JUZGADO OCTAVO (8) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, D. C.
—SECCION SEGUNDA -

Bogota D.C., tres (3) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)

Accion: Tutela

Expediente No.: 11001-33-35-008-2025-00462-00
Accionante: Marlon Leonardo Estupifian Revelo
Accionadas: Comision Nacional del Servicio Civil

Universidad Libre de Colombia
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la
Juventud

Asunto: Admite, resuelve medida provisional y requiere

El sefior Marlon Leonardo Estupifian Revelo, quien actla a través de apoderado,
interpone accidon de tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil, en
adelante la CNSC, la Universidad Libre de Colombia, en adelante la U Libre, y, el Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, en adelante IDIPRON?, por
considerar que han sido vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos de carrera administrativa, y al trabajo.

Lo anterior, por cuanto segun relata, se encuentra inscrito en la Convocatoria Distrito
Capital 6 de 2023, en el empleo denominado profesional universitario, correspondiente
a la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) N°. 219712, perteneciente a la planta
de personal del IDIPRON.

Asimismo, refiere que, tras superar la etapa de verificacién de requisitos minimos (VRM),
y, las pruebas escritas, tras obtener 80 puntos en su calificacion —superando el puntaje
minimo exigido de 65—, presentd reclamacion en la etapa de valoracion de
antecedentes (VA), mediante la cual solicitd la inclusion de uno de los soportes de
experiencia laboral aportados.

En respuesta a lo anterior, el 4 de noviembre de 2025, la U Libre, en calidad de operador
del Proceso de Seleccion Distrito Capital 6, respondi6 lo siguiente:

1 Si bien en el escrito de tutela no se menciona inicialmente al IDIPRON como entidad accionada, se
evidencia que esta entidad aparece relacionada como parte accionada en el aparte final de dicho escrito
correspondiente a la notificacion de los accionados. Asi las cosas, a partir de una revision integral se
interpreta que la parte actora también promueve la accién constitucional en contra de mencionado instituto,
lo que ademas se corrobora al revisar el aplicativo de tutela en linea, en el cual se incluy6é dentro de las
accionadas al IDIPRON.
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“usted adjuntd, (...) el certificado laboral expedido por HITSS COLOMBIA S.A.S, en
el que se sefiala que se encuentra en dicha entidad desde el 3 de marzo de 2020 y
el ultimo cargo desempefiado fue el Desarrollador Java Junior.

Sin embargo, (...) dicho documento no es objeto de puntuacion en la Prueba de
Valoracién de Antecedentes para Experiencia Profesional Relacionada, ni para
Experiencia Profesional , toda vez que no especifica los periodos en los que ejercio
cada uno de los cargos o funciones certificadas, siendo imposible determinar el
tiempo total en cada empleo , y tampoco se puede establecer de qué tipo de
experiencia se trata, de manera que solo se conoce el tiempo laborado en general
pero no se puede establecer que durante todo el tiempo mencionado hubiere
ocupado el mismo cargo, siendo ademas imposible establecer, si durante todo el
tiempo laborado, desarrollé actividades relacionadas con las funciones del empleo.”
(Negrilla del texto original)

Al respecto, sostiene que, tales consideraciones son inexactas y contradicen tanto la
realidad factica como diversos principios juridicos. En relacion con la afirmacién de la
entidad segun la cual el certificado laboral aportado “(...) no es objeto de puntuacién en
la prueba de valoracién de antecedentes para experiencia profesional relacionada ni
para experiencia profesional, toda vez que no especifica los periodos en los que ejercio”,
alega que dicha apreciacion es inexacta. Ello, por cuanto, a su juicio, el documento
allegado indica de manera clara y expresa el periodo laborado, que corresponde a nueve
(9) meses, contados desde el 03 de marzo hasta el 05 de noviembre de 2020, lo cual
ilustré con la siguiente captura de pantalla:

GLOBAL & HITSS

HITSS COLOMBIA S.A.S.
NIT.900420814 -5
CERTIFICA

Que el Seiior(a) ESTUPINAN REVELO MARLON LEONARDO identficado (a) con
CC No 1.013.623.579, laboro en esta compaiiia desde el dia 03 de marzo del ano 2020 hasta el dia
05 de noviembre del afio 2020 con un contrato a término Indefinido. Su ulimo cargo desempefiado
fue como Desarrollador Java Junior con las siguientes funciones:

En cuanto a la afirmacion: “(...) no especifica los periodos en los que ejercié cada uno
de los cargos o funciones certificadas, siendo imposible determinar el tiempo total en
cada empleo” “solo se conoce el tiempo laborado en general pero no se puede
establecer que durante todo el tiempo mencionado hubiere ocupado el mismo cargo”,
sefald que esta supone que ejercio diversos cargos en la empresa Hitss Colombia SAS.
Ademas, advirti6 frente a este punto lo siguiente:

“Se trata de una interpretacion que se aparta de la lectura del certificado en su
conjunto, pues se tiene NO HAY NINGUN TIPO DE CONTRADICCION LOGICA en
el hecho en que el Unico cargo desempefiado en la empresa Hitss Colombia SAS,
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sea a la vez el ultimo cargo desempefiado en ella.

Es de este modo que tal interpretacion se encuentra en contravia con el principio de
interpretacion contextual que establece que el significado de un aspecto dentro de un
texto que implique duda, debe derivarse de su relacién con el contexto en el que se
encuentral. De este modo al realizar la lectura completa del certificado laboral en
comento se encuentra que solo laude Unica y exclusivamente a un sélo cargo.

A la vez, la interpretacién que se esta controvirtiendo se aparta del principio del
indubio pro operario conforme el cual en caso que se presenten diversas
interpretaciones acerca de un hecho juridico o una norma, se debe escoger la que
mas favorece al trabajador. En el caso que atafie a mi representado, se esta
seleccionando la interpretacion mas desfavorable.

Por otra parte en ninguna parte del Acuerdo 110 que convoca y establece reglas del
proceso de seleccidén2, ni en el Anexo de Especificaciones Técnicas de las Diferentes
Etapas del Proceso de Seleccibn se puede encontrar disposicion alguna que
disponga de manera taxativa la interpretacion que se le estd dando al certificado
laboral bajo analisis.

Si se contrasta con otros certificados, por ejemplo, los que expiden entidades tales
como la Fiscalia, entre otras, se observa que su formato emplea la Expresion “Ultimo
empleo”, bien sea que se trate de un Unico empleo o de varios ( Anexo 7).

No obstante, las argumentaciones que anteceden, en virtud del Articulo 53
constitucional acerca de la primacia de la realidad sobre las formalidades, el debate
no puede centrarse en un mero ejercicio hermenéutico o de una demostracion logica,
siendo posible conocer directamente del empleador Hitss Colombia SAS, la realidad
factica subyacente al certificado, por lo cual se avizora desde ya que se solicitara en
la practica de pruebas, vincular al seflalado empleador para que exprese si mi
representado fungié en un cargo adicional al ya referido en el certificado expedido
por este.”.

En lo referente a la afirmacion “(...) tampoco se puede establecer de qué tipo de
experiencia se frata”, advirtio6 que se trata de “experiencia profesional”, bajo el
argumento que el perfil del empleo de Desarrollador Java Junior exige, como
minimo, de conformidad con la Comisién de Regulacion de Comunicaciones de
Colombia, titulo profesional en: “Ingenieria de Sistemas, Ingenieria Electrdnica,
Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenieria Informatica o afines.”. Hecha la
anterior precision, manifiesta que, para la fecha en que fungié como Desarrollador
Java Junior, contaba con titulo profesional de Ingeniero de Sistemas, obtenido el
04 de julio de 2019, a la vez que el empleo certificado se tuvo lugar en el afio 2020.

En lo relativo a la afirmacion “siendo ademas imposible establecer, si durante todo
el tiempo laborado, desarrollé actividades relacionadas con las funciones del
empleo.”, la parte actora ilustrd su intervencion a través de un cuadro comparativo
de funciones.

Por altimo, menciona que existe una alta correspondencia entre la mayoria de las
funciones técnicas de desarrollo, calidad, documentacion y mejora de procesos
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(Funciones 1 a 12 del certificado como Desarrollador Java Junior) y las
responsabilidades del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
(MFCL) de IDIPRON, particularmente aquellas relacionadas con la estructuracion
de soluciones, la contribucion a programas/bases de datos, la implementacion de
procedimientos (SGSI) y la inspeccién de pruebas.

Solicitud de medida provisional

Se observa que en el escrito de tutela la parte actora incluyd un acapite denominado “Il.
MEDIDA PROVISIONAL” en el cual requiri6 la adopcion de las siguientes medidas:

“1. Como medida Urgente e Indispensable, ordenar la Suspension Transitoria de
todos los actos administrativos que dependan o se deriven de la calificacion de la
prueba escrita de la OPEC 219712 dentro del Proceso de Seleccién Distrito 6, hasta
la emision del fallo de fondo de esta accion de tutela.

2. Ordenar que la CNSC, la Universidad Libre publiquen el contenido de la presente
accion de tutela para que los aspirantes de la OPEC 219712 se presenten en
coadyuvancia o contradiccion.”.

En relacién con las medidas provisionales para proteger un derecho que se pueda
encontrar amenazado o vulnerado, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, consagra lo
siguiente:

“‘Desde la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer de la ejecucion o la
continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo cado el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzca otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado.”

Ahora bien, respecto a la procedencia de las medidas provisionales en acciones de
tutela, la Corte Constitucional ha sefialado que deben concurrir dos elementos, la
urgencia y la necesidad de la medida provisional®.

2 A 207 de 2012. “2. La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o vulnera un
4
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El maximo tribunal constitucional también ha determinado que la medida provisional debe
estar dirigida a proteger los derechos del accionante con el fin de impedir que un eventual
amparo se torne ilusorio; salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran
en discusidén o en amenaza de vulneracion; y evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos objeto de andlisis en el proceso®.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que a partir de los hechos expuestos en el
escrito de tutela y de las pruebas que hasta el momento reposan en el expediente, el
despacho no encuentra en este momento la concurrencia de los elementos de urgencia
y necesidad de la medida solicitada, con el fin de prevenir dafios irreparables o evitar
gue se agrave una violacidn ya existente, no se decretara la medida requerida en el
numeral 1 del acapite ya citado.

Adicionalmente es preciso sefialar que para esta instancia judicial es necesario efectuar
un analisis detallado de los supuestos facticos y de los elementos normativos vy
jurisprudenciales en el caso concreto, situacién que se llevara a cabo en la sentencia de
tutela que emita en breve término este juzgado.

No obstante, lo anterior, de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 7° del
Decreto 2591 de 1991, se precisa a la parte accionante que el juez de oficio podra en
cualquier instancia _del proceso decretar la medida provisional, con la finalidad de
salvaguardar los derechos fundamentales presuntamente vulnerados.

Respecto de la medida provisional solicitada en el numeral 2 del referido acapite de la
solicitud de amparo, el despacho se pronunciard a continuacion.

Requerimiento probatorio

De otra parte, del examen del material probatorio allegado con la accion de tutela, este
despacho encuentra necesario requerir a la CNSC y a la Universidad Libre lo siguiente:

- Remitir los actos administrativos que rigen el Proceso de Seleccion
Distrito Capital 6, especificamente para el empleo denominado profesional
universitario, codigo 219, grado 3, correspondiente a la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC) N°. 219712, perteneciente a la planta de
personal del IDIPRON.

- Informar la etapa en la cual se encuentra dicha convocatoria respecto al
mencionado empleo.

- Allegar el certificado de experiencia laboral aportado por el accionante en
la etapa de inscripcion al proceso de seleccion 2527 a 2559 Distrito Capital
6 de 2023 - Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud,
gue fue objeto de reclamacion dentro de la etapa de Valoracion de

derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacién o que la violacion del derecho
produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho.
Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es
independiente de la decision final.

3 Al respecto puede ver la Sentencia T-103 de 2018 de la Corte Constitucional.
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Antecedentes bajo el radicado SIMO 1179208824 y respecto del cual se
pronuncié la Universidad Libre en noviembre de 2025.

Ademas, se requerira a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, a la Universidad
Libre de Colombia, y, al Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud,
para que de manera inmediata, se sirvan publicar en sus respectivas paginas web y en
especial en la seccion de Acciones Constitucionales de la precitada Convocatoria, el
escrito de tutela con sus anexos, y el auto admisorio de la misma, con la finalidad de dar
a conocer la existencia y trdmite a los terceros con interés legitimo en el Proceso de
Seleccion Distrito Capital 6, en especial para el empleo denominado profesional
universitario, cédigo 219, grado 3, correspondiente a la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC) No. 219712, perteneciente a la planta de personal del IDIPRON, para
gue ejerzan las facultades previstas en el Decreto 2591 de 1991.

Se observa que el apoderado del accionante, en su escrito tutelar manifiesta que “se
solicitara en la practica de pruebas, vincular al [...] empleador para que exprese si mi
representado fungié en un cargo adicional al ya referido en el certificado expedido por
este”, no obstante, en el acapite de “PRUEBAS” no se efectudé ninguna solicitud
probatoria en estos términos. Sin perjuicio de lo anterior el despacho ha de indicar que
para efectos de adoptar una decision de fondo dentro del presente tramite constitucional
no resulta pertinente disponer la citacion del empleador que expidi6 el certificado laboral
objeto de controversia para que se pronuncie frente al contenido del mismo, toda vez
que para determinar si configuré o no la vulneracion de los derechos fundamentales
invocados por la parte actora resultan conducentes, pertinentes y Utiles los medios de
prueba documentales aportados y los que son objeto de decreto por parte de esa agencia
judicial.

Reconocimiento de personeria

Se reconocera personeria adjetiva al abogado Fayver Liberado Carrillo Rubio,
identificado con cédula de ciudadania N°. 79.973.340 de Bogot4, portador de la tarjeta
profesional N°. 326642 del C. S de la J., para actuar en calidad de apoderado del sefior
Marlon Leonardo Estupifian Revelo, en los términos y para los efectos del poder
conferido por el accionante*.

Asi las cosas, por reunir los requisitos legales, se admitira la accion de tutela incoada y
en consecuencia se ordena:

1. Admitir la accidn de tutela presentada por el sefior Marlon Leonardo
Estupifian Revelo, a través de apoderado, contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la Universidad Libre de Colombia, y, el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud.

2. Notificar de manera personal al presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, al rector de la Universidad Libre de Colombia, y, al director del
Quien esta a cargo del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la

4 FI. 2 del archivo 002 del expediente digital, y, fl. 2 del archivo 002 de la aplicacion SAMAI.
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Juventud, o a quienes hagan sus veces, de la accion de tutela presentada por
el sefior Marlon Leonardo Estupifian Revelo.

3. Ordenar a las accionadas, que en el término de dos (02) dias, a partir de
la notificacion de este proveido, rindan el informe de que trata el articulo 19
del Decreto 2591 de 1991, y aporten los documentos, comunicaciones e
informes que consideren necesarios, y permitan esclarecer los hechos de la
tutela, so pena de dar cumplimiento al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

De manera especial, se requiere a la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC y a la Universidad Libre, lo siguiente:

- Remitir los actos administrativos que rigen el Proceso de
Seleccion Distrito Capital 6, especificamente para el empleo
denominado profesional universitario, cédigo 219, grado 3,
correspondiente a la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC)
N°. 219712, perteneciente a la planta de personal del IDIPRON.

- Informar la etapa en la cual se encuentra dicha convocatoria
respecto al mencionado empleo.

- Allegar el certificado de experiencia laboral aportado por el
accionante en la etapa de inscripcion al proceso de seleccion 2527 a
2559 Distrito Capital 6 de 2023 - Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud, que fue objeto de reclamacion dentro de la
etapa de Valoracion de Antecedentes bajo el radicado SIMO
1179208824 y respecto del cual se pronuncié la Universidad Libre en
noviembre de 2025.

4. Requerir ala Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, a la Universidad
Libre de Colombia, y, al Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud, para que de manera inmediata, se sirvan publicar en sus
respectivas paginas web y en especial en la seccion de Acciones
Constitucionales de la precitada Convocatoria, el escrito de tutela con sus
anexos, y el auto admisorio de la misma, con la finalidad de dar a conocer la
existencia y trdmite a los terceros con interés legitimo en el Proceso de
Seleccion Distrito Capital 6, en especial para el empleo denominado
profesional universitario, cédigo 219, grado 3, correspondiente a la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (OPEC) N°. 219712, perteneciente a la planta
de personal del IDIPRON, para que ejerzan las facultades previstas en el
Decreto 2591 de 1991.

Las mencionadas autoridades deberan aportar al expediente las constancias
gue acreditan el cumplimiento de las publicaciones solicitadas.

5. Reconocer personeria adjetiva al abogado Fayver Liberado Carrillo Rubio,
identificado con cédula de ciudadania N°. 79.973.340 de Bogota, portador de



Expediente N°. 2025-00462
Accionante: Marlon Leonardo Estupifian Revelo

la tarjeta profesional N°. 326642 del C. S de la J., para actuar en calidad de
apoderado del sefior Marlon Leonardo Estupifian Revelo, en los términos y
para los efectos del poder conferido por el accionante.

6. Notificar al accionante por el medio mas expedito y eficaz, el contenido del
presente proveido.

7. Incorporar con el valor probatorio que en derecho corresponda, los
documentos allegados por la parte actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
Olga Ximena Gonzalez Melo
Juez
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Olga Ximena Gonzalez Melo
Juez
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