CONSTANCIA. Medellin, 1 de diciembre de 2025. Se deja constancia de
gue el presente fallo no se notifico dentro del término previsto en el
articulo 32 del decreto 2591 de 1991, debido a que mediante la resolucion
N° 380 de 2025 de la sala de gobierno del Tribunal Superior de Medellin
(expedida el dia 25 de noviembre de 2025, y notificada el dia 27 de junio
de 2025) se concedidé una licencia por luto a la titular de este despacho,
entre los dias 24 y 28 de noviembre de 2025 (ambas fechas inclusive),
sin lugar a nombramiento en encargo por el lapso de su duracién, de
conformidad con el articulo 1 de la ley 1635 de 2013 (se adjunta captura

de pantalla).

Me permito comunicarle que la Sala de Gobiermo del Tribunal Superior de
Medellin, mediante Resolucidn No. 380 del 25 de noviembre de 2025, dispuso
autorizar el uso de la licencia por luto, periodo comprendido entre el veinticuatro
(24) y el veintiocho [28) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), ambas fechas
mclusive; acto administrativo que en su parte resolutiva indica lo siguiente

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la doctoru VERONICA MARIA
VALDERRAMA RIVERA, identificada con la cédula de ciudadania N*
13159878, JUEZ OCTAVA (8") DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN (Ant.), el uso de la licencia por luto, por el término de dnco (5)
dias hdbiles, en el perfodo comprendido entre el vemticuatro (24) y el
veintiocho (28) de noviembre de dos mid vemticinco [2025), ambas fechas
inclusive; sin lugar a nombramiento en encargo en razén de o expuesto en la
parte motiva de este acto.

Luis Javier Guerra

Oficial Mayor

/
¢

JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA

o

S54 J2 DEL CIRCUITO DE MEDELLIN DE (RALIDAD
Ov S e——

Medellin, primero (01) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

Proceso Accion de Tutela

Accionante Juan Fernando Mejia Munera

Accionada e Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC
Vinculadas e Universidad Libre de Colombia

e Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

e Empleados que ocupen el cargo
denominado Técnico Administrativo,
codigo 367-01 del Distrito Especial de
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Medellin, OPEC 201438, proceso de
seleccion ANTIOQUIA 3.

e Personas que integren la lista de
elegibles para el cargo denominado
Técnico Administrativo, cédigo 367-01
del Distrito Especial de Medellin, OPEC
201438, proceso de seleccién
ANTIOQUIA 3

Radicado 05 001 31 10 008 2025 00707 00

Providencia | Sentencia de Tutela N° 193 de 2025

Decision Deniega Amparo

I. ASUNTO A DECIDIR

Por reparto correspondié a este despacho la solicitud de tutela
promovida por el sefior JUAN FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C.
98.547.715), en virtud de la remision realizada por el Juzgado 21 Penal
Municipal con Funciones de Conocimiento de Medellin, mediante la cual el
accionante alega que haber sido inadmitido como concursante al cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO (OPEC 201438), convocado en el proceso de
Seleccion Antioquia 3 de la CNSC, a pesar de cumplir los requisitos,
representa una vulneracién a sus derechos fundamentales a la igualdad,

al debido proceso, y al acceso a cargos publicos.

II. ANTECEDENTES

El accionante informa que se inscribié en el Proceso de Seleccion
No. 2572 de 2023 - Antioquia 3. En la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos - VRM del concurso, la entidad operadora resolvid que el
aspirante no acredita el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
por la OPEC en la que se encuentra inscrito, y por lo tanto, no continua

con las siguientes etapas del Proceso de Seleccion.

El sefior JUAN FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715) fue
notificado y posteriormente presenté reclamacién en contra de los
resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

El dia 28 de agosto de 2025 la parte accionada le remitié contestacion,
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en la que confirmaba su inadmision al concurso por no cumplir con los

requisitos académicos.

El accionante alega que el supuesto cambio en los requisitos del
cargo al que pretendia concursar, y en el que se encuentra actualmente
trabajando en provisionalidad desde el afo 2003, representa una
vulneracién a su derecho al trabajo y al acceso a cargos publicos, y ante
la inadmisidn al concurso consecuencia de dicho cambio, pretende que se
ordene “la reubicacién de su puesto” por parte del Distrito Especial de
Medellin.

III. ACTUACION PROCESAL

El despacho de origen remitid la accién con base en que resultaba
imperiosa la vinculaciéon de la entidad del orden nacional COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA, pues en el acapite de fundamentos de derecho el accionante
indica expresamente: "“[...] me veo afectado en mis derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, y al acceso a
cargos publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucion
Nacional en preambulo y en los articulos 13,25, 26,40.7, 53 y 125, en
razdn a que han sido vulnerados por parte de la UNIVERISIDAD LIBRE DE
COLOMBIA, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, y el
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN.”

La solicitud fue admitida por este juzgado mediante auto
notificado el dia 13 de noviembre de 2025, vinculando a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a la UNIVERSIDAD LIBRE (entidad
operadora del proceso de seleccidon Antioquia 3), y al DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA, E INNOVACION DE MEDELLIN (NIT
890.905.211-1), para que se pronunciaran sobre los hechos vy
pretensiones de la solicitud de tutela incoada por el sefor JUAN
FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715).

Se decretd como prueba requerir al accionante sefior JUAN
FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715) que manifestara

expresamente si ha presentado o no otra solicitud de tutela por los
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mismos hechos y pretensiones, de conformidad con el segundo inciso del

articulo 37 del decreto 2591 de 1991; pues tal juramento es requisito

para resolver de fondo la presente accion de tutela.

EL DISTRITO ESPECIAL DE MEDELLIN (Alcaldia de Medellin)

contesto que el accionante fue nombrado en provisionalidad desde el 18

de junio de 2003 a la fecha, en el empleo denominado TECNICO
ADMINISTRATIVO, de la UNIDAD DE BIENES MUEBLES Y SEGUROS de la
SUBSECRETARIA DE GESTION DE BIENES - SECRETARIA DE
SUMINISTROS Y SERVICIOS.

Informa que el distrito ofertdé en el Proceso de Seleccion
"ANTIOQUIA 3" la vacante definitiva del referido empleo (técnico
administrativo con OPEC 201438) de la planta global de la Alcaldia de

Medellin - Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Informa que no interviene en la etapa VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS- VRM del concurso. La decision de "No Admitido"
fue emitida por la Comisidon Nacional del Servicio Civil- CNSC, que es la

entidad encargada de desarrollar el concurso.

Conforme a lo establecido en los articulos 3° y 49 del acuerdo de la
convocatoria, el Distrito de Medellin solo tiene competencia para el
nombramiento en periodo de prueba, por lo que todas las etapas del
proceso de seleccion, desde la convocatoria hasta la conformacion de la
lista de elegibles, es competencia exclusiva de la CNSC a través de la

Institucién de Educacion Superior contratada (Unilibre).

Por lo expuesto, solicita declarar improcedente la accién
constitucional, por falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto

al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

Con relaciéon a los cambios en el Manual de Funciones de los
empleos, alega que los mismos son un acto discrecional, el cual se basa
en las necesidades del servicio o en razones de reorganizacion
administrativa. Para el caso en concreto, en el certificado laboral del
servidor Juan Fernando Mejia Munera, para el afio 2012 el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL) aceptaba la

formacién en Tecnologia en Comercio Internacional (dentro del area de
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Administracién/Econdémica), sin embargo, los requisitos fueron
modificados posteriormente, excluyendo dicho titulo del Nucleo Basico de
Conocimiento (NBC) exigido en el empleo, como a continuacion se

explica:

El empleo TECNICO ADMINISTRATIVO, Secretaria de Suministros y
Servicios, codigo 36701040, el manual de funciones exigia los siguientes

requisitos de estudio y experiencia:

lll. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS BASICOS: Titulo de formacion técnica profesional en el area Administrativa, Contable, Econamica o
Sistemas, o acreditar la terminacién y aprobacion de estudios profesionales en las mismas areas.
EXPERIENCIA: Seis (6) meses de experiencia laboral.

La formacién técnica profesional requerida para la época en la cual se
nombra en provisionalidad el sefior Mejia MlUnera en el empleo técnico
administrativo, era una area abierta de administracion, contable,
econdmica o sistemas o acreditar la terminacion y aprobacion de estudios
profesionales en las mismas areas. Por ende su titulo de tecnélogo en

comercio internacional, estaba dentro del area de administracion.

Ahora bien, en el afio 2016, el cédigo 36701073 cambia por el
codigo 36701113, al igual que los requisitos académicos y de experiencia,
cerrando el NBC Titulo de Formacion Tecnoldgica en: Administracion
Financiera, Administracién de Empresas, Administracion de Negocios,
Gestion Publica, Gestién Administrativa, Gestion Contable y Financiera,
Gestion Contable, Contaduria, Contabilidad y Finanzas, Contabilidad,
Contabilidad y Tributaria, Gestion Tributaria y Financiera, Gestidon
Contable y Tributaria, Administracién Tributaria, Gestién Empresarial,

Evaluacion de Proyectos o Administracién Financiera, excluyendo el titulo

de tecnologia en comercio internacional.
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VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA

Titulo de Formacion Técnica Profesional o Tecnologica o aprobacion de dos (2) afios de educacion superior en
formacion profesional del Nucleo Basico del Conocimiento NBC en: Administracion, Contaduria Publica, Economia o
Ingenieria Administrativa y Afines, en alguno de los siguientes programas academicos:

Formacién Técnica Profesional en: Administracion Publica, Administracion de Empresas, Procesos Administrativos,
Procesos Contables, Contabilidad, Contaduria, Contabilidad y Costos, Gestion Empresarial o Administracion
Financiera.

Formacién Tecnoldgica en: Administracién Financiera, Administracion de Empresas, Administracion de Negocios,
Gestiéon Publica, Gestion Administrativa, Gestidn Contable y Financiera, Gestidn Contable, Contaduria, Contabilidad y
Finanzas, Contabilidad, Contabilidad y Tributaria, Gestion Tributaria y Financiera, Gestion Contable y Tributaria,
Administracién Tributaria, Gestion Empresarial, Evaluacion de Proyectos o Administracion Financiera.

Formacién Profesional en: Administracion, Administracion de Empresas, Administracion Publica, Administracion de
Negocios, Administracion Financiera, Contaduria, Contaduria Publica, Ingenieria Administrativa, Ingenieria Financiera,
Ingenieria Financiera y de Negocios, Ingenieria Administrativa y de Finanzas o Ingenieria Comercial.

Tarjeta profesional en los casos exigidos por la Ley.

EXPERIENCIA

Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada.

EQUIVALENCIAS

No le aplican equivalencias

Es de anotar que cuando se da un cambio en los manuales de
funciones, se advierte que la persona que se encuentre ocupando el
empleo lo conserva hasta tanto se surta la provisidon definitiva del mismo.

En consecuencia el servidor a la fecha se encuentra en servicio activo en

el empleo referido.

LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA contesto que el dia 1
de agosto del 2025 se publicaron los resultados preliminares de la etapa
de Verificacidn de Requisitos Minimos - VRM. Dichos resultados
confirmaron la inadmisién del aspirante para continuar en las siguientes
etapas del Proceso de Seleccion, pues no acredita el cumplimiento de los

requisitos minimos exigidos por la OPEC en la que se encuentra inscrito.

El accionante fue notificado, y posteriormente presentd
reclamacién en contra los resultados preliminares de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos. No obstante, UNILIBRE alega que se
allegé respuesta clara y suficiente frente a las inconformidades
presentadas por el accionante, a través del aplicativo SIMO el dia 228 de
agosto de 2025.

En tal comunicacion precisé que el titulo al cual hace mencién el
accionante, no es valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de
Educacién, en atencion a que no se encuentra dentro de las disciplinas

académicas solicitadas por el empleo.

En el caso particular, para el empleo denominado TECNICO
ADMINISTRATIVO, Codigo 367, Grado 1, identificado con el codigo OPEC
No. 201438, ofertado en la modalidad de ABIERTO por la ALCALDIA DE
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MEDELLIN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - Abierto, en el Proceso de Seleccidon No. 2572 de 2023, se
requieren determinadas disciplinas academicas especificas categorizadas

en los NBC contemplados por el MEFCL, como se explicd previamente.

En consideracion a la afirmacion del tutelante, donde sefala que
ostenta un cargo en la entidad que oferta la vacante en cuestidon y su
experiencia en la institucidén, resalta que el desarrollo del concurso de
meéritos es realizado y se fundamenta Unicamente en las condiciones y
especificaciones del anexo técnico, los acuerdos de convocatoria, los
manuales de funciones y lo establecido en el aplicativo SIMO para cada
empleo en especifico. Por lo tanto, tener en cuenta hechos concretos vy
personales de los participantes atentaria contra los principios legalidad

del proceso de seleccidn.

En este sentido la verificacidn de los requisitos solicitados se realiza
con fundamento en el mérito y la igualdad para acreditar los requisitos
establecidos en la OPEC. Esto fundado el articulo 125 de la Constitucion

Politica de Colombia.

Para el caso especifico, el ostentar el mismo cargo ofertado en
provisionalidad, o la experiencia dentro de la entidad, no garantiza la
aprobacién de la verificacidon de requisitos minimos. En este orden de
ideas, el hecho de que el accioante no hubiera obtenido el resultado que
deseaba, no significa que la verificacién no responda a los requerimientos

del empleo al cual se postuld.

El participar en un Proceso de Seleccidén para acceder a un cargo
publico o de carrera, no es garantia para obtener el puesto, cargo o
trabajo, dado que se requiere superar todas las etapas del Proceso de
Seleccién por méritos; por lo tanto, la no validacidn de la documentacién
objeto de reproche, no corresponde a una conducta caprichosa del
operador del Concurso de Méritos, ya que se esta procediendo conforme

la normatividad que rige el Concurso.

Por ultimo informd que existe otra accion de tutela incoada por el
accionante ante el JUZGADO CATORCE PENAL DEL CIRCUITO DE
CONOCIMIENTO DE MEDELLIN, sobre la cual se pronuncié mediante auto

admisorio el dia veintinueve (29) de agosto de 2025, en la que concurren
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la identidad de partes, hechos y pretensiones, toda vez que el reproche
expuesto en la tutela elevada se circunscribe a su inconformidad respecto
a la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, por cuanto en su criterio,
para la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos - VRM, no se tuvo en

cuenta su titulo tecnoldgico.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL contest6 que
el accionante no cumplié con el requisito minimo de educacion, solicitado
en la OPEC, exigido en el Anexo del Acuerdo de Convocatoria, disposicidon
gue regula de manera integral el proceso de seleccidn, y que reviste
caracter obligatorio tanto para la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC-, como para la universidad operadora del concurso y los aspirantes

inscritos.

En efecto, no se tuvo en cuenta su titulo de TECNOLOGIA EN
COMERCIO INTERNACIONAL, otorgado por FUNDACION UNIVERSITARIA
ESUMER, el cual NO puede ser validado en la Etapa de Verificacidn de
Requisitos Minimos, puesto que la disciplina académica aportada no se
encuentra dentro de los Nucleos Basicos del Conocimiento requeridos por
la OPEC.

De igual manera, es pertinente precisar que el accionante presenté
reclamaciéon dentro de los términos indicados previamente, la cual fue
resuelta de fondo en respuesta publicada a través del aplicativo SIMO el
pasado 28 de agosto del 2025, la cual se encuentra anexa a la

contestacion.

Alega la improcedencia del amparo, toda vez que las actuaciones y
decisiones frente al caso del accionante se ajustaron a las reglas del
concurso, y lo que pretende el tutelante es todo lo contrario, o sea
intentar por un medio juridico no idéneo, que se le cambie de estado de
no admitido a admitido, hecho que de ser protegido via accién de tutela,
vulneraria las reglas bajo las cuales se debe regir el mismo proceso de
seleccion por méritos, pasando por alto el Acuerdo del Proceso de

Seleccién, su Anexo, y los derechos de los demas participantes.

Seflala que el accionante ha contado con las mismas garantias,
derechos y oportunidades que los demas aspirantes dentro del Proceso

de Seleccion, incluyendo el ejercicio pleno de su derecho de defensa, y
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de presentar reclamaciones frente a los resultados obtenidos en la

mencionada etapa de verificacion.

Asi las cosas, contrario a lo manifestado por el accionante, el
Proceso de Seleccién se ha ceiido al cumplimiento de las normas de
carrera administrativa y no ha ocasionado con ello una vulneracion a sus
derechos. Se reitera que el aspirante conocia previo al proceso de
inscripcion las condiciones del empleo en el cual participd, y en ese orden
de ideas, resulta inapropiada la solicitud del accionante de la modificacidn
de los resultados obtenidos, sélo porque fue inadmitido en la etapa de
VRM.

LA CNSC concluye que la accion de tutela interpuesta resulta
improcedente, en tanto se dirige contra una decisién judicial adoptada
dentro de otro proceso de tutela (radicado en el JUZGADO 014 PENAL
DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO DE MEDELLIN bajo el numero
05001310901420250014700), circunstancia que desconoce la
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional segun la cual no
procede una tutela contra tutela, salvo en situaciones absolutamente

excepcionales.

La accion interpuesta constituye un intento de reabrir el debate ya
resuelto mediante una decisidon judicial en firme, lo cual contraria la
naturaleza residual y subsidiaria de la tutela, y desconoce el efecto de
cosa juzgada constitucional previsto en el articulo 243 de la Constitucidn

Politica.

El sefior JUAN FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715)
contestd que el dia 29 de agosto de 2025 presentd otra solicitud de
tutela (05001310901420250014700) en contra de la CNSC, de la
UNILIBRE, y del Distrito Especial de Medellin, “solicitando la admisién a

presentar las pruebas del [concurso] Antioquia 3”.

Alega que esa accion es diferente a la presente, “dirigida
exclusivamente contra el Distrito de Medellin”, en la que pide a esa
entidad “ser reubicado en un puesto de trabajo igual al que ejerce

actualmente en provisionalidad”.
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En el decreto de pruebas se ordend requerir al vinculado
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA, E INNOVACION DE
MEDELLIN (NIT 890.905.211-1), en cabeza del senor alcalde Federico
Gutiérrez Zuluaga, que en el término de UN (1) DIA contado a partir de
la notificacién de esa providencia, se pronunciara especificamente sobre
la pretensidon de “ser reubicado en un puesto de trabajo igual al que
ejerce actualmente en provisionalidad” esgrimida por el accionante sefior
JUAN FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715).

Se ordend requerir a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
en cabeza del sefior Mauricio Liévano Bernal; a la UNIVERSIDAD LIBRE,
entidad operadora del proceso de seleccion Antioquia 3, cuya
coordinadora general es la sefiora Maria del Rosario Osorio Callejas; vy al
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGfA, E INNOVACION DE
MEDELLIN (NIT 890.905.211-1), en cabeza del sefior alcalde Federico
Gutiérrez Zuluaga, que en el término de UN (1) DIA contado a partir de
la notificacion de esa providencia, informaran si ya se les ha notificado
sentencia de la accién de tutela que se radico en el JUZGADO 014 PENAL
DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO DE MEDELLfN, bajo el numero
05001310901420250014700; y en el JUZGADO 021 PENAL MUNICIPAL
DE MEDELLIN, bajo el nimero 05001400902120250054200 (esta ultima

fue la remitida a este juzgado por competencia).

Por ultimo se ordené solicitar acceso al expediente de las acciones
de tutela que se radicaron en el JUZGADO 014 PENAL DEL CIRCUITO DE
CONOCIMIENTO DE MEDELLIN, bajo el numero
05001310901420250014700; y en el JUZGADO 021 PENAL MUNICIPAL
DE MEDELLIN, bajo el nimero 05001400902120250054200, con el fin de

corroborar si se presenta temeridad o cosa juzgada en la presente accion.

EL JUZGADO 014 PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO
DE MEDELLIN concedié acceso al expediente de la tutela tramitada en
ese despacho bajo el radicado N° 05001310901420250014700. Dicha
solicitud fue interpuesta por el aqui accionante en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de la UNIVERSIDAD LIBRE, entidad
operadora del proceso de seleccion Antioquia 3, y del DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGfA, E INNOVACION DE MEDELLIN (NIT
890.905.211-1), por la supuesta vulneracibn a sus derechos

fundamentales a la igualdad, al debido proceso, y al acceso a cargos
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publicos, por haber sido inadmitido al como concursante al cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO (OPEC 201438), convocado en el proceso de

Seleccion Antioquia 3 de la CNSC, a pesar de cumplir los requisitos.

La accidn adelantada en el JUZGADO 014 PENAL DEL CIRCUITO DE
CONOCIMIENTO DE MEDELLIN fue fallada mediante sentencia fechada el
dia 10 de septiembre de 2025, en la cual se declaré improcedente el
amparo constitucional, con base en que la accién de tutela no es el
mecanismo idoneo para su eventual proteccion, en la medida en que el
acto que pretende atacar es susceptible de control en la jurisdiccidon
contencioso-administrativa, donde puede solicitar medidas cautelares

como la suspensién del proceso.

Se advirtid que el empleo en provisidon no tiene un periodo fijo
establecido por la Constitucidn o por la ley; que aun no se ha consolidado
una lista de elegibles que ubique al accionante en un determinado lugar;
y que tampoco se demostrd la existencia de alguna condicion particular
que permita inferir que le resulta desproporcionado acudir a la justicia
administrativa. Por el contrario, como el mismo actor lo manifestd,
actualmente se encuentra activo en la planta de personal del Distrito de
Medellin - Secretaria de Suministros y Servicios - Unidad de Bienes

Muebles y Seguros.

Por Ultimo, se anoté en ese fallo que las funciones o el rol que
actualmente ejerza en la planta de la Alcaldia de Medellin no son materia
de la convocatoria, por lo cual no es dable alegar vulneracién a partir de
una circunstancia ajena al concurso, y -por lo mismo- no puede ser

evaluada al interior de este, ni en sede de tutela.

LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA contesto que el dia
11 de septiembre del 2025, el JUZGADO CATORCE PENAL DEL CIRCUITO
DE CONOCIMIENTO, profirié fallo de primera instancia, el cual se
encuentra anexo a su contestacion, fechado al 10 de septiembre de 2025,
en el trdmite de la accidén de tutela antes referenciada, mediante el cual

dispuso:

"PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de
tutela interpuesta por el ciudadano Juan Fernando Mejia Munera

contra La Comision Nacional Del Servicio Civil, la Universidad
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Libre y El Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion
de Medellin por las razones expuestas en la parte motiva de esta

determinacion.”

A la presente fecha, y a pesar de haber sido debidamente notificada
en la direccién electrénica dispuesta para tales efectos, EL DISTRITO DE
MEDELLIN no se ha pronunciado respecto a lo requerido en el decreto de

pruebas.

Habiéndose surtido el tramite procesal correspondiente, se procede

a resolver la solicitud de tutela con base en las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Problema Juridico

En el asunto bajo estudio corresponde determinar si lo actuado por
la parte accionada y vinculada respecto a lo reclamado por el seifor JUAN
FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715), representa una
vulneracién a sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido

proceso, y al acceso a cargos publicos.

Para ello el despacho se valdra de la doctrina constitucional
pertinente, y con base en estos elementos de juicio resolvera la

controversia juridica planteada.

e EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO PRINCIPIO
RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

El articulo 125 de la Constitucién Politica elevd a un rango superior
el principio de mérito como criterio predominante para la designacién y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que
los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que
el ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al

mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera
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administrativa.

La constitucionalizacion de este principio busca tres propodsitos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los
fines estatales y de la funcidén administrativa previstos en los articulos 2
y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacién del
servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y
eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de

seleccidén provee de imparcialidad a la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por
ejemplo, el derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos; el debido proceso, visto desde la fijacién de reglas y criterios
de seleccién objetivos y transparentes previamente conocidos por los
aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico
adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal

para su remocion.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior,
es la igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento
de concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante
para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que
dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi
como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha
sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que
desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a
depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o0 remocién de los mismos, lo que les permite brindarles
proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.”?

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la
realizacion de concursos. Este Ultimo corresponde a los procesos en los
que a través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad,
capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en

cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte

! Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a
identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos,
para, con dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para

ocupar el cargo.

Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de
cumplimiento del mérito, en la Sentencia C-588 de 2009, en la cual se
declard inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008, "por medio del cual se
adiciona el articulo 125 de la Constitucidon Politica”, la Corte Constitucional

afirmd que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico,
pues el Constituyente lo previéo como un mecanismo para establecer el
mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa. Asi pues, el sistema de concurso '‘como regla general
regula el ingreso y el ascenso’dentro de la carrera y, por ello, ‘el proceso
de seleccidon entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefo de los
empleos’, pues sdlo de esta manera se da cumplimiento al precepto
superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en
la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempenfar las funciones y asumir las responsabilidades
propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del
nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios 'subjetivos e
irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religion, o la opinidon publica o filosdfica, para descalificar al

s n

aspirante’.

En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador
expidid la Ley 909 de 2004, entre otras, para regular el ingreso y ascenso
a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley definidé la carrera
administrativa como "un sistema técnico de administracion de personal

que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
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y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico”. Asimismo, establecid que, para lograr ese
objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara
exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccidén en los que
se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el
articulo 28 enlisté y definid los principios que deberan orientar la
ejecucién de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la
libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia,

la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio
Civil es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras,
excepto aquellas que tengan caracter constitucional especial, y que esta
entidad también es la encargada de realizar los procesos de seleccion para

la provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1227 de
2005, que regulé parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7,
modificado por el Decreto 1894 de 2012, establecid el orden para la
provision definitiva de los empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este
articulo se dispuso que: “Una vez provistos en periodo de prueba los
empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas
como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, sdlo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004".

e SOBRE EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas
a la proteccién del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten las formalidades propias de cada juicio. En consecuencia, implica
para quien asume la direccion del procedimiento la obligacién de
observar, en todos sus actos, la plenitud de las formas previamente

establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin de preservar
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los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacién juridica,
en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion,
modificacidn o extincién de un derecho o una obligacién o a la imposicién

de una sancion?Z.

El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra
consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, y
como primer elemento cabe resaltar su aplicacién no solo para los juicios
y procedimientos judiciales, sino también para todas las actuaciones

administrativas.

La extension del debido proceso a las actuaciones
administrativas, tiene por objeto garantizar la correcta produccion de los
actos administrativos, vy extiende su cobertura al ejercicio de la
administracion publica, en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,
cobijando todas sus manifestaciones, “en cuanto a la formacion y
ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad
administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa
ciudadana al sefalarle los medios de impugnacion previstos respecto de
las providencias administrativas, cuando crea el particular, que a través

de ellas se hayan afectado sus intereses’>.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte?, el debido proceso
comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccion, que a su vez conlleva
las garantias a un acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural,
identificado como el funcionario con capacidad legal para ejercer
jurisdiccién en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la

defensa.

2 Sentencias T-073 de 1997. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

3 Sentencia T-442 de 1992 (M.P. Simén Rodriguez Rodriguez).

4 Ver sentencias C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; C-341 de 2014. M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo y C-496 de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chauljub.
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Frente a la exigencia de dichas garantias, la Corte Constitucional
ha sefialado que es mas rigurosa en determinados campos del derecho,
como en materia penal, en la cual la actuacidn puede llegar a
comprometer la libertad personal, en tanto que en materia administrativa,
su aplicacion es mas flexible, dada la naturaleza del proceso que no

necesariamente compromete derechos fundamentales®>.

En este sentido, el cumplimiento de las garantias del debido
proceso consagradas en la Constitucion, tiene diversos matices segun el
derecho de que se trate, dado que no todo derecho es de orden penal,
sino que es posible encontrar “reglas y procedimientos de otros drdenes
como €l civil, el administrativo, el policivo, el correccional, el disciplinario
o el econdmico, entre otros, que no son comparables o asimilables
directamente al ordenamiento penal, y que comportan decisiones y
sanciones de diversa categoria, matices que deberan ser contemplados

en la regulacién de sus propias reglas”®.

e LA IGUALDAD EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional, pues es reconocido como un principio, un derecho

fundamental y una garantia”’.

De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada
en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige;
y, ii) material, en el sentidogarantizar la paridad de oportunidades entre
los individuos; v, iii) la prohibicion de discriminacidén que implica que
el Estado y los particulares no puedan aplicarun trato diferente a partir
de criterios sospechosos construidos con fundamentoen razones de
sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinién

politica, entre otras8.

5 Sentencias C-957 de 2011, C-248 de 2013.

6 Sentencia C-248 de 2013.

7 Sentencia T-909 de 2011 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

8 Sentencia T-030 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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El principio de igualdad es uno de los elementos mas relevantes
del Estado constitucional de derecho. En términos generales, ordena
dar un trato igual aquienes se encuentran en la misma situacion
factica, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones

de hecho.

La Corte ha precisado que el derecho y principio a la igualdad, es

III

un concepto “relacional” porque siempre se analiza frente a dos
situaciones o personas quepueden ser comparadas a partir de un
criterio determinado y juridicamente relevante®. Igualmente, se ha
explicado que no constituye un mecanismo “aritmético” de reparticidon
de cargas y beneficios; en tanto toda sociedad debe adoptar decisiones
politicas que implican, en cierto momento histérico, mayores beneficios

para ciertos sectores, en detrimento de otros.

Esas decisiones, adoptadas por mecanismos democraticos, no
pueden ser juzgadas a priori, como incompatibles con el principio de
igualdad, sino que constituyen complejos problemas de justicia
(distributiva), en los que la razonabilidad de las distinciones
involucra principios que definen la visién y los fines que una

comunidad politica defiende para sit®.

e SOBRE EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA TUTELA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
y los articulos concordantes del Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de
tutela tiene un caracter residual y subsidiario. Por lo tanto, es necesario
satisfacer todos los requisitos de procedibilidad para poder conocer el

fondo del asunto.

La accidn de tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Teniendo en
cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establecid

como causal de improcedencia de este mecanismo, la existencia de otros

9 Cfr. Sentencias T-352 de 1997 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-090 de 2001 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).

10 sentencia C-520 de 2016 (M.P. Maria Victoria Calle Correa).
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recursos o medios de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para remediar un perjuicio

irremediable.

La jurisprudencia constitucional ha entendido que el requisito de
subsidiariedad exige que el peticionario despliegue de manera diligente
las acciones judiciales que estén a su disposicion, siempre y cuando ellas
sean idéneas y efectivas para la proteccion de los derechos que se
consideran vulnerados o amenazados. Ha sostenido también que una
accioén judicial es idonea cuando es materialmente apta para producir el
efecto protector de los derechos fundamentales, y es efectiva cuando esta
disefada para brindar una proteccion oportuna a los derechos

amenazados o vulnerados.

La idoneidad y efectividad de los medios de defensa judicial no
pueden darse por sentadas, ni ser descartadas de manera general, sin
consideracion a las circunstancias particulares del caso sometido a
conocimiento del juez. En otros términos, no puede afirmarse que
determinados recursos son siempre idoneos y efectivos para lograr
determinadas pretensiones, sin que se tengan en cuenta las

circunstancias del caso concreto.

Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de
defensa judicial, la Corte Constitucional ha determinado que existen dos
excepciones que justifican su procedibilidad: “(i) cuando el medio de
defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no es
idoneo ni eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso
estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; vy, (ii) cuando,
pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accidén de tutela

procede como mecanismo transitorio”!!.

Adicionalmente, la jurisprudencia ha establecido que, entre las
circunstancias que el juez debe analizar para determinar la idoneidad y
efectividad de los medios de defensa judicial ordinarios se encuentra: (i)
la condicion de la persona que acude a la tutela y si es sujeto de especial

proteccion constitucional; y (ii) la situaciéon de debilidad manifiesta del

11 Corte Constitucional, sentencia SU-075 de 2018
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accionante y la afectacién a su minimo vital'2. Lo anterior, no indica que
el requisito de subsidiariedad se desplace, sino que por el contrario su

valoracion se flexibilizat3.

. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de
tutela es un mecanismo de proteccion de derechos fundamentales de
caracter subsidiario, pues procede ante la inexistencia de otros medios de
defensa judicial o cuando existiendo, sea necesaria para evitar un

perjuicio irremediable.

En desarrollo de esta disposicion constitucional el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991 consagra que la accidon de tutela no procedera
“cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra

el solicitante (...)"”

Por ello la Corte Constitucional ha indicado que la accion de tutela
es procedente cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial o cuando existiendo, la intervencion del juez constitucional es
necesaria i) como el mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; o ii) como medio definitivo si se determina que la via judicial
ordinaria no es idénea ni eficaz para la defensa oportuna de los derechos

fundamentales presuntamente conculcados o0 amenazados.

Por regla general, cuando la vulneracién proviene de un acto
administrativo, la accion de tutela no suplanta la via judicial ordinaria
pues para ello existen otros instrumentos judiciales a utilizar ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, y solo de manera excepcional esta
accién procede para evitar un perjuicio irremediable, es decir, un dano a
los derechos que sea: i) inminente, es decir, que se determine que esta

por suceder prontamente; ii) grave, porque implica la posibilidad de

12 Corte Constitucional, sentencias T-406 de 2012, SU-070 y SU-071 de 2013.

13 Corte Constitucional, sentencia T-662 de 2013.
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afectacion de gran intensidad; vy iii) que imponga la necesidad de adoptar
medidas urgentes para conjurarlo con el fin de garantizar la efectiva

proteccion de los derechos fundamentales.

V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El sefior JUAN FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715) se
inscribié como concursante al cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO (OPEC
201438), ofertado en la modalidad de ABIERTO por la ALCALDIA DE
MEDELLIN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, en el proceso de Seleccién Antioquia 3 de la CNSC.

El accionante alega que haber sido inadmitido al concurso, a pesar
de cumplir y de haber presentado oportunamente todos los requisitos
para su admisién, representa una vulneracion a sus derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso, y al acceso a cargos

publicos.

El sefior JUAN FERNANDO MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715) aportd
el Titulo de TECNOLOGIA EN COMERCIO INTERNACIONAL, otorgado por
FUNDACION UNIVERSITARIA ESUMER, el cual NO puede ser validado en
la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos puesto que la disciplina

académica NO se encuentra prevista dentro de la OPEC.

Lo anterior con base en que en la OPEC 201438 (técnico
administrativo) expresamente se especifica como requisito minimo de

educacién, las siguientes disciplinas académicas:

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA

Titulo de Formacion Técnica Profesional o Tecnolégica o aprobacion de dos (2) afios de
educacion superior en formacion profesional del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC
en: Administracion, Contaduria Pablica, Economia o Ingenieria Administrativa y Afines,
en alguno de los siguientes programas académicos:

Formacion Técnica Profesional en: Administracién Publica, Administracion de Empresas,
Procesos Administrativos, Procesos Contables, Contabilidad, Contaduria, Contabilidad y
Costos, Gestion Empresarial o Administracion Financiera.
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Formacion Tecnolégica en: Administracion Financiera, Administracion de Empresas,
Administracion de Negocios, Gestion Publica, Gestion Administrativa, Gestion Contable y
Financiera, Gestion Contable, Contaduria, Contabilidad y Finanzas, Contabilidad,
Contabilidad y Tributaria, Gestion Tributaria y Financiera, Gestion Contable y Tributaria,
Administracion Tributaria, Gestion Empresarial, Evaluacion de Proyectos o
Administracion Financiera.

Formacion Profesional en: Administracion, Administracion de Empresas, Administracion
Publica, Administracion de Negocios, Administracion Financiera, Contaduria, Contaduria
Publica, Ingenieria Administrativa, Ingenieria Financiera, Ingenieria Financiera y de
Negocios, Ingenieria Administrativa y de Finanzas o Ingenieria Comercial.

Tarjeta profesional en los casos exigidos por la Ley.

EXPERIENCIA
Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada.

El titulo de TECNOLOGIA EN COMERCIO INTERNACIONAL, otorgado
por FUNDACION UNIVERSITARIA ESUMER, no coincide con el nucleo
basico de conocimientos requeridos para la OPEC en cuestion, pues los
titulos de formacion especificos, técnicos, tecnoldgicos, y profesionales,
clasificados dentro de dicho nucleo basico, no incluyen el que pretende
hacer valer el accionante, por lo que la inadmision del inscrito al concurso
se encuentra de conformidad con los requisitos preestablecidos en el
Acuerdo No. 3 del 10 de enero del 2024, “Proceso de Selecciéon No. 2572
de 2023- ANTIOQUIA 3”.

Lo anterior fue comunicado al accionante, en la respuesta de la
entidad operadora del proceso de seleccién, a la reclamacién
administrativa del accionante a su inadmision (Nro. de Reclamacidon SIMO
1129829045), el dia 28 de agosto de 2025, lo cual es prueba de que el

debido proceso se ha observado en la via ordinaria o gubernativa.

Por regla general, la accién de tutela no procede contra los actos
administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el
afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la
adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccidn es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o

magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con
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lo cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la

administracion de justicial?.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido
gue, pese a la existencia de las vias de reclamacidon en lo contencioso
administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia
excepcional de la accién de tutela. La primera, se presenta cuando existe
el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene
plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de
mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio
existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los
hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias

constitucionales.

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es
procedente por via de excepcidn para cuestionar actos administrativos
dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la
causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto
del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los
hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias
constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién
del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual
modelo democratico, como lo sefalé expresamente Sentencia T-059 de
20109.

El principio del mérito es el que garantiza la excelencia vy
profesionalizacion en la prestacion del servicio publico, para que responda
y permita materializar los fines del Estado. La concrecion de esta garantia
constitucional se da a través de la provisién de los cargos de carrera

administrativa por medio de procesos de seleccién o concursos publicos.

14 Sobre la introduccidn al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacién,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realizo un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el cardcter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demds
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mds garantista y menos formal
del derecho.”
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El caso objeto de estudio no supera el examen de subsidiariedad,
pues el accionante no acreditd la existencia de un perjuicio irremediable
(pues a la fecha se encuentra laborando en provisionalidad en el cargo
pretendido), ni la necesidad urgente de intervencidon por parte del juez

constitucional.

Como lo expuso la accionada, la decisidon de inadmision se adoptd
con fundamento en los criterios objetivos previstos en el Acuerdo No. 3
del 10 de enero del 2024, “Proceso de Seleccion No. 2572 de 2023-
ANTIOQUIA 3”, interpretados de manera armonica con el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos —MEFR— aplicable al cargo
denominado TECNICO ADMINISTRATIVO (OPEC 201438), ofertado en la
modalidad de ABIERTO, norma que define el tipo de experiencia

profesional y tecnoldgica exigida.

En tal sentido, la inadmision no constituye la aplicacidon de un criterio
extrafio o ajeno a la convocatoria, sino la ejecucion de las reglas
previamente establecidas y publicadas, que son de obligatorio

cumplimiento para todos los aspirantes.

Si bien el accionante alega una posible vulneracién de su derecho de
acceso a cargos publicos por una presunta omisién en la revision de sus
requisitos, dicha circunstancia no representa un riesgo inminente factico
y determinado que haga la tutela procedente como mecanismo
subsidiario; corolario de esto, es que actualmente se encuentra laborando
en provisionalidad en el cargo al que pretendia concursar. Asi, el
accionante no demostrd la ineficacia o falta de idoneidad de los medios

judiciales ordinarios disponibles para reclamar sus pretensiones.

La Corte Constitucional, por medio de sentencia C - 640 de 2012, con
posterior reiteracién jurisprudencial en sentencia T-326 del 2014,
establecid que ostentar el cargo ofertado en un concurso méritos en
provisionalidad, no es garantia de aprobar el proceso de seleccién, ni se

ostenta, por este hecho, ningun tipo de estabilidad laboral reforzada.

"(...) Los nombramientos en provisionalidad, asi sea por un
periodo largo de tiempo, no pueden generar expectativas de
estabilidad laboral, puesto que, de acuerdo con su naturaleza, son
nombramientos transitorios, circunstancia que es conocida por quien

es nombrado en esas condiciones desde el inicio de su vinculacion,
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sin que sea valido posteriormente aducir por ello la vulneracion de

algun derecho.

Sin embargo, en relacion con las madres y padres cabeza de
familia, las personas que estén proximas a pensionarse (a las que les
faltan tres ahos o menos para cumplir los requisitos), y las personas
en situacion de discapacidad, nombrados provisionalmente en cargos
de carrera administrativa cuya vacancia es definitiva, Ila
jurisprudencia constitucional ha sostenido que tienen derecho a
recibir un tratamiento preferencial. Este, consiste en prever
mecanismos para garantizar que los servidores publicos en las
condiciones antedichas, sean los ultimos en ser desvinculados cuando

existan otros cargos de igual naturaleza del que ocupan vacantes.

En cualquiera de las condiciones descritas no se otorga un
derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez
qgue prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de
méritos, pero su condicion de debilidad manifiesta hace que la
administracion deba otorgarles un trato especial. No es posible
entonces, por la sola circunstancia de haber desempefado en
provisionalidad un cargo de carrera administrativa, crear un privilegio
gue le permite a los empleados publicos nombrados en
provisionalidad permanecer en sus empleos de manera indefinida,
disfrutando de las prerrogativas de los funcionarios de carrera que no
le son reconocidas a otros empleados y ciudadanos que aspiran a
vincularse con la administracion publica. Mientras éstos deben
someterse a un proceso de seleccion publico y abierto, aquellos gozan
indefinidamente de estabilidad en el cargo sustraidos de la obligacion

de demostrar su mérito. (...)".%>

El accionante dispuso de los medios o0 recursos administrativos
idoneos para controvertir los resultados preliminares de la etapa de
Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion - VRMCP, como efectivamente lo hizo, en los términos
estipulados, frente a los resultados publicados el dia 1 de agosto de 2025,

a través de la aplicacion SIMO.

De lo hasta ahora visto puede concluirse que no se ha configurado
afectacion alguna a los derechos fundamentales de la parte accionante,

de lo cual se infiere que no existe un perjuicio irremediable debidamente

15 Sentencia C - 640 de 2012 parte considerativa. Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa

Pagina 25 de 28



probado e inminente que justifique resolver la cuestidon por via
constitucional, omitiendo los procedimientos ordinarios y administrativos

de impugnacidn dispuestos para atender su inconformidad.

Para resolver la controversia aqui planteada el legislador dispuso los
medios de control de nulidad simple y nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccién contencioso administrativa, consagrados en
los articulos 137 y 138 del C.P.A.C.A., los cuales resultan idéneos y
eficaces, puesto que desde la presentacidon de la demanda, el actor puede
solicitar la adopciéon de medidas cautelares necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, conforme lo normado en el Capitulo XI del Titulo III de la Parte
Segunda del C.P.A.C.A.

En sentencia T-493 de 2023, la Corte Constitucional sefald en torno
a la improcedencia sobre asuntos que giran alrededor de concursos de

meéritos para acceder a ocupar cargos publicos, lo siguiente:

"(i) el accionante cuenta con otro mecanismo iddneo y eficaz de
defensa judicial para hacer efectivas sus pretensiones ante el juez de
lo contencioso administrativo, (ii) actualmente este asunto carece de
relevancia constitucional debido a que la Corte mediante la sentencia
C-387 del 4 de octubre 2023, destacd que el alcance que la regulacion
vigente le ha conferido a las listas de elegibles en el sistema especial
de carrera de la FGN, no desconoce el derecho de acceso al
desempefio de cargo publicos, ni el principio del mérito para el ingreso
a empleos de carrera; y (iii) no se demostrd la existencia de alguna
condicion particular que evidenciara que resulta desproporcionado

que el accionante acuda a la jurisdiccién contencioso administrativa.”

Por lo anterior la solicitud de amparo objeto de estudio no esta
lamada a prosperar, pues la misma no cumple con el requisito de
subsidiariedad como uno de los presupuestos de la accion de tutela, que
exige que no deben existir otros medios de defensa judicial para la
proteccion de los derechos fundamentales cuya lesién se alega, o que
existiendo estos, no sean idoneos o eficaces, o que sea evidente la
existencia 0 amenaza de un perjuicio irremediable para el actor, si la

accién de tutela se presenta de manera transitoria.

En consecuencia, al no encontrarse probado en este tramite un

hecho generador de la presunta afectacién a los derechos fundamentales
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invocados por la parte accionante, se denegaran las pretensiones de la

solicitud.

VI. DE LA DECISION

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN DE ORALIDAD, administrando justicia

en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién Nacional,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR por improcedente el amparo
constitucional al derecho fundamental al debido proceso, a la igualdad, y
al acceso a cargos publicos deprecado por el sefior JUAN FERNANDO
MEJIA MUNERA (C.C. 98.547.715).

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mas

expedito y eficaz a las partes.

TERCERO: ORDENAR A LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, Y A LA UNIVERSIDAD LIBRE, entidad operadora del
proceso de seleccién Antioquia 3, cuya coordinadora general es la sefora
Maria del Rosario Osorio Callejas, que en el término de DOS (2) DIAS,
notifiquen publicamente y por el medio mas expedito a los demas
participantes que integren la lista de elegibles para el cargo de TECNICO
ADMINISTRATIVO (OPEC 201438), convocado en el proceso de Seleccion
Antioquia 3 de la CNSC; y a los funcionarios que actualmente que ocupen
el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO (OPEC 201438), sobre el fallo de
la presente tutela. Lo anterior debera acreditarse en este tramite dentro

del mismo término.
CUARTO: DE NO SER IMPUGNADA esta decision dentro

de los tres dias siguientes a su notificacion, remitase al dia siguiente a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

Pagina 27 de 28



NOTIFIQUESE,

VERONICA MARIA VALDERRAMA RIVERA
JUEZ
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Veronica Maria Valderrama Rivera
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Juzgado De Circuito
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