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UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA

Con Personeria Juridica reconocida mediante RES. 16377 del 29 de Octubre de 1984.
RES No. 3472 del 8 de agosto de 1996 y con autorizacion para el funcionamiento de la seccional en la ciudad de Santa Marta
segiin RES No. 946 del 2 de Mayo de 2002, Actos administrativos expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional

TENIENDO EN CUENTA QUE

Daniela Paola Marin Romero

C.C 1.083.028.686 de Santa Marta

Curso y aprobo satisfactoriamente todos los estudios y cumplio los requisitos establecidos por la Universidad
y las disposiciones legales, en nombre de la Republica de Colombia y por autorizacion
del Ministerio de Educacion Nacional, le otorga el titulo de

Abogado

En fe de todo lo cual, firmamos y sellamos este diploma en la ciudad de Santa Marta, D.T.C.H.

El dia 17 del mes de diciembre del afnio2019 .
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REQUISITOS MINIMOS EDUCACION PARA EL EMPLEO ASISTENTE
DE FISCAL I

Requisitos Minimos de Educacion

Aprobacién de un (1) afio de educacién superior en Derecho.



ACREDITACION DE HABER APORTADO EL TITULO PROFESIONAL

Resultados
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ACREDITACION DE HABER APORTADO LA TARJETA
PROFESIONAL DE ABOGADA

Resultados
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CALIFICACION DEL DIPLOMA EN LA ETAPA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES
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Oservacin

&l documento apotado es utlizado para a acredinacidn del Requisito Minimo.




Santa Marta, 20 de noviembre de 2025

Sefores
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
UNIVERSIDAD LIBRE - SIDCA 3

Asunto: Reclamacion contra resultados de
Valoracion de Antecedentes Convocatoria para
proveer cargos planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacidn pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera - Asistente de Fiscal I -
Cdodigo de empleo : I-204-M-01-(347) - N° de
inscripcion: 0173428

Respetados sefiores,

DANIELA PAOLA MARIN ROMERO, identificada con la cédula de ciudadania
N01.083.028.686, como aspirante admitida en el proceso de seleccion de la
referencia, interpongo formal reclamacidén contra los resultados de la etapa de
Valoracidon de Antecedentes (VA), publicados el dia 13 de noviembre de 2025,
con base a los ARGUMENTOS que seguidamente expongo:

1. RESPECTO A LA VALIDACION DEL TITULO PROFESIONAL.

El objeto de mi reclamacion se centra, por un lado, en la no asignacién de veinte
(20) puntos por concepto de "Titulo Universitario", bajo la observacién "El
documento aportado es utilizado para la acreditacion del Requisito Minimo".
Dicha decisién constituye un error de fondo en la valoracion, por las siguientes
razones:

De acuerdo con las reglas de la convocatoria (Acuerdo 001 del 3 de marzo de
2025), los Requisitos Minimos de Educacidn para el cargo Asistente de Fiscal I,
al que aspiro, respecto a los estudios es: “Aprobacion de un (1) afio de educacién
superior en Derecho.":

Requisitos Minimos de Educacién

Aprobacidon de un (1) afio de educacion superior en Derecho.



Para efectos de la Valoracidon de Antecedentes, aporté mi Titulo Universitario
de Abogada, expedido por la Universidad Sergio Arboleda.

Es evidente que el Requisito Minimo NO es ser abogado, sino haber cursado un
solo afio de dicha carrera. Mi titulo profesional, por supuesto, acredita
fehacientemente el cumplimiento de ese requisito minimo, pero a la vez, lo
excede significativamente.

En tanto, la entidad evaluadora me niega los 20 puntos de mi Titulo Universitario
(ver tabla de puntuacion de Nivel Técnico) indicando que el documento "ya fue
utilizado":

Observacion

El documento aportado es utilizado para la acreditacion del Requisito

Minimo.

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

Técnica

Posgrado Titulo Especializacion Especializacion
Nibvol Universitario [ Universitario Tecnologica Tecnologia Técnica Profesional
- adicional
Técnico 10 20 o 15 5 B

Esta interpretacion es incorrecta y vulnera el principio de mérito, considerando
gue lo que se acredita con mi titulo es el primer afo de estudios, que es el
requisito. Sin embargo, el titulo profesional completo no es el requisito
minimo.

Por lo tanto, el Titulo Universitario en si mismo constituye una formacion
adicional y superior al requisito minimo exigido, y debe ser objeto de puntuacién
conforme a la tabla de VA, que textualmente otorga:

Titulo
Universitario

20

La correcta hermenéutica de las normas del concurso implica que, si un aspirante
aporta un documento de educacién superior al requisito minimo, este debe ser
puntuado.



e El requisito era un (1) aino.
e Yo aporté un titulo completo (que equivale a cinco o mas afos).

Interpretar que, por aportar una formacion de 20 puntos (el titulo) para acreditar
un requisito que no tiene valor en puntos (el primer afio), el titulo completo
pierde su valor, es un detrimento injustificado y un desconocimiento de mi
formacién académica real.

La valoracidon correcta debio ser:

-Verificar Requisito Minimo: Se constata que el Titulo de Abogada
prueba la aprobacién de "un (1) afo de educacion superior en Derecho".
(Cumple).

-Valorar Antecedentes: Se procede a valorar la formacién adicional al
requisito minimo. Dado que el requisito no es el titulo, el "Titulo
Universitario" es formacidn adicional y debe puntuarse con 20 puntos.

Por otro lado, de acuerdo con las reglas del concurso, la valoracion de
antecedentes para el Nivel Técnico es la siguiente:

e Posgrado Universitario (Especializacion): 10 puntos.
o Titulo Universitario: 20 puntos.
e Limite maximo Nivel Técnico: 20 puntos.

Dado que tanto mi pregrado como mi posgrado son adicionales al requisito
minimo (1 afio), la valoracidon correcta debié sumar ambos puntajes: 20 (Titulo
Universitario) + 10 (Posgrado) = 30 puntos.

Posteriormente, se debe aplicar el tope maximo establecido para el Nivel
Técnico, que es de 20 puntos.

Es imperativo distinguir entre el medio de acreditacion (el Diploma fisico) y el
presupuesto factico acreditado (el requisito académico). Que yo aporte el
Diploma como documento soporte, no implica que la totalidad de mi formacién
académica se 'gaste' en el requisito minimo.

Lo anterior, dicho en otras palabras, matematicamente y académicamente, el
Titulo de Abogada contiene ese 20%, pero también contiene un 80% de
formacion excedente (4 afos adicionales mas requisitos de grado). Es ese
excedente sustancial, esa formacién superior, la que debe ser valorada con los



20 puntos en la etapa de antecedentes. Pretender que lo 'minimo' absorbe a lo
'maximo' es contrario a la légica y a los principios de la sana critica."

Incluso si se insistiera erroneamente en que un titulo debe "usarse" para el
requisito minimo, por principio de favorabilidad (aplicable en los concursos
de mérito), la entidad debié "usar" el titulo que menos puntaje me otorga (la
Especializacion, 10 puntos —-teniendo en cuenta que, evidentemente, para cursar
una especializacion, se han tenido que cursar 2 semestres de la carrera de
derecho) para cumplir el requisito, y asignarme el puntaje del Titulo Universitario
(20 puntos).

En cualquier escenario interpretativo correcto, mi puntaje debe ser el maximo
posible de 20 puntos, y no los 10 que me fueron asignados.

Lo que hace mas robusto mi argumento, se encuentra consignado el Articulo 18
del Acuerdo No. 001 de 2025, norma rectora y vinculante de este proceso de
seleccion, establece taxativamente en su inciso segundo respecto a la
acreditacién de la Educacion Formal:

"La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el

caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente."”

Esta disposicion es clara e inequivoca al otorgarle plena validez probatoria a la
Tarjeta Profesional como documento idéneo y suficiente para acreditar la
formacion académica, relevando al aspirante de la carga de aportar diplomas o
actas de grado adicionales. La norma utiliza el verbo rector "excluye", lo cual
indica que la sola presentacion de la tarjeta profesional suple y satisface
integralmente el requisito de acreditacion del titulo.

Habiendo aportado oportunamente mi Tarjeta Profesional de Abogada No.
340.310, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, excedi de lo
necesario respecto a la exigencia normativa para acreditar mi titulo profesional.

Por lo tanto, desconocer este documento para efectos de la Valoracién de
Antecedentes (o Verificacion de Requisitos Minimos) no solo contraviene el texto
expreso del Articulo 18 del Acuerdo, sino que vulnera mis derechos al Debido
Proceso y a la Igualdad, al imponerme cargas probatorias que la misma
convocatoria expresamente elimind. Solicito, en consecuencia, que se aplique la
norma en su sentido literal y se proceda a validar y puntuar mi titulo profesional
conforme a derecho.



Se observa que mi tarjeta profesional fue clasificada como “No valido” bajo este
argumento:

No es posible tener en cuenta el documento para la Prueba de VA, toda
vez que no corresponde a un soporte que contemple asignacién de

puntaje. nexedirr.

Negar la puntuacién bajo el argumento de que la Tarjeta "no es un soporte de
puntaje" constituye un exceso ritual manifiesto por parte del evaluador. La
Tarjeta Profesional certifica fehacientemente que cursé y aprobé la carrera de
Derecho; de hecho estan interpretando que la Tarjeta Profesional es solo un
documento como si fuera el de identificacién, ignorando que el propio Acuerdo
le da valor de acreditacion académica.

La observacién "no corresponde a un soporte que contemple asignacion de
puntaje" es técnicamente errada porque la Tarjeta Profesional prueba la
existencia del Titulo, y el Titulo es lo que da el puntaje. Por tanto, poseo el nivel
educativo que el Acuerdo busca premiar en la Valoracién de Antecedentes.

Aunado a lo anterior, insisto en que la interpretaciéon que realiza la entidad
evaluadora vulnera el Principio del Efecto Util de las Normas. Si se acepta la tesis
de que aportar el Titulo Profesional para acreditar 'un (1) afio de estudios'
consume la totalidad del documento y lo inhabilita para la Valoracion de
Antecedentes, se estaria vaciando de contenido la propia tabla de puntuacién
creada por la administracion.

En efecto, bajo esa ldgica, seria imposible para cualquier aspirante obtener los
20 puntos del item 'Titulo Universitario', salvo que tuviera dos carreras
universitarias distintas (una para el requisito del primer afio y otra para los
puntos). Esto conduce a un resultado absurdo e ilégico, pues el espiritu de la
convocatoria para el Nivel Técnico es valorar la formacion profesional del
aspirante. Al negar los puntos, la administracidon esta convirtiendo una norma
de ventaja (tener titulo profesional en un cargo técnico) en una norma inocua,
impidiendo que el mérito superior (ser profesional titulado) se refleje en el
puntaje.

Aunado a lo anterior, en caso de duda sobre si el titulo debe 'dividirse' para
efectos de puntuacién o tomarse como unidad indivisible, la administracién esta
obligada constitucionalmente a aplicar la condicidn mas beneficiosa al
trabajador/aspirante (Articulo 53 de la Constitucion Politica).



Sin lugar a dudas, los validadores realizaron una interpretacion restrictiva que
anula mi esfuerzo académico (0 puntos), teniendo en cuenta que la entidad
tiene en su poder la prueba fehaciente (Diploma de Abogada, Diploma de
especialista y Tarjeta Profesional de Abogada) de que superé con creces el
requisito de un afio; castigar ese mérito superior bajo formalismos
administrativos constituye un empobrecimiento injustificado para la aspirante
(que es calificada como si no tuviera titulo).

2. RESPECTO AL DIPLOMADO DE DOCENCIA Y DIDACTICA
UNIVERSITARIA.

Solicito la valoracion y asignacion de puntaje para el "Diplomado en Docencia y
Didactica Universitaria" (120 horas), el cual fue rechazado presuntamente por
falta de relacién con el cargo.

La decision de no valorar este titulo se fundamenta en una hermenéutica
excesivamente literal y restrictiva, que desconoce la naturaleza transversal de
la pedagogia en el ejercicio juridico moderno. La Docencia y Didactica no se
circunscriben exclusivamente al aula de clases; por el contrario, certifican la
adquisicién de competencias comunicativas complejas, capacidad de sintesis y
estructuracién légica del pensamiento, habilidades que son consustanciales e
instrumentales para el desempefo eficiente del cargo de Asistente de Fiscal I.

En efecto, el perfil del Asistente de Fiscal exige una interaccidn constante con la
ciudadania (victimas, indiciados, apoderados), tal como lo consagra la Funcién
9 del manual especifico. En este contexto, las herramientas didacticas adquiridas
en el diplomado son indispensables para materializar el deber de 'Lenguaje
Claro' que exige la administracion de justicia. Un funcionario con formacion en
didactica posee la técnica necesaria para 'traducir' el lenguaje juridico técnico a
un lenguaje comprensible para el usuario, garantizando asi un acceso real y
efectivo a la administracién de justicia y evitando la revictimizacién por falta de
comprension de los tramites.

Adicionalmente, frente a la Funcion 6 (Elaborar y proyectar documentos), es
imperativo sefialar que la didactica universitaria profundiza en la argumentacion
l6gica y la estructuracion jerarquica de las ideas. La proyeccidén de providencias,
autos y escritos de acusacidon no es una mera transcripcidn de normas; requiere
de una capacidad pedagdgica para persuadir y exponer los hechos con claridad,
coherencia y cohesién. Por tanto, el diplomado me dotd de técnicas avanzadas



de redaccion y organizacion mental que impactan directamente en la calidad y
celeridad de los proyectos que, como Asistente, debo entregar al Fiscal.
Desconocer este titulo bajo la premisa de que 'no es un cargo docente' implica
ignorar que la comunicacion asertiva y la pedagogia juridica son hoy en dia
competencias blandas criticas para el sector publico. No se solicita puntuar el
titulo por la capacidad de dictar una clase, sino por las habilidades cognitivas y
comunicacionales certificadas que optimizan directamente las funciones
administrativas y judiciales del cargo al que aspiro.

Por lo tanto, el diplomado si guarda una relacién funcional directa e instrumental
con las funciones del empleo y debe ser puntuado conforme a las reglas de la
convocatoria para Educacién Informal.

3. DEL TITULO DE BACHILLER CON ESPECIALIZACION EN COMERCIAL

Respetuosamente, solicito la valoracion de mi titulo de "Bachiller Técnico con
Especializacion en Comercio" , expedido por el Instituto La Milagrosa el 30
de noviembre de 2013, el cual fue omitido en la calificacion de Educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH).

Si bien el componente de "Bachiller" corresponde a la educacion media, el
evaluador desconoce que el titulo aportado certifica una "Especializacion en
Comercio". Esta especializacion es, por su naturaleza, un programa de
formacion enfocado en competencias laborales y, por ende, analogo vy
compatible con la definicion de "Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano" que la convocatoria puntuia.

Dicha formacion en Comercio me brindé competencias en gestion documental,
procesos administrativos, estadistica y archivo, las cuales guardan relacion
directa con las funciones del cargo de Asistente de Fiscal, tales como:

e Funcion 10: "Colaborar al fiscal en el tramite documental de las
actuaciones judiciales y administrativas..."

o Funcion 11: "Recaudar y consolidar informacion estadistica..."

e Funcion 13: "Recibir, radicar, distribuir y archivar oportunamente la
correspondencia... y los expedientes..."

El titulo expedido por el Instituto La Milagrosa certifica explicitamente una
"Especializacién". De conformidad con la Ley 115 de 1994 (Art. 32), la educacion
media técnica prepara a los estudiantes para el desempefio laboral en uno de
los sectores de la produccion y de los servicios. Por ende, este componente
especifico del diploma tiene la misma finalidad y estructura de competencias que



un programa de ETDH (preparacién para el trabajo), diferenciandose del
bachillerato académico tradicional.

Dado que este titulo certifica una intensidad horaria y unas competencias
laborales adicionales a la formacion académica baésica, y que dichas
competencias son criticas para el desempefio del cargo, solicito que se valore la
"Especializacién en Comercio" otorgando los 5 puntos correspondientes a 2
certificados de ETDH, conforme a la tabla de calificacion del nivel Técnico
establecida en el articulo 32 del Acuerdo de convocatoria .

4. MESES DE EXPERIENCIA

Experiencia RM

Numero R N Fecha Experiencia Tipo
. Empresa Cargo Fecha Inicio Fecha Final - . Estado Ver
de Folio Expedicién Total Experiencia

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PROFESIONAL

POY ienci
1 DISTRITAL DE EE;ISNO ALA T opjosi2021 22/10/2021 02/21 f”ze”e‘"c'a Vélido ®
- abora
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL-DADSA  ABOGADA
TRIBUNAL AUXILIAR

Experiencia
Laboral

2 ADMINISTRATIVO JUDICIAL AD 14/01/2019 22/10/2019 09/09 valido ®

DEL MAGDALENA HONOREM

Total de meses: | 12/00

Se logra observar que para la verificacion de requisitos minimos, valoraron los
dos certificados que menciono anteriormente, y que el total que arroja de meses
de experiencia es de 12.

En tal sentido, si sumamos la experiencia acumuladas por los dos empleos,
excede de dicha estimacion:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
FECHA DE INGRESO: 14 DE ENERO DE 2019
FECHA DE SALIDA: 22 DE OCTUBRE DE 2019

DADSA
FECHA DE INGRESO: 02 DE AGOSTO DE 2021
FECHA DE SALIDA: 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

Lo anterior quiere decir que en total son 14 meses y 7 dias, y no me estan
contabilizando los 2 MESES Y 7 DIAS restantes en la valoracion de
antecedentes, como experiencia laboral.



Por otro lado, revisados los argumentos en el cual validan la experiencia como
ABOGADA LITIGANTE EN ASUNTOS CONTENCIOSOS, se advierte que
realizan una aclaracién: “se aclara que, se encuentra traslapado y con base en
el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025, cuando se presente Experiencia
adquirida de manera simultdanea en una o varias instituciones (tiempos
traslapados), el tiempo de Experiencia se contabilizara por una sola vez.”

En ese sentido, se observa que fui apoderada de los procesos relacionados en
dicha certificacion, desde el 24 de mayo de 2021, hasta el dia 7 de diciembre de
2022, para un total de 18 meses y 14 dias.

Sin embargo, también es cierto que desde el mes de agosto hasta el mes de
diciembre de 2021, tuve otra vinculacién, por lo cual, dicho tiempo no puede ser
contabilizado por tratarse de una vinculacién simultanea. Es de tener en cuenta
que, de los 18 meses y 14 dias, la vinculacion simultanea fue de 4 meses y 29
dias, por lo cual, es evidente que se encuentra pendiente por valorar 13 MESES
Y 15 DIAS en la experiencia laboral.

PETICIONES

Con base en los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en la presente
reclamacidn, solicito muy respetuosamente a la entidad evaluadora:

PRIMERO: (Respecto a la Formacion Profesional) Asignar los veinte (20)
puntos correspondientes al item "Titulo Universitario" en la prueba de Valoracion
de Antecedentes para el Nivel Técnico, conforme a lo establecido en el Articulo
32 del Acuerdo No. 001 de 2025. Lo anterior, reconociendo que mi titulo
profesional constituye una formacion adicional y superior al Requisito Minimo
exigido (aprobaciéon de 1 afio de estudios), el cual se entiende satisfecho y
excedido con la presentacion de dicho titulo, con la tarjeta profesional y con el
diploma de la especialidad.

SEGUNDO: (Respecto a la Educacion Informal) Revocar la decisién de no
valorar el "Diplomado en Docencia y Didactica Universitaria" (120 horas). En su
lugar, reconocer que las competencias comunicativas y pedagdgicas certificadas
guardan una relacion funcional directa con las labores de asistente de fiscal I y
en consecuencia, asignar los 10 puntos correspondientes conforme a las reglas
de la convocatoria.

TERCERO: (Respecto a la Educacion para el Trabajo) Reconocer el
componente de "Especializacién en Comercio" de mi titulo de "Bachiller Técnico"



como un certificado valido de "Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano" (ETDH), dada su relacion funcional con las labores administrativas del
cargo. En consecuencia, asignar el puntaje que corresponda conforme a las
reglas de la convocatoria para este factor, esto es, 5 puntos.

CUARTO: Sumar los 2 meses y 7 dias en la experiencia laboral que exceden de
las certificaciones validadas en la etapa de requisitos minimos.

Asi mismo, contabilizar los 13 meses y 15 dias en la experiencia laboral,
correspondientes al tiempo no traslapado de mi ejercicio como abogada en el
Juzgado Cuarto Administrativo de Santa Marta.

QUINTO: (Consecuenciales) Como consecuencia de las correcciones
solicitadas en los puntos anteriores, pido:

1. Recalcular y sumar los puntajes de todos los factores de la Valoracion
de Antecedentes (Educacién, Educacion Informal, Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y Experiencia Laboral).

2. Actualizar mi puntaje total consolidado en la etapa de Valoracion de
Antecedentes.

3. Reubicarme en la posicidn que me corresponda dentro de los resultados
del proceso de seleccidon, de acuerdo con el puntaje corregido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo art. 32 del Decreto 20 de 2014, establece que los documentos que
respalden el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del empleo se
allegaran en la etapa de inscripcién a la entidad convocante o a la dependencia
o entidad responsable de adelantar el proceso de seleccidn, en los términos y
condiciones que sefale la convocatoria.

También dispone que, la revisién de los documentos se realizara al inicio del
proceso, sin perjuicio de realizar en cualquier momento nuevas
revisiones para verificar el cumplimiento de los requisitos.

Ademas, el mismo acuerdo de la convocatoria dispone:

"PARAGRAFO 2. La revisién de los documentos se realizard al inicio del proceso,
sin perjuicio de realizar en cualquier momento nuevas revisiones para verificar
el cumplimiento de los requisitos.”



Se hace necesario precisar, que segun lo dispuesto en el articulo 18 de
la convocatoria establece que “La tarjeta profesional o matricula
correspondiente, segin el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.”

Entonces, la conocida como Verificacion de Requisitos Minimos (VRM), es un
filtro inicial, de caracter eliminatorio, que ya fue superado y que precluyo en el
momento en que fui formalmente admitida para continuar en concurso.

La etapa posterior de Valoracidn de Antecedentes (VA), por el contrario, no es
una segunda VRM; es una prueba clasificatoria destinada, por definicion, a
puntuar Unicamente la formacion y experiencia adicional al minimo.

Si bien la norma permite "realizar en cualquier momento nuevas revisiones",
esta facultad debe entenderse como un mecanismo de control para verificar la
autenticidad, legalidad o vigencia de los documentos aportados, pero no como
una autorizacién para reinterpretar las reglas de puntuacion en etapas
posteriores o para aplicar una regla de "uso" de documentos en perjuicio del
aspirante. Al negarme los 20 puntos en la etapa de VA, la entidad evaluadora no
esta "verificando requisitos" (labor que ya realizd y que concluyé con mi
admisién), sino aplicando indebidamente una penalizacion retroactiva que viola
los principios de confianza legitima, buena fe y la separacién funcional de las
etapas del concurso.

Con relacién al debido proceso en el concurso de méritos, el Consejo de Estado!
se ha pronunciado en los siguientes términos: "El concurso de méritos ha sido
considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para determinar las aptitudes
de los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre
ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la
ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido
proceso y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso
de seleccion. (...)”

También dispuso que, es posible que en el marco de un concurso de méritos
para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, la
Administracidn lesione ciertas garantias y se aparte del debido proceso
administrativo, en razén a que, por ejemplo, no efectla las publicaciones que
ordena la ley, no tiene en cuenta el estricto orden de méritos, los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., dieciséis (16)
de febrero de dos mil doce (2012) Radicacién nimero: 25000-23-15-000-2011-02706-01(AC)



a los empleos no gozan de confiabilidad y validez, o no aplica las normas de
carrera administrativa, para una situacién juridica concreta. De este modo, la
vulneracion al debido proceso es entendida como “la regulacién juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de
proteccién a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos senalados
en la ley”.

NOTIFICACIONES

Recibo las notificaciones al correo electronico:
danielamarinromero@hotmail.com - celular: 3245666423 - SIDCA 3.

Cordialmente,

Lt

DANIELA PAOLA MARIN ROMERO
C.C. N© 1.083.028.686
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Bogota D.C diciembre de 2025

Aspirante

DANIELA PAOLA MARIN ROMERO
CEDULA: 1083028686

ID INSCRIPCION: 173428

Concurso de Méritos FGN 2024

Radicado de Reclamaciéon No. VA202511000000167

Asunto: Respuesta a la reclamacién presentada en contra de los resultados de la prueba

de Valoracion de Antecedentes, en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024.

El 3 de marzo de 2025, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion expidi6 el Acuerdo No. 001 de 2025, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
concurso de méritos para proveer vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso,
en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién perteneciente al Sistema Especial
de Carrera”. En dicho acto administrativo se dispuso, entre otras etapas, la aplicacion de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, destinada a la evaluacion del mérito, mediante el analisis
de la historia académica y laboral y que tiene por objeto valorar la formacion y la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para el

empleo a proveer.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Acuerdo No. 001 de 2025, los
aspirantes disponen de un término de cinco (5) dias, contados a partir de la publicaciéon de los
resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, para formular

reclamaciones, las cuales deberan presentarse de manera unica y exclusiva a través de la

aplicacion SIDCAS3, accesible mediante el enlace:
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https://sidcag.unilibre.edu.co/concursosLibre/. El conocimiento y tramite de dichas
reclamaciones corresponde a la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la delegacion efectuada

a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion.

En este contexto, el dia 13 de noviembre de 2025, se publicaron los resultados
preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, y, el plazo para presentar
reclamaciones se surti6 entre los dias héabiles del 14 de noviembre al 21 de noviembre de la

presente anualidad, teniendo en cuenta que, los dias 15, 16 y 17 de noviembre son dias no hébiles.

Revisada la aplicacion web SIDCAS3, se constato6 que, dentro del término establecido, usted

presentd reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:
“RECLAMACION DIPLOMAS Y EXPERIENCIA RELACIONADA VA”
“PETICIONES

Con base en los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en la presente reclamacién, solicito

muy respetuosamente a la entidad evaluadora:

PRIMERO: (Respecto a la Formacién Profesional) Asignar los veinte (20) puntos
correspondientes al item "Titulo Universitario" en la prueba de Valoracion de Antecedentes para
el Nivel Técnico, conforme a lo establecido en el Articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025. Lo
anterior, reconociendo que mi titulo profesional constituye una formacioén adicional y superior
al Requisito Minimo exigido (aprobacion de 1 aito de estudios), el cual se entiende satisfecho y
excedido con la presentacion de dicho titulo, con la tarjeta profesional y con el diploma de la

especialidad

SEGUNDO: (Respecto a la Educacién Informal) Revocar la decision de no valorar el "Diplomado
en Docencia y Didactica Universitaria” (120 horas). En su lugar, reconocer que las competencias
comunicativas y pedagogicas certificadas guardan una relacién funcional directa con las labores
de asistente de fiscal I y en consecuencia, asignar los 10 puntos correspondientes conforme a las

reglas de la convocatoria.

TERCERQO: (Respecto a la Educacién para el Trabajo) Reconocer el componente de
"Especializacién en Comercio” de mi titulo de "Bachiller Técnico" como un certificado vdalido de
"Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano" (ETDH), dada su relacion funcional con las
labores administrativas del cargo. En consecuencia, asignar el puntaje que corresponda

conforme a las reglas de la convocatoria para este factor, esto es, 5 puntos.
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CUARTO: Sumar los 2 meses y 7 dias en la experiencia laboral que exceden de las certificaciones

validadas en la etapa de requisitos minimos.

Asi mismo, contabilizar los 13 meses y 15 dias en la experiencia laboral, correspondientes al
tiempo no traslapado de mi ejercicio como abogada en el Juzgado Cuarto Administrativo de

Santa Marta.

QUINTO: (Consecuenciales) Como consecuencia de las correcciones solicitadas en los puntos

anteriores, pido:

1. Recalcular y sumar los puntajes de todos los factores de la Valoracién de Antecedentes
(Educacion, Educacién Informal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y

Experiencia Laboral).
2. Actualizar mi puntaje total consolidado en la etapa de Valoracion de Antecedentes.

3. Reubicarme en la posicién que me corresponda dentro de los resultados del proceso de

seleccién, de acuerdo con el puntaje corregido.”

Ademés, usted presenté un documento donde manifiesta:

“PETICIONES Con base en los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en la presente
reclamacién, solicito muy respetuosamente a la entidad evaluadora: PRIMERO: (Respecto a la
Formacién Profesional) Asignar los veinte (20) puntos correspondientes al item "Titulo
Universitario” en la prueba de Valoracion de Antecedentes para el Nivel Técnico, conforme a lo
establecido en el Articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025. Lo anterior, reconociendo que mi titulo
profesional constituye una formacién adicional y superior al Requisito Minimo exigido
(aprobacion de 1 atio de estudios), el cual se entiende satisfecho y excedido con la presentacion de
dicho titulo, con la tarjeta profesional y con el diploma de la especialidad. SEGUNDO: (Respecto
a la Educacion Informal) Revocar la decision de no valorar el "Diplomado en Docencia y
Didactica Universitaria” (120 horas). En su lugar, reconocer que las competencias comunicativas
y pedagégicas certificadas guardan una relacién funcional directa con las labores de asistente de
fiscal I y en consecuencia, asignar los 10 puntos correspondientes conforme a las reglas de la
convocatoria. TERCERO: (Respecto a la Educacién para el Trabajo) Reconocer el componente de
"Especializaciéon en Comercio” de mi titulo de "Bachiller Técnico" como un certificado valido de
"Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano" (ETDH), dada su relacién funcional con las
labores administrativas del cargo. En consecuencia, asignar el puntaje que corresponda
conforme a las reglas de la convocatoria para este factor, esto es, 5 puntos. CUARTO: Sumar los

2 meses y 7 dias en la experiencia laboral que exceden de las certificaciones validadas en la etapa
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de requisitos minimos. Ast mismo, contabilizar los 13 meses y 15 dias en la experiencia laboral,
correspondientes al tiempo no traslapado de mi ejercicio como abogada en el Juzgado Cuarto
Administrativo de Santa Marta. QUINTO: (Consecuenciales) Como consecuencia de las
correcciones solicitadas en los puntos anteriores, pido: 1. Recalcular y sumar los puntajes de
todos los factores de la Valoracién de Antecedentes (Educacién, Educacion Informal, Educacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Experiencia Laboral). 2. Actualizar mi puntaje total
consolidado en la etapa de Valoraciéon de Antecedentes. 3. Reubicarme en la posicion que me
corresponda dentro de los resultados del proceso de seleccion, de acuerdo con el puntaje

corregido.”
En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacion, en los siguientes términos:

1. En relacién con lo que manifiesta en su escrito de reclamacion, en cuanto al hecho de
que se revise nuevamente los puntajes de todos los factores de la Valoraciéon de Antecedentes de

educacion y experiencia, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Al revisar su calificacion, se constata que el puntaje otorgado en cada sub-item de

Educacion Formal — Educacion Informal — Educaciéon Para el Trabajo y Desarrollo Humano —
ETDH - Experiencia Laboral — Experiencia Relacionada ha sido desde la publicacion de
resultados preliminares correcto y se ha mantenido a lo largo de la etapa, como adelante se

explicara en detalle.

No obstante, la UT Convocatoria FGN 2024 se permite aclarar que inicialmente, en su
visualizacion de la aplicacion SIDCA3, esta mostré una sumatoria incorrecta en el apartado
“Resultado total VA”.

Frente a lo cual se precisa que, se trat6 de un error meramente formal en la visual de la

sumatoria total, el cual ya fue ajustado. También es pertinente aclarar que el puntaje

individual de cada sub-item NO varié en ningin momento, y nunca presento
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inconsistencia. Por lo cual, su calificacion siempre ha sido la misma en cuanto a la materialidad

del puntaje acreditado para cada sub-item con base en la documentacién aportada.

Para detalle de lo descrito, a continuacion, se explican la totalidad de sus documentos
aportados, y el como reflejan el respectivo puntaje para cada sub-item y en consecuencia, para la

sumatoria total con la que cuenta:

En relaciéon con su solicitud de explicacion sobre la puntuaciéon para cada uno de los

documentos aportados, se le informa lo siguiente:

EDUCACION RM
Folio Institucion Programa Estado
1 UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA DERECHO VALIDO
EXPERIENCIA RM
. Fecha Fecha Tiempo
Folio Empresa Cargo e Salida |Laborado Estado
3 ALV EININD PROFESIONAL DE
ADMINISTRATIVO APOYO A LA
1 DISTRITAL DE 02/08/2021|22/10/2021| 02/21 VALIDO
GESTION -
SOSTENIBILIDAD ABOGADA
AMBIENTAL - DADSA
TRIBUNAL
2 ADMINISTRATIVO AUiIDngﬁlgé)}%f/llAL 14/01/2019 |22/10/2019| 09/09 | VALIDO
DEL MAGDALENA

En primer lugar, es importante aclarar que los documentos que se validaron en la Etapa
de Verificacién del cumplimiento de los Requisitos Minimos y que lo habilitaron para ser
ADMITIDO y continuar en el Concurso de Méritos FGN 2024, no son objeto de asignacion
de puntaje, toda vez que, la asignacion de puntaje durante la Prueba de Valoracion de
Antecedentes se efectia inicamente a los documentos adicionales aportados por cada

aspirante.

Ahora bien, los documentos adicionales que Usted carg6 en el item de Educacion para

el empleo del Nivel Técnico, y que fueron objeto de puntuacion, son los siguientes:
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EDUCACION FORMAL VA

Folio Institucion Programa Estado
1 UNIVERSIDAD DEL ESPECIALIZACION EN DERECHQ VALIDO

NORTE IAMBIENTAL, TERRITORIAL Y URBANISTICO

EDUCACION INFORMAL VA

Folio Institucion Programa Estado
y POLITECNICO SUPERIOR DE FUNDAMENTOS DE DERECHO VALIDO

COLOMBIA ADMINISTRATIVO
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO VA
Folio| Institucion Programa Estado
TECNICO EN CONTABILIZACION DE OPERACIONES

i SENA COMERCIALES Y FINANCIERAS Vo

En el item Experiencia, las certificaciones adicionales aportadas por Usted que fueron

objeto de puntuacion, son las siguientes:

EXPERIENCIA RELACIONADA VA

. Fecha Fecha | Tiempo
Folio Empresa Cargo Treress Salida |Laborado Estado
JUZGADO 12
IADMINISTRATIVO PROFESIONAL
1 IDEL CIRCUITO DE UNIVERSITARIO 18/11/202413/12/2024) 00/26 VALIDO
SANTA MARTA
JUZGADO DOCE
IADMINISTRATIVO| PROFESIONAL
2 IDEL CIRCUITO DE UNIVERSITARIO 14/03/2024115/09/2024  06/02  |VALIDO
SANTA MARTA
PROFESIONAL DE APOYO -
3 CORPOCESAR ABOGADA 22/03/202329/12/2023| 09/08 [VALIDO
ABOGADA ASUNTOS
4 RAMA CONTENCIOSOS 23/10/2021|07/12/2022| 13/15 |VALIDO
ADMINISTRATIVOS

EXPERIENCIA LABORAL VA

. Fecha Fecha | Tiempo
Folio Empresa Cargo Treress Salida |Laborado Estado
ABOGADA ASUNTOS
1 INDIEIIB’%(\}IADII)]?NTE CONTENCIOSOS 24/05/202101/08/2021] 02/08 [VALIDO
ADMINISTRATIVOS
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A continuacion, se procede a explicar los motivos por los cuales, los siguientes documentos

aportados por Usted, no fueron puntuados:

EDUCACION QUE NO PUNTUA VA

Folio Institucion Programa Estado
1 POLITECNICO SUPERIOR DE DIPLOMADO EN DOCENCIAY NO
COLOMBIA DIDACTICA UNIVERSITARIA VALIDO
NO
2 INSTITUTO LA MILAGROSA VALIDO

A continuacion, se indica el motivo por el cual dichos documentos no son objeto de

puntuacion dentro de la Prueba de Valoracion de Antecedentes:

Folio 1: En cuanto a su solicitud de asignar puntaje al diplomado en DIPLOMADO EN
DOCENCIA Y DIDACTICA UNIVERSITARIA, expedido por POLITECNICO SUPERIOR DE

COLOMBIA el dia 13 del mes de agosto, del afio 2022, es preciso indicar que el mismo no es valido

para la asignacion de puntaje en el item de Educacion Informal, toda vez que su certificado de no
se relaciona con las funciones del empleo en el que participa, ni con el proceso o subproceso al
cual pertenece, el cual es: INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION, no cumpliendo asi con lo

estipulado en el Acuerdo No. 001 de 2025, que dispone:

“ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del
principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso,
como para la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante el
término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacién con la que pretendan
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de participacién, y la que
pueda ser puntuada en la etapa de Valoracion de Antecedentes y para su validez, deberan

contener las siguientes formalidades:

(..
Para la prueba de Valoracién de Antecedentes se tendran en cuenta los certificados de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano y de educacién informal realizados con fecha no superior

a 20 anos, contados a partir de la fecha de cierre de inscripciones. De igual manera, se tendran

en cuenta los certificados de educacién informal y los de educacién para el trabajo y el desarrollo

humano en relacién con el grupo o planta o del proceso donde se encuentre ofertada la vacante.”

(subraya propia).
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Por lo anterior, no procede modificacion del puntaje asignado en el item de Educacion

Informal.

Folio 2: En cuanto a su solicitud de asignarle puntaje al titulo de Bachiller Técnico con
Especializacién en Comercio expedido por INSTITUTO LA MILAGROSA, se precisa que esta
peticion no es procedente, toda vez que dentro de los criterios de valoracion establecidos en el
Acuerdo No. 001 de 2025, no se contempla la asignacion de puntaje para estos titulos en el nivel

Técnico, en el cual Usted concursa, como se muestra a continuacion:

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACITOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la
evaluacién del factor educacién, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos
para el desempeiio del empleo y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en el articulo 31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se

encuentren relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion

de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.

Educaciéon Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacién para los titulos de
educacion formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacién, bien

sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestion y Apoyo Administrativo).

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20 puntos.

T s Técnica

. Posgrado Titulo Especializacion Especializaciéon N
Nivel Universitario Universitario Tecnolégica Tecnologia Técnica Profgs_lonal
- adicional

Técnico 10 20 5] 15 5 5

Como se observa, para los empleos de nivel técnico, en el Acuerdo No. 001 de 2025, no
se contempla asignacion de puntaje para los titulos de bachiller, razon por la cual, el titulo de
Bachiller Técnico con Especializaciéon en Comercio aportado por Usted, no genera puntaje en la

Prueba de Valoracion de Antecedentes, en el Concurso de Méritos FGN 2024.
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EXPERIENCIA QUE NO PUNTUA VA

q Fecha Fecha Tiempo
Folio Empresa Cargo Ingreso Salida |Laborado Estado
JUZGADO DECIMO
ADMINISTRATIVO DEL NO
1 CIRCUITO DE SANTA CITADORA [12/08/202220/09/2022| 01/09 VALIDO
MARTA
DEPARTAMENTO PROFESIONAL
ADMINISTRATIVO
DE APOYO ALA NO
2 DISTRITAL DE 23/10/2021|31/10/2021| 00/09
GESTION - VALIDO
SOSTENIBILIDAD ABOGADA
AMBIENTAL - DADSA

A continuacion, se indica el motivo por el cual dichos documentos no son objeto de

puntuacion dentro de la Prueba de Valoracion de Antecedentes:

Folio 1y 2: En cuanto a su solicitud de valorar las certificaciones expedidas por:

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA desde 12 de

agosto de 2022 hasta el 20 de septiembre de 2022.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL -
DADSA desde 23 de octubre de 2021 hasta 31 de octubre de 2021.

Se precisa que estas no son validas, para la asignaciéon de puntaje en el item de experiencia
de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, en el Concurso de Méritos FGN 2024, teniendo en
cuenta que la certificaciones JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
SANTA MARTA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL - DADSA y la certificacion RAMA acreditan periodos de tiempo laborado
simultaneo, por lo que se aclara que ese tiempo de experiencia solamente puede ser

contabilizado una vez.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. 001 de 2025, que

dispone:

“ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del
principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de
ingreso, como para la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacién web SIDCA 3
durante el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacién con la

que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de
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participacion, y la que pueda ser puntuada en la etapa de Valoracion de Antecedentes y para

su validez, deberan contener las siguientes formalidades:

(..)

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones

(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.” (Subraya

fuera de texto)

Para mayor ilustracion:

Experiencia Relacionada VA
Namero de Folio Empresa cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha E]
1 JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO DEL GIRGUITO DE SANTA MARTA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 18/11/2024 13/12/2024
2 JUZGADO DOGE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 14/03/2024 15/09/2024
3 CORPOCESAR PROFESIONAL DE APOYO - ABOGADA 22/03/2023 29/12/2023
a RAMA ABOGADA ASUNTOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS 23/10/2021 o7/12/2022
Experiencia Laboral VA
Namero de Folio Empresa cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expedicién
1 ABOGADA INDEPENDIENTE ABOGADA ASUNTOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS 24/05/2021 01/08/2021
Experiencia no puntia VA
Numers de Eolio Empresa Cargo Eschalnicio Eecha Final
1 JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA CITADORA 12/08/2022 20/09/2022
2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - DADSA PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTICN - ABOGADA 23/10/2021 31/10/2021

Como se observa, el aspirante labor6 simultdneamente en JUZGADO DECIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - DADSA y la RAMA

durante el periodo comprendido entre el dia:
12 de agosto de 2022 al 20 de septiembre de 2022

23 de octubre de 2021 al 31 de octubre de 2021

En consecuencia, la experiencia adquirida durante este periodo, solamente puede ser

contabilizada una vez, por lo cual se confirma la valoracion realizada.
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Adicionalmente respecto al item OTROS SOPORTES VA se relaciona a continuacion

los documentos que no generan puntaje en VA:

OTROS SOPORTES VA
Folio Tipo de Documento Estado
1 Documento de Identidad NO VALIDO
2 Tarjetas y/o matricula profesional NO VALIDO

Lo anterior, de acuerdo con los factores de puntuacién descritos por el articulo 31 del

Acuerdo No. 001 de 2025:

“ARTICULO 31. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE
ANTECEDENTES Y SU PONDERACION. Los factores de mérito para la prueba de
Valoraciéon de Antecedentes seran la educacion y experiencia; la puntuacion de estos factores se
realizara sobre las condiciones de los aspirantes que excedan los Requisitos Minimos previstos

para el respectivo empleo.

En el presente Concurso, en la evaluacién del factor Educacion, se tendran en consideraciéon la
Educacion Formal, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién
Informal, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17 y 18 del presente

Acuerdo.

En el factor Experiencia se considerarad la profesional, profesional relacionada, relacionada y

laboral, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17y 18 del presente Acuerdo

Para el
c Trabajo y
Profe_smnal Profesional | Relacionada | Laboral | Formal el Informal
Relacionada
Desarrollo
Humano
Profesional 45 20 N/A NA 25 N/A 10 100
Técnico N/A N/A 45 20 20 5 10 100
Asistencial NA NA 45 20 20 5 10 100
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Como puede observar de lo anteriormente citado indica que los factores que puntian en
la prueba de valoracion de antecedentes son los de educacion y experiencia, a través de los
documentos cargados por usted, que sean adicionales a los empleados en Verificacion del

Cumplimiento de Requisitos Minimos.

De conformidad con lo anterior y en aras de garantizar la NO vulneracion de sus derechos
fundamentales, la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes, se ha adelantado en estricto
cumplimiento de los principios de mérito, igualdad de oportunidades, publicidad, transparencia,
garantia de imparcialidad, eficiencia y eficacia, que orientan la Carrera de la Fiscalia General de
la Nacidén, contemplados en el articulo 3 del Decreto Ley 020 de 2014. Con fundamento en lo
anterior, se precisa que, la UT Convocatoria FGN 2024 actia con apego irrestricto a estos
principios, sin que se vislumbre manto de duda alguno y procede a informarle que su puntaje
definitivo corresponde a 35, el cual no ha variado en la presente etapa y se confirma con la

publicacion de resultados definitivos.

2. En cuanto al titulo de DERECHO expedido por UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA,

aportado en la aplicacion web SIDCA3 en el item de educacion, se precisa que es un documento

que no puede ser tenido como valido para la asignacion de puntaje en la prueba de Valoracion de
Antecedentes del Concurso de Méritos FGN 2024, toda vez que NO corresponde a aquellos

soportes que son objeto de puntuacién: TITULOS.

Lo anterior teniendo en cuenta que del documento ya fueron tomados 01 afio de
educacion superior para el cumplimiento del requisito minimo, por lo cual, de este documento
solamente quedan 04 afos de educacién superior, es decir, para efectos del concurso, ya no puede

tomarse como un titulo completo.

Es de resaltar que, para el presente proceso de seleccién solo_se pueden puntuar los titulos

completos, al respecto el Acuerdo de Convocatoria dispone:

“ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién
del factor educacion, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion,
respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos para el desemperfio
del empleo y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el

articulo 31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados
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con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacién de la vacante, bien sea por grupo o planta

O proceso.

Educacién Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacién para los titulos de educacién

formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicaciéon, bien sea por grupo o

planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestién y Apoyo Administrativo).” (Subrayado fuera de texto)

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20

puntos.
. o . Técnica
. Posgrado Titulo Especializacion . Especializacion .
Nivel Universitario = Universitario Tecnolégica Tecnologia Técnica Profesional
- adicional
Técnico 10 20 5 15 5 5

Como se observa, lo exigido en el Acuerdo de Convocatoria para puntuar, son titulos de

educacion formal, razon por la cual se itera que, el documento sobre el cual solicita se le asigne

puntaje no es valido para estos efectos y en consecuencia no procede modificacion del puntaje en

este item, en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

3. Se vislumbra que no se vulnera el derecho de igualdad, porque este se quebranta cuando
se discriminan a personas frente a otras que estan en igualdad de condiciones, en ese orden de
ideas, es necesario que exista una discriminacién positiva o negativa, que ponga en una situacion
maés ventajosa o desfavorable segin el caso, a una persona en comparaciéon con otra con la que
deberia tener condicion de igual, situacién que no se presenta en el caso que nos ocupa, toda vez
que los procedimientos establecidos, asi como las normas que regulan el concurso y las reglas

contenidas en el Acuerdo se aplican en igualdad de condiciones para todos los aspirantes.

Tampoco se vulnera el derecho al debido proceso administrativo, puesto que, el concurso
se esta desarrollando con irrestricto apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014,
el Acuerdo 001 de 2025 y las deméas normas que lo regulan. El Acuerdo fue publicado el 06 marzo
de 2025; ampliamente divulgado y conocido por el accionante, pues es responsabilidad de este
consultar el Acuerdo, sus normas y revisar las respuestas a las reclamaciones en la aplicacion
SIDCAS.

De igual manera no se vulnera el derecho acceso al desempeno de funciones y cargos

publicos, se reitera que, la mera participacion del accionante en el concurso FGN 2024, no
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significa que haya adquirido derecho alguno para acceder a los empleos ofertados a través del

Concurso de Méritos FGN 2024. La participacion en el concurso es una sola expectativa.

Al respecto es importante resaltar la Sentencia C-393/19 en la que la Honorable Corte

Constitucional se refiere al derecho a acceder a cargos puablicos en los siguientes términos:

“El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario, esta sujeto a limites
Yy requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. En efecto, el articulo 123 de la
Constitucion sefiala que los servidores ptiblicos ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucién, la ley y el reglamento. Por ello, quienes pretendan acceder al desempeiio
de funciones ptblicas deben someterse al cumplimiento de ciertas reglas y exigencias que
procuran la realizacién del interés general y garantizan el cumplimiento de los principios de

la funcién publica dispuestos en el articulo 209 de la Constitucién.”

4. En relacion con “Sumar los 2 meses y 7 dias en la experiencia laboral que exceden de las
certificaciones validadas en la etapa de requisitos minimos. Ast mismo, contabilizar los 13 meses y 15 dias
en la experiencia laboral, correspondientes al tiempo no traslapado de mi ejercicio como abogada en el
Juzgado Cuarto Administrativo de Santa Marta”, se aclara que, al revisar nuevamente el anélisis
realizado en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, se evidencia que el sefialado documento
ya fue valorado para la asignacion de puntaje en el factor de Experiencia; por lo anterior, se

observa que la peticién carece de objeto y por lo tanto no es procedente.

Experiencia Relacionada VA

N d Fech: B i Foli
mere de Empresa cargo Fechalnicio  FechaFinal o periencia Tipo Experiencia oo Estado
Folio Expedicién Total Duplicado

Experiencia

Relacionada Ne valido

1 JUZGADOQ 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 181172024 18/12/2024 00/26

) JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA PROFESIONAL UNIVERSITARIO eoya0ns 181092004 6/ Experiencia

MARTA Relacionada No Valido

Experiencia

N Valid
Relacionada ° e

3 CORPOCESAR PROFESIONAL DE APOYO - ABOGADA 22/03/2023  29/12/2023 09/08

ABOGADA ASUNTOS CONTENCIOSCS Experienci
s RAMA 237102001 0711212022 13/15 “penencia

ADMINISTRATIVOS Relacionada si vilido

otal demeses: | 29/21 otat: | 15

Experiencia Laboral VA

Numero de Folio Empresa Cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expedicion Experiencia Total Tipo Experiencia Folio Duplicado Estado |

1 ABOGADA INDEPENDIENTE ABOGADA ASUNTOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS 24/08/2021 01/08/2021 02/08 Experiencia Laboral No valido

5. Como primera medida es preciso aclarar que su solicitud sobre que sea enviada la

respuesta de la reclamacion al correo electronico personal, se le informa que la ejecucion y el
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desarrollo del presente Concurso de méritos se realiza a través de la aplicacion web SIDCA 3, tal

como lo establece el paragrafo del articulo 03 del Acuerdo No. 001 de 2025:

“ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato de
Prestacién de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024, es la responsable
de la ejecucion del presente concurso de méritos, bajo la supervisién designada por la FGN para el
contrato y los lineamientos de la Comisiéon de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la

Nacion.
(..)

PARAGRAFO. Para la ejecucién y desarrollo de las etapas del Concurso de Méritos FGN 2024, la

U.T Convocatoria FGN 2024 dispone de la aplicacion web SIDCA 3, la cual estard a disposicion de

los ciudadanos interesados en participar en el concurso de méritos, en la pagina web de la Fiscalia

General de la Nacién wwuw.fiscalia.gov.co, a través del enlace al sitio web

https://sidca3.unilibre.edu.co.”

(subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 13 establece lo siguiente:

“ARTICULO 13. CONDICIONES PREVIAS A LA INSCRIPCION. Para participar en este
concurso de méritos, en la modalidad de ascenso o de ingreso, antes de iniciar el tramite de

inscripcién, los aspirantes deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

c. Con la inscripcidn, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas en el presente

Acuerdo, aprobadas por la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién.

(..

e. Con la inscripcién, el aspirante acepta que la comunicacion y notificacién de las actuaciones que
se generen con ocasion del concurso de méritos, tales como los resultados de la verificaciéon del
cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion y de las pruebas, las respuestas
a las reclamaciones, los recursos y actuaciones administrativas, se realizardn a través de la
aplicacién web SIDCA 3.”

(subrayado fuera de texto)

Finalmente, en relacion con la notificacion de los resultados de la etapa, el articulo 34 del

Acuerdo No. 001 de 2025:
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“ARTICULO 34. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La U.T Convocatoria FGN 2024, publicard los
resultados de esta prueba a través de la aplicacion web SIDCA 3 enlace https://SIDCA

3.unilibre.edu.co, en la fecha que serad informada con antelacién, por este mismo medio. (...)”

De conformidad con lo anterior, no es posible acceder a su peticion, toda vez que el
unico medio dispuesto para la publicacién de los resultados de las distintas etapas, incluida la

de Valoracion de Antecedentes, es a través de la aplicacion web SIDCA 3.

En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales es posible concluir que el puntaje
obtenido en la Prueba de Valoracion de Antecedentes es de 35 puntos, resultado que se vera
reflejado en la aplicacion web Sidca3. Todo lo anterior con ocasién a la aplicacién de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes y en cumplimiento de lo establecido por el Acuerdo 001 de 2025 y de

toda la normatividad que rige la presente convocatoria.

Esta decision responde de manera particular y de fondo su reclamacion, y se comunica a
través de la aplicacion web SIDCA3 https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/, conforme a
lo dispuesto en el Acuerdo No. 001 de 2025, y se reitera que, contra la presente decision, no
procede ningun recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020

de 2014.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO
Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2024
UT Convocatoria FGN 2024

Original firmado y autorizado.

Proyecto: Nathalia Gallo.

Revisé: Jessica Cruz

Audité: Cindy Prieto

Aprobé: Martha Carolina Rojas Roa -Coordinadora Juridica y de Atencién a Reclamaciones UT Convocatoria FGN 2024.
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1. Introduccion

La Fiscalia General de la Naciéon (FGN) y la UT Convocatoria FGN 2024 presentan a
continuaci6n la Guia de Orientacion al Aspirante para la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes
(VA) del Concurso de Méritos FGN 2024. El objetivo de esta guia es proporcionar a los aspirantes
que superaron las pruebas escritas de caracter eliminatorio (que evaluaron las competencias
generales y funcionales), la informacién sobre los criterios, factores y procesos de validacion que

se evaluaran durante el desarrollo de la prueba de VA.

El articulo 253 de la Constitucion Politica de Colombia, senala que “la ley determinara lo
relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacién, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacioén,
calidades, remuneracién, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y

empleados de su dependencia”.

Es por ello que la Comision de la Carrera Especial de la FGN, en uso de las facultades
legales, conferidas en los articulos 4, 13 y 17 del Decreto Ley 020 de 2014, a través del Acuerdo
No. 001 del 03 de marzo de 2025, convoco y establecio las reglas del Concurso de Méritos FGN
2024 para proveer tres mil novecientos noventa y seis (3.996) vacantes! de la planta de personal
de la FGN que pertenecen al Sistema Especial de Carrera, de las cuales tres mil novecientos treinta

y seis (3.936) son en la modalidad de Ingreso y sesenta (60) en la modalidad de Ascenso.

En este contexto, la UT Convocatoria FGN 2024, responsable de la ejecucion del Concurso
de Méritos FGN 2024, en cumplimiento de las obligaciones contractuales contraidas con la FGN,
presenta la siguiente Guia de Orientacion al Aspirante para la Prueba de Valoracion de

Antecedentes - VA.

1 Lo anterior conforme a la Resolucién 0020 de 2025, “por la cual se declara desierto el concurso de méritos para algunas vacantes de
empleos, en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024, para proveer 4.000 vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e
ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”. ®
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2. Objetivo de la Guia

Orientar a los aspirantes que superaron la fase eliminatoria de las pruebas escritas sobre
los criterios y factores para el analisis y valoracion de los soportes documentales de educacion y
experiencia que fueron cargados en el Sistema de Informaciéon para el Desarrollo de Carrera
Administrativa Version 3 (SIDCA3) durante la etapa de inscripciones, adicionales a los
evaluados para el cumplimiento de los requisitos minimos; es decir, los documentos de formacion
y el tiempo de experiencia que se utilizaron en la etapa VRMCP no seran objeto de puntuacion en

la prueba de VA.

3. ¢Cual es el marco normativo que regula este Concurso?
A continuacion, se establece el marco normativo del Concurso de Méritos FGN 2024:

Figura 1. Normatividad del Concurso

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — 1991
ARTICULOS 124 Y 253

LEY 270 DE 1996; LEY 1437 DE 2011; LEY 1755 DE 2015;
LEY 30 DE 1992; LEY 115 DE 1994; LEY 749 DE 2002;

LEY 1164 DE 2007; LEY 2043 DE 2020; LEY 2039 DE 2020;
LEY 40 DE 1993; LEY 482 DE 2003

DECRETO LEY 016 DE 2014; DECRETO LEY 017 DE 2014;
DECRETO LEY 018 DE 2014; DECRETO LEY 020 DE 2014;
DECRETO LEY 898 DE 2017
DECRETO 1078 DE 2015; DECRETO 1075 DE 2015;
DECRETO 952 DE 2021; DECRETO 616 DE 2021;
DECRETO LEY 019 DE 201

RESOLUCION 0470 DE 2014 — FGN;
RESOLUCION No. 1959 DE 2020 Y 7943 DE 2022 -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES;

RESOLUCION 2198 DE 2019 — SENA;

ACUERDO No. 001 DE 2025

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y

REQUISITOS DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FGN. ®
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Fuente: elaboracién propia.

4. ¢Cual es la estructura del Concurso de Méritos?

El Concurso de Méritos FGN 2024, en las modalidades de Ingreso y Ascenso, de conformidad
con el articulo 2 del Acuerdo No. 001 de 2025, cuenta con la siguiente estructura:

Figura 2. Estructura del Concurso

VRM
VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE REQUSITOS
INSCRIPCIONES MINIMOS Y CONDICIONES DE
PARTICIPACION
CONVOCATORIA

D

l CONFORMACION PERIODO DE PRUEBA

o 3
| l\._ DE LA LISTADE |

2 PUBLICACION DE ELEGIBLES
A:g'h"ITI'TEI’[?g’SYA'T_O PRUEBA DE ESTUDIO DE
VALORACION DE SEGURIDAD

CONCURSO

ANTECEDENTES
RECLAMACIONES RECLAMACIONES
DE VRM PRUEBA DE V.A.

APLICACION DE
PRUEBAS
ESCRITAS

RECLAMACIONES

DE PRUEBAS
ESCRITAS

Fuente: elaboracién propia.
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5. ¢En qué consiste la Prueba de Valoracion de Antecedentes (VA)?

En atencion a los principios que orientan el Sistema de Carrera Especial de la FGN y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Acuerdo No. 001 de 2025, la prueba de
Valoracion de Antecedentes (VA) es un instrumento de seleccion que evalta el mérito. Esta
evaluacion se realiza mediante el anélisis y la valoracion de la trayectoria académica y laboral, en
cuanto esta guarde relacion con el empleo al que se concursa. Dicha relacion se establece teniendo
en cuenta el proposito, las funciones, asi como el area, grupo, proceso o subproceso en el que se

ubica la vacante.

A suvez, la prueba de VA tiene caracter clasificatorio y su finalidad es valorar la formacion
académica y la experiencia acreditadas por el aspirante, siempre que estas sean adicionales a los
requisitos minimos exigidos para el desempefio del empleo a proveer. Cabe precisar que esta
prueba Gnicamente se aplica a los participantes que hayan aprobado previamente

las pruebas escritas de caracter eliminatorio, tanto generales como funcionales.

La UT Convocatoria FGN 2024 aplicara la prueba de Valoraciéon de Antecedentes (VA) con
base inicamente en los documentos aportados por los aspirantes durante la etapa de inscripciones
en la aplicacion web SIDCA3. Los documentos seran calificados de manera numérica en una escala
que va de cero (0) a cien (100) puntos. El puntaje obtenido serd ponderado de acuerdo con el
treinta por ciento (30%) asignado a esta prueba, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del

Acuerdo de Convocatoria.

Tabla 1. Ponderacion General de las Pruebas

Puntaje
. 4 Peso e .
Pruebas/Competencias Caracter Minimo
Porcentual .
Aprobatorio
Generales y o )
. Eliminatoria 60 % 65,00
Funcionales
Comportamentales Clasificatorio 10 % N/A

4
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Puntaje
) ; Peso L.
Pruebas/Competencias Caracter Minimo
Porcentual .
Aprobatorio
Valoracion de . i
Clasificatorio 30 % N/A
Antecedentes
Total 100 %

Fuente: Articulo 22 del Acuerdo N. © 001 de 2025.

Nota 1: seran puntuados uUnicamente los documentos adicionales a aquellos que
fueron utilizados para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos de
educacion y de experiencia del empleo en el cual se encuentra participando el aspirante. Dichos
documentos deberan estar relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con
la ubicaciéon de la vacante (bien sea por grupo o planta o proceso), y cumplir con las
caracteristicas previstas en el Acuerdo No. 001 del 2025, en el cual se establecen las especificaciones
técnicas de las diferentes etapas. Por lo anterior, todos los documentos utilizados para acreditar los

requisitos minimos seran sefialados como tal y NO seran puntuados en la prueba de VA, incluyendo

los documentos utilizados para aplicar equivalencias.

Nota 2: las equivalencias establecidas en el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014 y en el

articulo 5 de la Resolucion 0470 de 2014 de la FGN, aplican iinicamente para el camplimiento

de requisitos minimos.
6. ¢A quiénes se les aplicara la Prueba de VA?

La Prueba de VA se les realizara sélo a los aspirantes que fueron admitidos en la etapa de

Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacién - VRMCP y

que aprobaron las pruebas escritas de caracter eliminatorio para las modalidades de

ingreso y ascenso del Concurso de Méritos FGN 2024.

7 ¢Como se aplica la Prueba de VA?

La UT Convocatoria FGN 2024 aplicara la prueba de la siguiente manera:
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e Se hara una revision y valoracion de la documentaciéon aportada por los aspirantes hasta

el dia del cierre de inscripciones de la convocatoria en la aplicacion web SIDCAS3, la cual
fue el 30 de abril de 2025.

e Esta revision y valoracion se realizara a través de la aplicacion web SIDCA3 y se llevara a
cabo con el apoyo de un grupo de profesionales capacitados que verificaran cada uno de
los documentos registrados, con base en las disposiciones del Acuerdo No. 001 de 2025.

e Si el aspirante aport6 documentos que acreditan estudios y experiencia adicionales al
requisito minimo, la UT Convocatoria FGN 2024 puntuaré cada documento segun la
tabla de criterios valorativos de acuerdo con el nivel jerdrquico de cada empleo. Cabe
aclarar que si los documentos no fueron presentados en debida forma, estos
no recibiran puntaje alguno. En ambos casos, el aspirante encontrara en SIDCA3 las
observaciones realizadas por la UT Convocatoria FGN 2024 en relaciéon con cada uno de
los documentos presentados.

e Con base en la valoraciéon efectuada por la UT Convocatoria FGN 2024 sobre los

documentos adicionales a los requisitos minimos, aportados por los aspirantes a través de
SIDCA3, se determinara el puntaje en una escala de 0 a 100 puntos. Asimismo, se
aplicaran los criterios definidos para la valoracion de cada factor, de acuerdo con lo
contemplado en el Acuerdo de Convocatoria.

¢ Una vez culminado el proceso de revision y valoracion documental, la UT Convocatoria
FGN 2024 publicara en SIDCAS3 los resultados preliminares de la prueba, para que los
aspirantes realicen la respectiva consulta en la fecha determinada, la cual sera

comunicada con la debida antelacion.
8. Factores de Puntuacion para la Prueba de VA

Los factores de mérito para la Prueba de VA seran la educacién y la experiencia. La puntuaciéon
de estos factores se asignara tnicamente sobre las condiciones de los aspirantes que excedan los

requisitos minimos previstos para el respectivo empleo.
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En relacion con el factor de Educacion, se evaluaran la Educacion Formal, Educacion para el

Trabajo y el Desarrollo Humano, y Educacion Informal, de acuerdo con lo establecido en los articulos

17y 18 del Acuerdo No. 001 de 2025.

De igual manera, con respecto al factor de Experiencia, se evaluaran la Experiencia
profesional, Experiencia profesional relacionada, Experiencia relacionada y Experiencia laboral,

también conforme a lo sefialado en los articulos 17y 18 del mismo acuerdo.

Estos factores se calificaran segtn lo establecido en el acuerdo de convocatoria segun el nivel
jerarquico del empleo al cual pertenezca cada aspirante (asistencial, técnico y profesional), y la
puntuacion se otorgard unicamente sobre las condiciones que excedan los requisitos minimos

previstos para el empleo.

Finalmente, la ponderaciéon de los factores de Educacion y Experiencia tendra un maximo
permitido para cada uno de sus componentes, sin superar los valores fijados. Por lo tanto, la

ponderacion maxima que se podra obtener en cada factor sera la siguiente:

Tabla 2. Ponderacion General de los factores de mérito en la prueba de Valoracién de

Antecedentes (VA)
EXPERIENCIA EDUCACION
Para el
Nivel / . .
Profesional . . Trabajo y TOTAL
Factores . Profesional | Relacionada Laboral Formal Informal
Relacionada Desarrollo
Humano
Profesional 45 20 N/A N/A 25 N/A 10 100
Técnico N/A N/A 45 20 20 5 10 100
Asistencial N/A N/A 45 20 20 5 10 100

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 31 del Acuerdo No. 001 de 2025.

Para la prueba de VA se deben tener en cuenta los siguientes criterios generales:
e Laprueba de VA se realizara con base en los documentos adicionales a los aportados

para acreditar el camplimiento de los requisitos minimos exigidos en el empleo para el
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que concursa el aspirante. No se realizara un nuevo anélisis respecto de los
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documentos empleados en la etapa VRMCP.

e Los documentos cargados en los factores de Educacion y Experiencia se validaran hasta
la fecha de cierre de inscripciones, la cual fue el 30 de abril de 2025.

e Los documentos que no sean claros ni legibles, o que no retinan los requisitos que se

exigen en el Acuerdo N.° 001 de 2025, no seran tenidos en cuenta ni podran ser objeto de

posterior complementacion.

8.1. Factor de Educacion

La educacién es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral del ser humano, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. El factor de educacion, conforme lo establecido en el Acuerdo 001 de 2025, esta clasificado
en las siguientes modalidades:

Figura 3. Factor educacion

FORMAL \
ES UNA SECUENCIA REGULAR DE CICLOS LECTIVOS, CON SUJECION
A PAUTAS CURRICULARES PROGRESIVAS, CONDUCIENTES A
GRADOS Y TiTULOS.

-BACHILLER

-PREGRADO (TECNICO PROFESIONAL, TECNOLOGO,
UNIVERSITARIO).

J

EDUCACION

PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO
COMPLEMENTA, ACTUALIZA, SUPLE CONOCIMIENTOS, FORMA SIN
SUJECION A NIEVELES, TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS.

INFORMAL

CONOCIMIENTO LIBRE Y ESPONTANEO, ADQUIRIDO A TRAVES DE
MEDIOS NO ESTRUCTURADOS. CURSOS, DIPLOMADOS,
CONGRESOS, ETC.

Fuente: elaboracién propia.
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Nota: en esta prueba se valorard tnicamente, en el factor educacion, aquellos titulos o
certificaciones relacionados con el proposito y las funciones del empleo, de acuerdo con el grupo o
area o proceso o subproceso donde se encuentre ubicada la vacante, y que sea adicional al requisito

minimo de educacion exigido para tal empleo.

8.3. <Qué es la educacion formal, como se acredita y cual es el puntaje que

genera?

La educacién formal es aquella que se imparte en establecimientos educativos reconocidos
por el Ministerio de Educacion Nacional en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a
pautas curriculares progresivas conducentes a grados y titulos. A este tipo de educaciéon le

corresponden los siguientes niveles:

Figura 4. Educacién formal

DOCTORADO ESPECIALIZACION
MAESTRiA \ \

POSGRADO

BASICA BASICA MEDIA
PRIMARIA SECUNDARIA VACACIONAL

s R @

TEC. UNIVERSITARIO
PROFESIONAL

TECNOLOGO

Fuente: elaboracién propia.
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Ahora bien, la educacion formal se acreditara mediante la presentacion de certificados,

diplomas, actas de grado y titulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorizacion del

Estado. Estos deberan contener, como minimo, la siguiente informacidn:

Figura 5. Formalidades de las certificaciones de Educacién Formal

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA

NOMBRE Y NUMERO DE DOCUMENTO DE LA PERSONA
A QUIEN SE LE OTORGA EL TiTULO

MODALIDAD DE LOS ESTUDIOS APROBADOS
(BACHILLER, TECNICO PROFESIONAL, TECNOLOGO,
NORMALISTA, LICENCIADO, UNIVERSITARIO,

EDUCACION ESPECIALIZACION, MAESTRIA Y DOCTORADO).
FORMAL
DENOMINACION DEL TiTULO OBTENIDO. ]
FECHA DE GRADO ]
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION ]
FIRMA DE QUIEN EXPIDE O MECANISMO
ELECTRONICO DE VERIFICACION

Fuente: elaboracion propia.

Los titulos adicionales al requisito minimo seran tenidos en cuenta en la prueba de VA

siempre y cuando se encuentren relacionados con el proposito y las funciones del empleo, de

acuerdo con el grupo o 4rea o proceso o subproceso donde se encuentre ubicada la vacante.
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A continuacion, se detalla la puntuaciéon que podra obtener un aspirante mediante la

presentacion de documentos de educaciéon formal que excedan el requisito minimo y que estén
debidamente acreditados. Estos documentos seran acumulables hasta el maximo
definido en el articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025, que rige el presente concurso de
méritos para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con el propoésito o con las
funciones del empleo, de acuerdo con el area o grupo, proceso o subproceso en el que se ubique la

vacante.

Empleos del nivel profesional: la sumatoria de los puntajes parciales no podra

exceder de 25 puntos.

Tabla 3. Puntajes en Educacién Formal en el nivel Profesional

Titulo Universitario

Nivel Doctorado Maestria Especializaciéon ..
Adicional
Profesional 25 25 15 10

Fuente: tabla elaborada con base en el articulo 32 del Acuerdo N.° 001 de 2025.

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

Tabla 4. Puntajes en Educacién Formal en el nivel Técnico

Posgrado ; e Especializ Técnica
. . L. Titulo Especializacion . .
Nivel Universitario . L. L. Tecnologia acién Profesional
Universitario Tecnologica .. .
Técnica Adicional
Técnico 10 20 5 15 5 5

Fuente: tabla elaborada con base en el articulo 32 del Acuerdo N.° 001 de 2025.

Empleos del nivel asistencial: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de
20 puntos.

Tabla 5. Puntajes en Educacion Formal en el nivel Asistencial
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Posgrado ; e e Técnica
. . L. Titulo Especializacion ; Especializacion .
Nivel Universitario . . . Tecnologia .. Profesional
Universitario Tecnolégica Técnica ..
Adicional
Asistencial 10 20 5 10 5 5

Fuente: tabla elaborada con base en el articulo 32 del Acuerdo N.° 001 de 2025.

8.3.1. éQué es la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, como se

acredita y cual es el puntaje que genera?

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano se imparte en instituciones publicas
o privadas acreditadas en los términos del Decreto 1075 de 2015 o aquel que lo modifique o
adicione, con el objeto de complementar, actualizar y suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales, sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la educacion
formal. Por consiguiente, esta conduce a la obtencion de Certificados de Aptitud
Ocupacional — CAO y Certificados de Aptitud Profesional — CAP, cuya denominaciéon

corresponde a Técnico Laboral.

Los programas especificos de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano se
acreditan mediante certificados de aprobacion expedidos por las entidades debidamente

autorizadas, los cuales deberan contener los siguientes datos:

Figura 6. Formalidades de las Certificaciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano

CAMINANDO EN LA -
UNIVERSIDAD qugmm (smmn ‘
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NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA INSTITUCION ]

| NOMBRE Y CONTENIDO DEL PROGRAMA

EDUCACION
PARA EL
TRABAJO Y
DESARROLLO
HUMANO

FIRMA DE QUIEN EXPIDE O MECANISMO
ELECTRONICO DE VERIFICACION.
NOMBRE Y DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL ]

PARTICIPANTE

FECHAS DE REALIZACION

Fuente: elaboracién propia.

A continuacion, se detallan los certificados adecuados para este nivel.

Figura 7. Tipos de certificados para Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano?

1 TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS
2 ) CONOCIMIENTOS ACADEMICOS
3 > APTITUD PROFESIONAL - CAP

4 > APTITUD OCUPACIONAL - CAO
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Fuente: elaboracion propia.

b e

Para la prueba de VA se tendran en cuenta los certificados de Educaciéon
para el Trabajo y el Desarrollo Humano que estén relacionados con las funciones
del empleo, de acuerdo con el area o grupo, proceso o subproceso en donde se
encuentre ubicada la vacante. Ademas, se valoraran los estudios acreditados
durante los veinte (20) afios anteriores a la fecha de cierre de inscripciones, es

decir, hasta el 30 de abril de 2025.

Todo lo anterior se realizara en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025, mediante el cual se convoca y establecen
las reglas del concurso de méritos, el factor de puntuacion para Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano solo se aplicaré a los niveles Técnico y Asistencial, y se regira

por lo siguiente:

Tabla 6. Puntajes en Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano - Nivel Técnico y

Asistencial

Empleos del Nivel Técnico y

Asistencial
Ntmero de )
. Puntaje
certificados
2 0 mas
1 3

Fuente: elaboracion propia con base en el articulo 32 del Acuerdo N.° 001 de 2025.

Nota: téngase en cuenta que se enuncian las denominaciones que seran entendidas como este
tipo de formaciéon para el Concurso, y que adicionalmente dichas certificaciones deben ser
expedidas por instituciones registradas en el Sistema de Informacion de las
Instituciones y Programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano —
SIET.

8.3.2. éQué es la educacion informal, como se acredita y cual es el puntaje que
genera?

De conformidad con la Ley 115 de 1994 o aquella que la modifique o adicione, se considera

educacion informal todo conocimiento adquirido de manera libre y espontanea, proveniente de
@

4
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personas, entidades, medios de comunicacién masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres,

comportamientos sociales y otros contextos no estructurados.

En este sentido, se trata de una formacion cuyo objetivo es complementar, actualizar,

perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

Para la prueba de VA, la educacion informal se acreditara mediante la constancia de
asistencia o participacion en eventos de formacion tales como diplomados, cursos, seminarios,

congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o instituciéon que la imparte.

Se exceptian los cursos de induccion, de ingreso o promocién que se dicten con ocasién de

los procesos de seleccion en una entidad.
Estas certificaciones deberan contener los siguientes datos como minimo:

Figura 8. Formalidades Constancias de la Educacion Informal

NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA INSTITUCION ]

NOMBRE Y CONTENIDO DEL PROGRAMA O
EVENTO CURSADO
EDUCACION

INFORMAL ./ INTENSIDAD HORARIA

. FECHAS DE REALIZACION

FIRMA DE QUIEN EXPIDE O MECANISMO
ELECTRONICO DE VERIFICACION

NOMBRE Y DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL
PARTICIPANTE

Fuente: elaboracion propia.
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La educacion informal seré calificada con base en el nimero total de horas certificadas que
se encuentren acumuladas, siempre que los cursos estén relacionados con las funciones del
empleo por proveer, de acuerdo con el grupo o area, proceso o subproceso en el que se ubique la
vacante. Las certificaciones deberan tener una fecha de expedicién no mayor a veinte (20) afios,
contados a partir de la fecha de cierre de inscripciones (30 de abril de 2025), en concordancia con

lo previsto en el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025. La calificacion se realizara de la siguiente

manera:

|
LD
S (e

Tabla 7. Puntajes en educacion informal para el nivel profesional, técnico y asistencial

UNIVERSIDAD 0 it

Nivel Profesional, Técnico y Asistencial

Intensidad horaria Puntaje maximo
160 0 mas horas 10
Entre 120 y 159 horas 4
Entre 80 y 119 horas 3
Entre 40 y 79 horas 2
Hasta 39 horas 1

seran puntuados en esta prueba.

educacion

adicionales al requisito minimo exigido en el respectivo codigo OPECE. Dichos titulos

deberan estar relacionados con las funciones propias del empleo, de acuerdo con la

Fuente: elaboracién propia con base en el articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025

Nota: los certificados de educaciéon informal en los que no se relacione intensidad horaria no

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano:

8.3.3. Algunos criterios relacionados con la validacion de los soportes de

Para el factor de Educacion se tendran en cuenta los siguientes criterios, que seran aplicados

a cada uno de los niveles que lo componen, como lo son Educaciéon Formal, Educaciéon Informal y

e Para la educacion formal, tnicamente se reconoceran los titulos que sean
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ubicacion de la vacante, ya sea por grupo o area, proceso o subproceso en el que esta

se encuentre.

e En el caso de los titulos de educacion de posgrado (Especializacion, Maestria,
Doctorado) se tendran en cuenta para puntuacion aquellos relacionados con el
proposito y las funciones del empleo, de acuerdo con el grupo o area, proceso o
subproceso donde se ubique la vacante.

e Enelitem de educacion formal, cuando el aspirante haya presentado un titulo del cual
se tomaron determinados afos de educacién superior para acreditar el cuamplimiento

del requisito minimo, los afios de estudio que excedan dicho requisito no otorgaran

puntaje. Lo anterior, como quiera que en la prueba de VA, Ginicamente se calificaran
los titulos adicionales a los exigidos en la etapa de VRMCP.

e Para la prueba de VA se tendran en cuenta titulos de Educacién Formal; los cursos,
seminarios, diplomados, simposios, talleres que pertenezcan a Educacion Informal;y
los certificados de Técnico Laboral por Competencias, Certificado de Conocimientos
Académicos, Certificado de Aptitud Profesional y Certificado de Aptitud Ocupacional
pertenecientes a Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, siempre y cuando
se encuentren relacionados con el propésito y las funciones del empleo, de acuerdo
con el grupo o area, proceso o subproceso donde se ubique la vacante.

e Nosetendran en cuenta, para efectos de puntaje en la prueba de VA, las certificaciones
de estudios que Unicamente hagan referencia a semestres o afos cursados o
aprobados, debido a que este aspecto no esta contemplado como factor puntuable en
el Acuerdo No. 001 de 2025.

e Los titulos de bachiller en cualquier modalidad no generaran puntaje en el presente

concurso de méritos, pues este tipo de formacion no esta contemplada para ello.

e Para acreditar estudios de técnico profesional, tecnologo, profesional,

especializacion, maestria o doctorado, el aspirante debi6 aportar alguno de los
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siguientes documentos: diploma, acta de grado, tarjeta profesional respectiva o

certificacion en la que conste la obtencion del titulo e indique el nimero de acta,
registro de folio y fecha de grado. Estos seran los tinicos documentos validos para
ser considerados y otorgar puntaje en educacion formal. En observancia a la
normatividad vigente sobre la materia, se tendran en cuenta los certificados
supletorios o provisionales de los titulos expedidos en el extranjero, por cuanto
estos no corresponden a una terminacion de materias sino a un titulo provisional,
siempre y cuando los mismos cumplan con el lleno de los requisitos legales
establecidos en el articulo 18 del Acuerdo 001 de 2025.

Nota: la certificacion de terminacién y aprobaciéon de materias, o certificacion que

relacione que unicamente se encuentra pendiente la ceremonia de grado, NO

reemplazaran el titulo, por lo que no se tendran en cuenta en ningin caso.

e Para educacién informal, los certificados o constancias de estudio que se encuentren
en idioma diferente al espafiol deberan contener la traduccién, la cual debera ser
realizada por un traductor certificado en los términos previstos en la Resolucién N.©
1959 de 2020 y su modificatoria, la Resolucion N.° 7943 de 2022, ambas expedidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Sevalidara como Educacion Informal, en todos los empleos, independientemente del

nivel jerarquico al que pertenezcan, los cursos transversales como:

Sistemas de Gestion de Calidad > Servicio al cliente o usuarios
Sistema de Gestion Integrado (atencidn al ciudadano)
Seguridad y Salud en el Trabajo » Comunicacion asertiva
Planeaci6n

Proyectos

Gestion Documental

Archivo

Ofimatica (word, Excel, power

point)

Manejo de bases de datos

TIC

Etica y valores

Trabajo en Equipo

Liderazgo

YVVYVYYVY VVVYVYVYVY
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e En Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano — ETDH se podran validar
como transversales los certificados de:

Sistemas de Gestion de Calidad
Sistema de Gestion Integrado
Seguridad y Salud en el Trabajo
Planeacion

Proyectos

Gestion Documental

Archivo

Ofimatica (word, Excel, power point)
Manejo de bases de datos

TIC

Etica y valores

Trabajo en Equipo

Liderazgo

Servicio al cliente o usuarios (atencion al ciudadano)
Comunicacion asertiva

VVVVVVVYVYVYVYVVVVY

e Los estudios realizados y los titulos de educacion formal obtenidos en el exterior
deberan, para su validez, estar traducidos, apostillados o legalizados, segin
corresponda. En caso de que se encuentren en un idioma distinto al espafol, la
traduccion debera efectuarse por un traductor certificado. Todo lo anterior
debera cumplirse conforme a lo establecido en la Resolucion N.° 1959 de 2020
o en la norma que la modifique o adicione, asi como en la Resoluciéon N.° 7943
de 2022 o en la que la sustituya, ambas expedidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

e Parala prueba de VA, en el apartado de educacion, con respecto a la formacion
de nivel técnico profesional y tecnologica, se tendra en cuenta la definicion de

los articulos 24 y 25 de la Ley 30 de 1992.
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8.4. Factor de Experiencia

\“J I
w4 UNIVERS
e
& A

La experiencia se entiende como los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas

o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio; por lo tanto, para

efectos del presente concurso, la experiencia se clasifica en:

Figura 9. Factor experiencia

EXPERIENCIA LABORAL

ES LA ADQUIRIDA CON EL EJERCICIO
DE CUALQUIER EMPLEO, OCUPACION,
ARTE U OFICIO.

/ EXPERIENCIA PROFESIONAL

EL TiTULO PROFESIONAL, EN EL
EJERCICIO DE ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA PROFESION O DISCIPLINA EXIGIDA

\ PARA EL DESEMPENO DEL EMPLEO.

~

ES LA ADQUIRIDA DESPUES DE OBTENER

)

”)

EXPERIENCIA RELACIONADA

ES LA ADQUIRIDA EN EL EJERCICIO DE
FUNCIONES SIMILARES A LAS DEL CARGO A
PROVEER O EN EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA NATURALEZA
DEL EMPLEO A PROVEER, EN LA RELACION
CON EL GRUPO O PLANTA O DEL PROCESO EN
EL QUE SE ENCUENTRE OFERTADA LA
VACANTE.

EXP. PROFESIONAL RELACIONADA

ES LA ADQUIRIDA DESPUES DE LA
OBTENCION DEL TiTULO PROFESIONAL EN
EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES PROPIAS
DE LA PROFESION Y EN DESARROLLO DE
EMPLEOS O ACTIVIDADES QUE TENGAN
FUNCIONES SIMILARES A LAS DEL EMPLEO
A PROVEER, EN RELACION CON EL GRUPO
O PLANTA O DEL PROCESO EN EL QUE SE
ENCUENTRE OFERTADA LA VACANTE.
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Fuente: elaboracion propia.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el
Sistema Especial de Carrera de la FGN, la experiencia profesional se contabilizara a

partir de la obtencion del titulo profesional, es decir, que no sera tenida en cuenta a

partir de la terminaciéon de materias, sino desde la fecha de grado.s

8.4.1. ¢{Como se acredita la experiencia?

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas expedidas
por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes

datos:

3 Salvo para los empleos de fiscal delegado, la experiencia adquirida en entidades publicas deberd estar
acreditada en cargos del NIVEL profesional, de lo contrario, no podra ser tomada como experiencia
profesional, ni profesional relacionada.

L
BOGOTA D.C UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién: CL 37 # 7 — 43 F G N 20 2 4

Call center: (601) 382 1000 Ext: 1526 -1527 /e-mail: infosidca3@unilibre.edu.co




FISCALIA

UT CONVOCATORIA FEelN 2024

Figura 10. Formalidades para los certificados de experiencia

EMPLEO O EMPLEOS

NOMBRE O DESEMPENADOS
RAZON NOMBRES, DENTRO DE LA
SOCIAL DE APELLIDOS E EMPRESA,

IDENTIFICACION |[PRECISANDO FECHA
LA EMPRESA || o' ASPIRANTE |[INICIAL Y FINAL (DiA,
O ENTIDAD. MES, ANO) DE CADA

v \/ CARGO EJERCIDO.

TIEMPO DE
SERVICIO RELACION DE FIRMA DE QUIEN
CON FECHA FUNCIONES EXPIDE EL
INICIALY || hESEMPENADAS || DOCUMENTO O
FINAL (DIA, MECANISMO
MES Y ANO) ELETRONICO DE
VERIFICACION.

Fuente: elaboracién propia.
Nota. Entiéndase por firma la signatura plasmada en el documento por la persona que de
fe de este y que esté autorizada para ello, acompanada de la respectiva antefirma legible, el

nombre completo y su cargo, cuando la misma sea dispuesta de manera escrita,

%
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mecanografiada o digital. Siempre que el documento manifieste que cuenta con firma digital,
debera contar con su respectivo mecanismo de verificacion electrénico (c6digo QR o codigo de
verificacion); en caso contrario, NO sera tomada como valida.

Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas
como validas y, en consecuencia, no seran evaluadas en la prueba de VA. Tampoco podran ser
objeto de posterior complementaciéon o correccién. Por otra parte, no seran objeto de
valoracion actas de posesion, resoluciones de nombramiento ni contratos sin su respectiva acta
de liquidacion o terminacién de la labor.

8.4.2. {Cuanto puntaje otorga la experiencia?

A continuacion, se detalla la valoracion asignada en el item de experiencia4, segmentada
por nivel jerarquico del empleo, segtin el Acuerdo No. 001 de 2025; asimismo, en el desarrollo
de la prueba de Valoracion de Antecedentes (VA), se ha optado por mostrar las tablas de
puntaje en meses, ya que la aplicacion web SIDCAS3, al igual que en la etapa de VRMCP, expresa
los resultados en esta misma unidad de tiempo para garantizar la coherencia. El puntaje
asignado al aspirante corresponde a la sumatoria de los meses de experiencia adicionales a los
utilizados para el cumplimiento del requisito minimo, de la siguiente manera:

Nivel Profesional

Tabla 8. Puntajes segiin los rangos establecidos para la experiencia profesional
relacionada — nivel profesional.

4 Los puntajes asignados corresponden a la sumatoria del total de meses valorados, adicionales a los tomados
para cumplir el requisito minimo.
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AL SID
Experiencia Profesional Relacionada ViSU SIDCA3 PUNTAJE
Numero de meses / Puntaje maximo NUMERO DE MESES %
FES MAXIMO
[15 afios 0 mas 45 180 meses 0 mas 45
[10 a 15 afios) 35 120 meses hasta 179 meses y 29 dias 35
[8 a 10 afios) 30 |:> 96 meses hasta 119 meses y 29 dias 30
[6 a 8 afios) 25 72 meses hasta 95 meses y 29 dias 25
[4 a 6 afios) 20 48 meses hasta 71 meses y 29 dias 20
[2 a 4 afios) 15 24 meses hasta 47 meses y 29 dias 15
[1 a2 afios) 10 12 meses hasta 23 meses y 29 dias 10
De 1 mes a un (1) afio 5 1 mes hasta 11 meses y 29 dias 5
[: Notacién matemdatica que hace alusiéon a que el valor esta incluido en el intervalo.
): Notacién matematica que hace alusion a que el valor NO esta incluido en el intervalo.
Fuente: elaboracién propia con base en el Acuerdo 001 de 2025 y la visual de SIDCA3.
Tabla 9. Puntajes segiin los rangos establecidos para la experiencia profesional —
nivel profesional.
) Experiencia Profesional ) VISUAL SIDCA3
Nuamero de meses / Puntaje . PUNTAJE
afios maximo NUMERO DE MESES MAXIMO
[12 afios 0 mas 20 R Tcoes O s 20
[10a12 a~nos) 18 120 meses hasta 143 meses y 29 dias 18
[8 a 10 anos) 15 ,
— 906 meses hasta 119 meses y 29 dias 15
[6 a 8 afios) 12 )
[4%0 ailod) 9 72 meses hasta 95 meses y 29 dias 12
[12 4 afios) 6 48 meses hasta 71 meses y 29 dias 9
De 1 mes a un (1) afio 3 12 meses hasta 47 meses y 29 dias 6
De 1 mes hasta 11 meses y 29 dias 3

[: Notacién matemdatica que hace alusiéon a que el valor esta incluido en el intervalo.
): Notacién matematica que hace alusion a que el valor NO esta incluido en el intervalo.

Fuente: elaboracion propia con base en el Acuerdo 001 de 2025 y la visual de SIDCA3.

Niveles Técnico y Asistencial

Tabla 10. Puntajes segtin los rangos establecidos para la experiencia relacionada -
niveles Técnico y Asistencial.
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Experiencia Relacionada

Numero de meses / Plfn?aje
afnos maximo

[15 afios 0 méas 45

[10 a 15 anos) 35

[8 a 10 anos) 30

[6 a 8 afios) 25

[4 a 6 afios) 20

[2 a 4 anos) 15

[1 a2 afnos) 10

De 1 mes a un (1) afio 5

niveles Técnico y Asistencial

Experiencia Laboral
Nuamero de meses / Puntaje
anos maximo
[8 afnos o0 méas 20
[5y 8 afos) 15
[3y 5 anos) 10
[1y 3 anos) 5
De 1 mes a un (1) ano 3

8 anos, 1 mes y 12 dias

BOGOTA D.C UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién: CL 37 # 7 — 43
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VISUAL SIDCA3
NUMERO DE MESES

180 meses 0 mas
120 meses hasta 179 meses y 29 dias
96 meses hasta 119 meses y 29 dias
72 meses hasta 95 meses y 29 dias
48 meses hasta 71 meses y 29 dias
24 meses hasta 47 meses y 29 dias
12 meses hasta 23 meses y 29 dias

De 1 mes hasta 11 meses y 29 dias

[: Notacién matemdatica que hace alusiéon a que el valor esta incluido en el intervalo.
): Notacién matematica que hace alusion a que el valor NO esta incluido en el intervalo.

Fuente: elaboracién propia con base en el Acuerdo 001 de 2025 y la visual de SIDCA3.

Tabla 11. Puntajes segtin los rangos establecidos para la experiencia laboral —

VISUAL SIDCA3
NUMERO DE MESES

96 meses 0 mas
60 meses hasta 95 meses y 29 dias

36 meses hasta 59 meses y 29 dias
12 meses hasta 35 meses y 29 dias

De 1 mes hasta 11 meses y 29 dias

[: Notacién matemdatica que hace alusiéon a que el valor esta incluido en el intervalo.
): Notacién matematica que hace alusion a que el valor NO esta incluido en el intervalo.

Fuente: elaboracién propia con base en el Acuerdo 001 de 2025 y la visual de SIDCA3.

Nota 1: es importante recordar que los afios, meses y dias en la aplicacién web SIDCA3 son

representados inicamente en meses y dias de la siguiente manera:

PUNTAJE
MAXIMO
45
35
30
25
20
15
10

5

PUNTAJE
MAXIMO
20
15
10

&
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Total Experiencia: 97/12

Donde el primer dato (97) corresponde al total de meses, y el segundo (12), la

sumatoria de dias.

Nota 2: se precisa que se validara y consolidara en orden y de manera prioritaria, el factor

de experiencia que genere mayor puntaje, para luego validar el factor que

genera menos puntaje. De esta manera se garantiza de manera favorable que el

aspirante obtenga el mayor puntaje de las certificaciones aportadas.

Lo anterior quiere decir que, con el fin de acreditar mejores factores de mérito, en primer
lugar se suman el total de la experiencia profesional relacionada o relacionada (segtin sea el

caso), para luego puntuar la experiencia profesional o laboral.

El procedimiento y puntuacion se ejecutaran exclusivamente sobre la documentaciéon y

periodos de experiencia que sean adicionales a los ya validados en la VRMCP, pues

esta etapa ya concluy6 y no es dable modificar los resultados definitivos de la misma.

8.4.3. Algunos criterios relacionados con la validacién de los soportes de
experiencia
Para la valoracion del factor de Experiencia se tendran en cuenta los siguientes
criterios:
e Deacuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para
el Sistema Especial de Carrera de la FGN, la experiencia profesional se
contabilizara a partir de la obtencion del titulo profesional. Si el aspirante allegd

durante la etapa de inscripciones un certificado o una constancia de terminacion
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y aprobacion de materias, estos no seran tenidos en cuenta para contabilizar
experiencia.

e Setendran en cuenta como experiencia profesional las practicas profesionales y
judicaturas que se hayan realizado en el sector publico o privado como opciéon
para adquirir el correspondiente titulo profesional, siempre y cuando_se haya

cargado en la aplicacibn web SIDCA3 durante la etapa de inscripciones dicha

certificacién y que no haya sido validada como requisito minimo en la etapa de

VRMCP. Esta debera ser emitida por la entidad o empresa donde se realizaron

tales practicas, en atencidn a lo sefialado en la Ley 2043 de 2020 y la Ley 2039

del mismo afio. Asimismo, estas certificaciones deberan cumplir con el lleno de

formalidades del articulo 18 del Acuerdo de Convocatoria y con las exigencias
de las leyes precitadas y sus decretos reglamentarios.
Nota: para los empleos de Fiscal Delegado, NO se aceptara la judicatura
ni las practicas profesionales como experiencia profesional; se
validara anicamente la experiencia adquirida con posterioridad a la obtencion
del titulo de abogado, segiin lo establecido en el articulo 2, paragrafo 1 de la Ley
2039 de 2020.

e Se precisa que para aquellos empleos cuyo requisito minimo de educacion
solicit6 disciplinas académicas que correspondan a licenciaturas, la experiencia
acreditada en ejercicio de su profesion, adicional a la solicitada por el requisito

minimo, seré valida en la prueba de VA como experiencia profesional
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e En relaciéon con las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con
ingenieria, se tendra en cuenta la Ley 842 de 2003, por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, se adopta el codigo de ética profesional y se dictan otras
disposiciones. Esta ley, en su articulo 12, dispone:

eriencia Profesional. Para los efectos del ejercicio de la ingenieria o de
“E Pr l. P l tos del de l d

alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo

se _computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula

profesional o del certificado de inscripcion profesional, respectivamente. Todas
las matriculas profesionales, certificados de inscripciéon profesional y certificados
de matricula otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley conservan
su validez y se presumen auténticas.”
(Subraya y negrillas fuera de texto).
Por lo tanto, en virtud del citado articulo y teniendo en cuenta que la entrada en
vigor de la ley fue el 14 de octubre de 2003, por la irretroactividad de la ley, la
validacion de experiencia para los ingenieros se realizara de la siguiente manera:
— Cuando el aspirante aporte experiencia cuyos extremos temporales sean
anteriores al 14 de octubre de 2003, la experiencia profesional de dichos
extremos se computara a partir de la fecha de obtencion del titulo
profesional.
— Cuando el aspirante aporte experiencia cuyos extremos temporales sean

desde el 14 de octubre de 2003 en adelante, la experiencia profesional de

BOGOTA D.C UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién: CL 37 # 7 — 43 FGN m

Call center: (601) 382 1000 Ext: 1526 -1527 /e-mail: infosidca3@unilibre.edu.co



FISCALIA

UT CONVOCATORIA Fledl} 2024

dichos extremos se computara a partir de la fecha de expediciéon de la
matricula profesional.

e Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional o la experiencia
profesional relacionada se computaran a partir de la inscripcion o registro
profesional. Esto se encuentra en concordancia con lo sefialado en el articulo
229 del Decreto ley 019 de 2012.

e Parael casodelos aspirantes a empleos de Fiscal Delegado, se tendran en cuenta
como experiencia profesional las certificaciones como empleado judicial,
indistintamente del nivel jerarquico del empleo desempenado, siempre y
cuando cumplan con las formalidades que al respecto se establecen en el
Acuerdo de la Convocatoria, y cuando la experiencia adquirida se refiera a
actividades juridicas desarrolladas con posterioridad a la obtencién del titulo de
pregrado en derecho. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 128 de la Ley 2770 de 1996.

e Seran validas las certificaciones de experiencia allegadas por los aspirantes
cuando estas carezcan de las funciones siempre que se puedan inferir
razonablemente las funciones desempefiadas por el trabajador a partir de la
denominacion del cargo.

Dicho analisis también sera aplicable para validar la experiencia profesional,
cuando sea razonable concluir que el aspirante se encontraba en el desarrollo

de su profesion a partir de la denominacién del cargo desempenado o del objeto
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del contrato ejecutado. De forma similar acontecera con los empleos del nivel
técnico cuando se requiera acreditar experiencia relacionada y el aspirante
aporte certificados sin funciones.

¢ Enlos casos en que el certificado allegado por el aspirante haga referencia a un
cargo cuyas funciones se encuentren establecidas en la ley, la normativa en
cuestion sera consultada a fin de determinar si existe o no una relacién con las
funciones del empleo por proveer para asignar la puntuacién correspondiente,
como se sefiala en la siguiente tabla:

Tabla 12. Empleos con funciones establecidas en una leys

Normativa fuente de las funciones o aquella que la

Empleo modifique o sustituya.
Agente de transito y
transporte de las entidades Ley 1310 de 20009, articulo 5.
territoriales
Articulos 315 de la Constitucion Politica y 91 de la Ley 136 de
Alcalde 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

Articulo 13 de la Ley 2126 de 2021y 7 del Decreto 4840 de 2007,
articulo compilado en el articulo 2.2.4.9.2.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015.

Articulo 313 de la Constituciéon Politica y Capitulos 111y V de la
Concejal Ley 136 de 1994.

Comisario de familia

Articulos 82 de la Ley 1098 de 2006 y 77 del Decreto 4840 de
Defensor de familia 2007.

Articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4 y 5 del Decreto-Ley 1278
Docente de 2002.

Inspector de policia Ley 1801 de 2016, articulo 206.

Inspector de transito Ley 769 de 2002, articulo 3 y Ley 1310 de 20009.

5 Se aclara que ante la eventualidad de que existan mas cargos que también contengan funciones por
ley y no estén relacionados en la tabla 12 del presente documento, las mismas seran tenidas en cuenta.
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Normativa fuente de las funciones o aquella que la

Lyl modifique o sustituya.
Constitucion Politica, articulo 116 (modificado por el articulo 1
Juez del Acto Legislativo No. 3 de 2002) y Ley 1564 de 2012, articulo
8.
Personero Ley 136 de 1994, articulo 178.
Decreto 410 de 1971, articulo 207, adicionado parcialmente
Revisor fiscal (numeral 10) por el articulo 27 de la Ley 1762 de 2015.

Fuente: elaboracion propia.

e Si la OPECE exige experiencia relacionada y el certificado allegado por el
concursante no describe funciones de un cargo que las tenga establecidas en la
ley, la normatividad en cuestion sera consultada para determinar si existe o no
una relacion con las funciones del empleo por proveer.

e Los contratos de prestacion de servicios, para su validez, deberan estar

acompanados de la respectiva acta de liquidacién o certificacién de

cumplimiento, donde conste la ejecucién a satisfaccion del contrato, indicando
la fecha de inicio y fecha final de la ejecucién, y precisando las actividades
ejecutadas; de lo contrario, este tipo de experiencia no podra ser validada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18, del Acuerdo No. 001 de 2025.
e Las resoluciones de nombramiento, actas de posesion y documentos similares
no seran soportes validos para tener en cuenta como experiencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025.
e En los casos en los cuales se requiera acreditar experiencia relacionada o
profesional relacionada, y los aspirantes aporten certificaciones sin funciones,

pero anexen copia del respectivo manual de funciones, se verificara la fecha de
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expedicion de este manual para determinar si esta corresponde con el periodo
de experiencia certificado.

e De conformidad con el Decreto Ley 019 de 2012, articulo 7, cuando el aspirante
haya ejercido su profesion o actividad de forma independiente o en una empresa
o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante
declaracion, que se entendera rendida bajo la gravedad del juramento, siempre
y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afo),
el tiempo de dedicaciéon y las funciones o actividades desarrolladas. La
declaracion rendida debera indicar de manera clara que la empresa se encuentra
liquidada, cuando este sea el caso. Si la empresa o entidad no se encuentra
liquidada, la sola declaracion del aspirante no sera validada para contabilizar
experiencia en este concurso de méritos.

e Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8)
horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8). Lo anterior, teniendo en

cuenta lo establecido en el articulo 161 del C6digo Sustantivo del Trabajo.

#Horas Diarias trabajadas * # Dias Trabajados
8

Caso: el certificado allegado indica que el aspirante trabajo desde el 01 de enero de
2019 hasta el 20 de julio de 2019, en una jornada de dos (2) horas diarias, desde las 8:00 a.m.

alas 10:00 a.m.
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En el ejemplo propuesto se tiene que: (2 ¥200) /8 = 400/8= 50; en este caso, de acuerdo
con lo sefialado en el criterio, el aspirante trabajo 50 dias, es decir, un 1 mes y 20 dias.

A continuacién, se describen otros ejemplos en los cuales se debera calcular el nimero
de dias trabajados cuando la certificacion aportada indique que el aspirante trabaj6 por horas.

Tabla 13 Ejemplos de calculo de tiempos

Cuando el certificado indica las horas laboradas totales.
Caso Ejemplo: labor6 120 horas desde el 2 marzo al 1 abril de 2012.
Formula: #Total Horas Trabajadas/ 8 = #dias (ejemplo: 120 / 8 = 15 dias).

Cuando indica el nimero de horas laboradas por semana (menos 48 o 40).
Ejemplo: labor6 20 horas semanales en el periodo del 2 de mayo al 1 junio.
Formula: #Semanas * # Horas Semanales Laboradas /8 = # Dias (Con el
ejemplo: 4 * 20 / 8 = 10 dias).

Fuente: elaboracién propia.

Caso

¢ En caso de que se presente experiencia traslapada, esto es, periodos simultaneos en
dos o mas certificaciones de una o varias empresas, no sera posible contabilizar dos
veces el mismo periodo de experiencia, salvo que se trate de certificados de medio
tiempo o por horas que, luego de sumados, no excedan ocho (8) horas diarias. Por
lo tanto, se calculari el nimero de dias laborados dividiendo el nimero total de
horas entre ocho (8) para, de esta manera, determinar la cantidad de dias
efectivamente trabajados, tal como lo ordena el articulo 161 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.
Ejemplo: si un aspirante aporta dos certificaciones de experiencia, en las cuales se
establece que trabajo en la empresa A desde el 01 de enero hasta el 30 diciembre de
2020, y en la empresa B desde el 01 de marzo hasta 30 de noviembre de 2020, solo
se contabilizara el periodo de experiencia de la empresa A, toda vez que el periodo

de experiencia de la empresa B se encuentra traslapado en su totalidad.
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e Las certificaciones de experiencia que no precisen el dia de inicio de
labores, pero si el mes y afio, se validaran de manera que se tomara
el ultimo dia del mes inicial y el primer dia del mes final. De esta
manera, si la certificacion senala el afio, pero no indica el dia y mes,
se validara el Gltimo dia del afo inicial y el primer dia del afo final.
Caso: el certificado allegado indica que el aspirante trabajo desde
enero de 2018 hasta julio de 2020. En casos asi, la experiencia se
tomara desde el 31 de enero de 2018 hasta el 01 de julio de 2020.

Caso: el certificado allegado indica que el aspirante trabaj6 desde el

2018 hasta el 2020. En casos asi, la experiencia se tomara desde el
31 de diciembre de 2018 hasta el 01 de enero de 2020.

¢ Si el aspirante aporta certificacion en la que solo se indica la cantidad de tiempo
durante la cual desempefié una labor (ejemplo: menciona que laboré por 7 meses,
sin indicar la fecha de inicio y finalizaci6on de labores), sera posible validarla como
experiencia laboral, y si dicha certificacion indica las funciones, sera posible
validarla como experiencia relacionada. Sin embargo, no sera posible validarla en
los casos en que el empleo exija experiencia profesional, puesto que no sera posible
determinar si desempeii6 las actividades con posterioridad a la fecha de obtencion
del titulo profesional.

o Cuando los certificados de experiencia aportados por el aspirante indiquen

alguna de las siguientes expresiones: "(...) actualmente ocupa el cargo de

(...)", (...) en la actualidad desempeiia el cargo de (...), "(...) el altimo
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cargo desempeiiado fue el de (...)", "(...) el cargo que desempeiiaba

al momento de su retiro era el de (...)", sin que el documento especifique

los periodos en los que ejercid los cargos o funciones certificadas (esto es, una

fecha de inicio y una fecha final clara para el cargo en especifico), la experiencia
aportada no podra ser tomada como valida para acreditar experiencia
relacionada, profesional o profesional relacionada solicitada, pues no sera
posible establecer el tiempo total de permanencia en un determinado cargo vy,
por lo tanto, si las actividades desempefiadas guardan relacion con el empleo
por proveer o si fueron en ejercicio de su profesion.

Nota: este tipo de certificaciones seran tenidas en cuenta para generar puntaje en

experiencia laboral, cuando aplique.

e Las constancias de experiencia obtenidas en el exterior deberdn presentarse
debidamente traducidas, apostilladas o legalizadas, segiin sea el caso. Si se
encuentran en otro idioma diferente al espanol, la traduccion debera ser realizada
por un traductor certificado en los términos previstos en la Resolucion No. 1959 de
2020 y su modificatoria, la Resoluciéon 7943 de 2022, o aquella que la modifique o
adicione, expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e En el caso de que un certificado indique que la persona esta laborando al momento
de la expedicion de este documento, se tomara como fecha final esa fecha.

e Todas las certificaciones deberan estar debidamente firmadas o contar con su
mecanismo electronico de verificacion. Entiéndase por firma la signatura plasmada

en el documento por la persona que da fe de este y que esta autorizada para ello,
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acompafada de la respectiva antefirma legible, el nombre completo y su cargo,
cuando la misma sea dispuesta de manera escrita, mecanografiada o digital.

Siempre que el documento manifieste que cuenta con firma digital, deberé contar

con su respectivo mecanismo de verificacién electréonico (c6digo QR o codigo de

verificacién); en caso contrario, NO serd tomada como valida.

e Para asignar puntuacion en el factor de Experiencia, con el fin de acreditar mejores
factores de mérito, primero se debera llegar al maximo de experiencia profesional
relacionada. De esta manera, si se cuenta con tiempo adicional, se asignara puntaje
en el sub item de experiencia profesional (para los empleos del nivel profesional).
Para el nivel técnico y asistencial, primero se deberé llegar al mdximo de experiencia
relacionada. De esta manera, si se tiene tiempo adicional, se asignara puntaje en el
sub item de experiencia laboral.

e Los documentos que no sean claros y legibles no se evaluaran en la Prueba de VA, y
no podran ser corregidos, complementados ni aclarados con posterioridad a la fecha
de cierre de inscripciones, en ninguna de las etapas del presente concurso.

e Para los empleos cuya denominacién sea CONDUCTOR, los cuales tienen el
siguiente proposito: “Transportar las personas y los objetos que le sean
encomendados de acuerdo a la especialidad de la situacién y mantener el vehiculo
su cargo en 6ptimas condiciones mecanicas, de acuerdo con la normativa vigente y
las directrices internas.”, no se tendra en cuenta experiencia de conduccion de
motos ni la conduccién de vehiculos que no impliquen el traslado de personas, como

lo son los de mensajeria, domiciliarios, operarios de carga, maquinaria pesada y
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similares, por otro lado, la experiencia en mecénica y similares si sera tenida en

cuenta.

9. Casos Ilustrativos

A continuacién, se relacionan algunos casos en los cuales se ilustra el tratamiento para

los documentos aportados por los aspirantes en distintas situaciones:

Caso No. 1

Caso

Un aspirante aporta un diploma para acreditar educacion en el cual no se
puede visualizar claramente su nombre y nimero de cédula. ¢Es valido?

Tratamiento

NO se puntiia el documento. Las certificaciones que no sean claras y legibles,
o no reunan los requisitos que se exigen en el proceso de seleccion, no seran
tenidas en cuenta ni podran ser objeto de posterior complementacion. En este
caso, no se puede identificar si este documento corresponde al aspirante.

Caso No. 2

Caso

Un aspirante se encuentra participando en un empleo del nivel técnico, por
lo que aport6 un titulo de técnico profesional adicional al acreditado para el
requisito minimo. ¢Es valido para puntuar en la prueba de VA?

Tratamiento

El técnico profesional sera valido siempre y cuando esté relacionado con el
proposito, funciones del empleo o con el proceso o subproceso donde se
encuentre ubicada la vacante; si llegase a ser valido, este le daria 5 puntos, de
conformidad con el Acuerdo de Convocatoria y con lo descrito en el numeral
8.1.1 de esta guia.

Caso No. 3

Caso

El aspirante aporta un seminario en contratacion publica para puntuar en
Educacion Informal. Este documento no contiene intensidad horaria. ¢Es
valido?

Tratamiento

NO se punttia el documento. Los cursos, seminarios, diplomados, talleres,
congresos, simposios, entre otros, deberan contener la intensidad horaria, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025.
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Caso No. 4

El aspirante aporta un curso de Educacion Informal, el cual supera los veinte
Caso (20) afios contados desde la fecha de expedicion y hasta la fecha del cierre de
inscripciones. ¢Es vélido para la Prueba de VA?

NO. De conformidad con el articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025, solo se
valoraran los cursos de Educaciéon Informal realizados en los tltimos 20 afios
Tratamiento |contados a partir de la fecha del cierre de las inscripciones y que se
encuentren relacionados con las funciones del empleo de acuerdo con el
grupo o area, proceso o subproceso donde se ubique la vacante.

Caso No. 5

Un aspirante que se encuentra participando en un empleo del nivel
profesional aporté una especializacion y una maestria adicional al requisito
minimo, las cuales cumplen con las especificaciones del art. 18 del Acuerdo
No. 001 de 2025 y se relacionan con las funciones y el grupo, area, proceso o
subproceso donde se encuentre ubicada la vacante. éCoOmo puntdan en
Valoracion de Antecedentes estos dos titulos?

Segtn el articulo 32 del Acuerdo de Convocatoria la especializacion daria 15
puntos, y la maestria 20 puntos, para un total de 25 en el item de Educacion
Formal, logrando asi el maximo puntaje en este item, conforme el articulo 30
del Acuerdo 001 de 2025.

Caso

Tratamiento

Caso No. 6

¢Es valida para puntuar en la prueba de Valoracién de Antecedentes la
Caso certificacion de experiencia sin funciones que aporte un aspirante que se
inscribi6 para un empleo del nivel asistencial y/ o técnico?

SI, es valida para puntuar en el item de experiencia laboral, pero siempre
que sea adicional a la acreditada para el requisito minimo y cumpla con las
demas condiciones del articulo 18 del Acuerdo. El Acuerdo No. 001 de 2025,
en sus definiciones, establece que la experiencia laboral es la adquirida en el
ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio. En este caso, no afecta
que la certificaciéon no contenga funciones.

Tratamiento

Caso No. 7
Cuando el aspirante aporte resoluciones de nombramiento, actas de posesion
Caso o documentos similares que no constituyan una certificacién de experiencia
en los términos establecidos por la Ley, ¢son validas?

Estos documentos NO son validos por si solos para certificar experiencia, ya
Tratamiento |que esta se acredita con certificaciones que deben cumplir los requisitos
definidos en el Acuerdo No. 001 de 2025.
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Caso No. 8
¢Las certificaciones de experiencia expedidas en el exterior deben estar
apostilladas, traducidas y/o legalizadas?

Caso

SI. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segtin sea
el caso. La traduccion debera ser realizada por un traductor oficial, en los
términos previstos en la Resolucion No. 1959 de 2020 y la, Resolucion 7943
de 2022, expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tratamiento

Caso No. 9
¢Son vélidas las declaraciones extra-juicio (auto certificaciones) para
certificar experiencia como trabajador independiente?
SI. Son validas cuando el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en
forma independiente o cuando haya sido empleado de una empresa
actualmente liquidada, la cual debe tener la siguiente informacién:

Caso

. Fechas de inicio y terminacion (dia, mes, afio).

Tratamiento |- Dedicacion (tiempo completo, medio tiempo o por horas).

. Funciones o actividades desarrolladas.

. Para empresas o entidades que se encuentren liquidadas
actualmente, los soportes deben indicar tal condicién. Si la empresa o
entidad no se encuentra liquidada, la sola declaraciéon del aspirante no sera
validada para contabilizar experiencia en este concurso de méritos.

Caso No. 10

Caso ¢Es valida la experiencia sin extremos temporales?

No es valida, pues el articulo 18 del Acuerdo de Convocatoria establece que
Tratamiento |las certificaciones deberan indicar el tiempo de servicio, el cual deberé incluir
una fecha inicial y una final expresada en dia, mes y afio.

10. Resultados preliminares y reclamaciones de la Prueba de VA
Una vez culminada la Prueba de VA, la FGN y la UT Convocatoria FGN 2024 publicaran

con la debida antelacion, en la pagina Web de la FGN (https://www.fiscalia.gov.co) y de la
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aplicacion web SIDCA3 (https://SIDCA3.unilibre.edu.co), la fecha en la cual los aspirantes

podran consultar los resultados preliminares, asi como las fechas habilitadas para la
presentacion de las reclamaciones. En la publicacion de los resultados se registrara el puntaje

obtenido y las razones por las que los documentos aportados fueron puntuados o no.

11. ¢Cémo consultar los resultados de 1a Prueba de VA?
Para conocer el resultado de la prueba, cada aspirante debe ingresar a la aplicacion web

SIDCA3 a través del siguiente enlace: https://SIDCA3.unilibre.edu.co, con el usuario y

contrasena creados durante el registro.

12. ¢Cémo es el proceso para presentar las reclamaciones de los

resultados preliminares de la Prueba de VA?

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Acuerdo No. 001 de 2025, este
proceso debera surtirse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de los resultados
preliminares de la prueba de VA. Los aspirantes podran presentar reclamacion nica y

exclusivamente a SIDCA3 (https://SIDCA3.unilibre.edu.co). La UT Convocatoria FGN 2024

resolverd las reclamaciones presentadas con base en la informacién y los documentos
aportados a través de SIDCA3 en la etapa de inscripcion®. Contra la decisiéon con la que se

resuelven las reclamaciones no procedera ningin recurso.

6 Los documentos adicionales presentados por los aspirantes durante la etapa de reclamaciones seran
considerados extemporaneos, por lo tanto, en ningin caso se tendran en cuenta en este concurso.
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13. ¢Como consultar la publicacion del resultado definitivo de

puntuacion en la Prueba de VA?

Una vez resueltas las reclamaciones presentadas por los aspirantes frente a la prueba de
VA, la FGN y la UT Convocatoria FGN 2024 SIDCA3 (https://SIDCA3.unilibre.edu.co) los
resultados definitivos. El aspirante podré consultarlos ingresando con su respectivo usuario y

contrasena.
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ACUERDO No. 001 DE 2025
(3 de marzo de 2025)

“Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas
vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en los articulos 4° y 13° y el
numeral 7 del articulo 17 del Decreto Ley 020 de 2014, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso
y ascenso en estos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 253 de la Carta Politica dispone que “(...) La ley determinara lo
relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién,
calidades, remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios
y empleados de su dependencia”.

El Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley
1654 de 2013, expidi6é los Decretos 016, 017, 018 y 020 de 2014, que en su orden, el
primero modificé la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion, el
segundo definié los niveles jerarquicos, modificé la nomenclatura y establecio los requisitos
y equivalencias para los empleos, el tercero modifico la planta de cargos de la Fiscalia
General de la Nacion vy, el cuarto clasificé los empleos y expidié el régimen de carrera
especial de la Entidad.

Con la implementacion de los Acuerdos de Paz para la terminacion del conflicto armado, el
Presidente de la Republica, haciendo uso de las facultades otorgadas en el articulo 2 del
Acto Legislativo 01 de 20161, expidio el Decreto Ley 898 de 2017 “Por el cual se crea al
interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion (...) y, en
consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la

1
1[ ] Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.
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Nacioén, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”, razén por
la cual, se modifican los Decretos Ley 016 y 018 de 2014, de manera tal que, en materia de
estructura y conformacion de la planta de personal de la Entidad, el Decreto Ley 898 de
2017 es el vigente a la fecha.

Por otra parte, mediante las Leyes 2010 del 27 de diciembre de 2019, 2111 del 29 de julio
de 2021y 2197 del 25 de enero de 2022 se crean, en su orden, la Direccion Especializada
contra los Delitos Fiscales (adscrita a la Delegada para las Finanzas Criminales), la
Direccidon de Apoyo Territorial (adscrita a la Delegada para la Seguridad Territorial), la
Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente
y la Direccién Especializada contra los Delitos Informaticos (adscritas a la Delegada contra
la Criminalidad Organizada), ordenando a la Fiscalia General de la Nacién, la creacion
dentro de su planta de personal de 538 cargos, de los cuales 534 corresponden a cargos
de carrera especial y, en consecuencia, le corresponde a la Comisién de la Carrera Especial
adelantar las gestiones necesarias para su provisidbn mediante concurso de méritos, para
lo cual fija, en el caso de la Direccién de Apoyo Territorial y la Direccion Especializada para
los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, un plazo de dos (2) afios
para iniciar el concurso para su provision.

El Decreto Ley 020 de 2014, en su articulo 2° define el sistema especial de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién como (...) “Un sistema técnico de administracion de personal
que, en cumplimiento de los principios constitucionales de la funcién publica, busca
garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a los cargos, previa demostracion del
meérito; proteger los derechos de los servidores a la estabilidad y permanencia en los
mismos; desarrollar las capacidades técnicas y funcionales del servidor mediante la
capacitacion, los estimulos y el ascenso. Asi mismo, pretende la eficiencia y eficacia de la
funcién que cumplen los servidores, evaluada a través del desempefio del cargo y de las
competencias laborales”.

A su turno, el articulo 4° del Decreto Ley antes citado, indica que la administracion de la
carrera especial corresponde a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacion y el articulo 13 dispone que: (...) “La facultad para adelantar los procesos de
seleccidn o concurso para el ingreso a los cargos de carrera especial de la Fiscalia General
de la Nacion y de las entidades adscritas, es de las Comisiones de la Carrera Especial de
gue trata el presente Decreto Ley, la cual ejercerd sus funciones con el apoyo de la
Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia o de la
dependencia que cumpla dichas funciones o las de talento humano en las entidades
adscritas. Para la ejecucion parcial o total de los procesos de seleccion o concurso, la
Fiscalia General de la Nacion y las entidades adscritas podran suscribir convenios
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interadministrativos preferencialmente con la Institucion Educativa adscrita a la Fiscalia
General de la Nacion, siempre que esta instituciébn cuente con la capacidad técnica,
logistica y de personal especializado en la materia; de lo contrario, las Comisiones de
Carrera Especial podran suscribir contratos o convenios para tal efecto con otros
organismos o entidades publicas o privadas especializadas en la materia”.

Por su parte, el articulo 7° del mismo Decreto Ley, establece que los empleos de la Fiscalia
estan distribuidos en grupos, asi: 1) Grupo de Fiscalia, integrado por empleos de cualquier
nivel jerarquico y denominacion, que tienen asignadas funciones relacionadas con el
ejercicio de la accion y el proceso penal a cargo de la entidad, y pertenecen a la planta de
Fiscalias; 2) Grupo de Policia Judicial, integrado por los empleos, de cualquier nivel
jerarquico y denominacion, que tienen asignadas funciones de policia judicial a cargo de la
entidad, y pertenecen a la planta de Policia Judicial; y, 3) Grupo de Gestién y Apoyo
Administrativo, integrado por los empleos de cualquier nivel jerarquico y denominacion, que
tienen asignadas funciones estratégicas, de apoyo a la gestion misional o funciones de
caracter administrativo, y pertenecen a la planta del &rea administrativa de la Fiscalia.

De otra parte, el articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, el cual fue declarado exequible
mediante la Sentencia C-387 de 2023, proferida por la Corte Constitucional, sefiala:

“Articulo 35. Listas de elegibles. Las listas de elegibles serdn conformadas con base en los
resultados del concurso o del proceso de seleccién, en estricto orden de mérito y con los aspirantes
gue superen las pruebas en los términos indicados en la convocatoria.

La provisién definitiva de los empleos convocados se efectuard en estricto orden descendente,
una vez se encuentre en firme la lista de elegibles y después de adelantarse el estudio de seguridad
de que trata el presente Decreto Ley.

Una vez los empleos hayan sido provistos en periodo de prueba, las listas de elegibles resultantes
del proceso de seleccién s6lo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracién de alguna de las causales de retiro del servicio para su titular. Para los
anteriores efectos, las listas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En relacidon con los concursos o procesos de seleccion para proveer los cargos de la
Fiscalia General de la Nacion, el referido Decreto Ley 020 de 2014, en sus articulos 22, 23
y 24, dispone que estos podran ser de ingreso y de ascenso, sefialando que en los de
ingreso, podran participar todas las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos, sin ningun tipo de discriminacion, y que se
podran adelantar concursos de ascenso con el fin de reconocer la capacitacion y
desempeiio de los servidores que ostenten derechos de carrera especial en la Fiscalia
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General de la Nacién y permitirles la movilidad a un cargo o categoria inmediatamente
superior dentro del mismo grupo o planta de personal.

Mediante Resolucion No. 001 del 29 de enero de 2018, la Fiscalia General de la Nacion
expidié el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la
planta de personal de la entidad (V5), modificado parcialmente mediante la Resolucion 3861
del 16 de mayo de 2024, el cual se encuentra vigente a la fecha.

De igual manera, en el marco de la ejecucion del Concurso de Méritos FGN 2021, mediante
la Resolucion No. 0018 del 30 de marzo de 2023, en concordancia con el articulo 45 del
Decreto Ley 020 de 20142 se declararon desiertas cinco (5) vacantes de cuatro
denominaciones de empleo en la modalidad de ascenso, como quiera que luego de
expedidas las listas de elegibles correspondientes, se evidencié que dichos empleos
contaron con un namero inferior de elegibles frente a las vacantes ofertadas, cuyo detalle
se muestra a continuacion:

Tabla No. 1. Vacantes desiertas listas de elegibles Concurso de Méritos FGN 2021

. L. Area / Proceso Vacantes
No Denominacion .
/ Subproceso desiertas
Fiscal Delegado ante Jueces Extincién del Derecho de
1 o o e 1
Penales de Circuito Especializados Dominio
2 Técnico Il Gestion de Bienes 1
3 Técnico Il Gestion Documental 1
4 Técnico Il Gestion Financiera 2
Total 5

Fuente: Resolucion No. 0018 de 2023.

A su turno, en el desarrollo del Concurso de Méritos FGN 2022, una vez finalizada la etapa
de Pruebas Escritas, se encontro que en veintidos (22) vacantes, de cuatro denominaciones
de empleo en la modalidad de ascenso, el nUmero de aspirantes que aprobaron las pruebas
de caracter eliminatorio fue inferior al nimero de vacantes a proveer, las cuales se

2 Articulo 45 del Decreto Ley 020 de 2014: “La respectiva Comision de la Carrera Especial debe declarar desierto el proceso de seleccion
o concurso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la constatacion del hecho, cuando verifique que en el proceso de seleccién o concurso
no se hubiere inscrito ningln aspirante, o se hubiere inscrito un nimero de participantes inferior al requerido en el concurso de ascenso,
0 ninguno de los aspirantes inscritos acredite los requisitos para el ejercicio del empleo, 0 ninguno haya aprobado las pruebas de
carécter eliminatorio.

(--)

Una vez en firme la declaratoria de desierto de un concurso o proceso de seleccion, la respectiva Comision de la Carrera especial debera
convocarlo nuevamente dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes.” (Subrayado fuera de texto)
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declararon desiertas mediante Resolucién No. 0048 del 14 de diciembre de 20233, cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Tabla No. 2. Vacantes desiertas Concurso de Méritos FGN 2022

. . Area/ Proceso Vacantes
No. Denominacion .
/ Subproceso desiertas
1  Asistente de Fiscal IV Fiscalia 1
2 | Técnico ll Investigacion y Judicializacién 10
3  Agente de Protecciony Policia Judicial 3

Seguridad I

Gestion y Apoyo

4 | Profesional de Gestion |l Administrativo - Criminalistica

Gestion y Apoyo
5 | Profesional de Gestion Ill | Administrativo -Investigacién 6
y Judicializacién

Total 22
Fuente: Resolucion No. 0048 de 2024

En consecuencia y en cumplimiento del articulo 45 del Decreto Ley 020 de 2014, las
vacantes desiertas de los concursos de méritos FGN 2021 y 2022, deberan ser ofertadas
en el presente concurso de méritos, salvo las adscritas al grupo o area de Policia Judicial.

Con fundamento en lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera — Subseccion “B”, dentro del proceso
con radicado 25000234100020200018500, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, en sesion del 27 de mayo de 2024, por unanimidad de los cuatro (4)
miembros presentes, determind la realizacion de un concurso de méritos en la vigencia
2024 para la provision de 4.000 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion, en las modalidades de ascenso e ingreso, conforme lo establecido
en el Decreto Ley 020 de 2014.

Asi mismo, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en
sesiones del 12 y 21 de junio de 2024, aprob6 por mayoria las condiciones y lineamientos

3 “Por la cual de declara desierto el concurso de méritos para algunas vacantes, de los empleos ofertados para proveer 1.056 vacantes
definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al
Sistema de Carrera Especial”
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generales de indole técnica, bajo los cuales se desarrollara el concurso de méritos FGN
2024.

La Fiscalia General de la Nacién adelant6 el proceso de seleccion de Licitacion Publica No.
FGN-NC-LP-0004-2024, con el objeto de realizar la contratacion del operador que
desarrollaria el Concurso de Méritos FGN 2024; no obstante, en la etapa precontractual del
proceso, la Alta Direccion decidié retirar los empleos del grupo de Policia Judicial de la
OPECE a proveer en el Concurso de Méritos; resultado de ello, se revoco el proceso
contractual.

En sesion de este 6rgano colegiado, del 12 de septiembre de 2024, conforme a las
decisiones de la Alta Direccion, se decidié mantener la oferta de 4.000 vacantes definitivas
de la planta de personal de la FGN, las cuales se distribuiran en los Grupos de Fiscalia
y de Gestion y Apoyo Administrativo, en los tres (3) niveles jerarquicos profesional,
técnico y asistencial segun corresponda; de igual manera, se mantienen los aspectos
técnicos y procedimentales para la ejecuciéon del concurso de méritos.

En virtud de ello, la Fiscalia General de la Nacién adelanto el proceso de seleccion Licitacion
Pablica No. FGN-NC-LP-0005-2024, resultado del cual se suscribié el Contrato de
Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024 entre la Fiscalia General de la Nacion y la
UT Convocatoria FGN 2024, que tiene por objeto “Desarrollar el concurso de méritos FGN
2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la fiscalia
general de la nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion
y publicacion de las listas de elegibles en firme”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto Ley 020 de 2014, el concurso
comprende las siguientes etapas: a) Convocatoria; b) Inscripciones; c) Verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos para el desempefio del empleo; d) Publicacién de la
lista de admitidos al concurso o proceso de seleccion; e) Aplicacion de pruebas de
seleccidn; f) Conformacion de listas de elegibles; g) Estudio de seguridad y, h) Periodo de
Prueba.

En virtud de lo establecido en los articulos 7 del Decreto Ley 020 de 2014 y 63 del Decreto
Ley 898 de 2017, para el presente Concurso de Méritos, el criterio técnico a utilizar para la
ubicacion de las vacantes objeto de provision se fundamenta en una ubicacién mixta; de
una parte, para el caso de los empleos adscritos al Grupo o Area misional de Fiscalia,
seran ofertadas las vacantes en relacién con la denominacién de cada uno de los empleos
gue componen este grupo, esto es, el nimero de vacantes total para cada denominacion
de empleo, y de otra parte, para el caso del Grupo o Area Gestion y Apoyo
Administrativo, la ubicacion de las vacantes se encuentra distribuida en relacion con los
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Procesos y Subprocesos del Sistema de Gestion Integral-SGI, de la Entidad; empleos
detallados en el Anexo No. 1 Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE.

La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en desarrollo de la
sesion llevada a cabo el dia 24 de febrero de 2025, recibi6 la manifestacion de impedimento
de los representantes principales de los empleados y funcionarios, para discutir y aprobar
el presente Acuerdo por tener un interés directo, dado que ellos o alguno de sus familiares
participaran en el Concurso de Méritos. Dando cumplimiento al reglamento de la Comisién,
la presidente del 6rgano colegiado estudido y aprobd las referidas declaraciones de
impedimento, por lo que los comisionados se retiraron de la sesion en comento.

Dando cumplimiento al reglamento de la Comisidn, se procedio a citar nuevamente a sesion
de Comision para que el asunto fuera discutido y aprobado con los representantes
suplentes, en la cual, tnicamente se presento el representante suplente de los empleados,
quien manifestd estar inmerso en causal de impedimento por conflicto de interés aparente;
el escrito fue estudiado y aceptado en sesion extraordinaria del dia 26 de febrero de 2025.

Dado que en la sesion del dia 26 de febrero de 2025, no se present6 el representante
suplente de los funcionarios, se procedi6 a citar nuevamente a sesion extraordinaria para
el dia 3 de marzo de 2025; en el desarrollo de esta sesion, el representante suplente de los
funcionarios radic6 manifestacion de impedimento por conflicto de interés, el cual fue
estudiado y aceptado por la presidente de la Comision en dicha sesion.

En mérito de lo expuesto, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion, en sesion extraordinaria del 3 de marzo de 2025, por unanimidad de los miembros
presentes:

ACUERDA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS. Convocar a concurso de
méritos 4.000 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion, pertenecientes al sistema de carrera especial que rige a la Entidad, 3.156 vacantes

en la modalidad de Ingreso y 844 en la modalidad de Ascenso. Para los efectos del
presente Acuerdo, se denominara Concurso de Méritos FGN 2024.
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PARAGRAFO. Para el Concurso de Méritos FGN 2024, los aspirantes podran participar
para s6lo un empleo, de conformidad con la codificacion detallada en el Anexo No. 1 Oferta
Publica de Empleos de Carrera Especial —-OPECE, asi:

e Servidores de la FGN:

a) Que ostenten derechos de carrera especial: el servidor podra inscribirse en un
(1) empleo en la modalidad ascenso (el inmediatamente superior del que ostentan
derechos de carrera) o en uno (1) en la modalidad ingreso, en el que considere
cumple requisitos.

b) Que no ostenten derechos de carrera especial: el servidor podra inscribirse en
un (1) empleo en la modalidad ingreso, en el que considere cumple requisitos.

e Ciudadania en general: el aspirante podra inscribirse en un (1) empleo en la
modalidad ingreso, en el que considere cumple requisitos.

ARTICULO 2. ESTRUCTURA DEL CONCURSO DE MERITOS. En concordancia con el
articulo 27 del Decreto Ley 020 de 2014, el presente concurso de méritos se desarrollara
teniendo en cuenta las siguientes etapas, que aplican para las modalidades de ascenso e
ingreso:

1. Convocatoria.

2. Inscripciones.

3. Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion
para el desempefio del empleo.

4. Publicacioén de la lista de admitidos al concurso.
5. Aplicacion de pruebas.

a. Pruebas escritas
I. Prueba de Competencias Generales
il. Prueba de Competencias Funcionales
iii. Prueba de Competencias Comportamentales
b. Prueba de Valoracion de Antecedentes

6. Conformacion de listas de elegibles.

7. Estudio de seguridad.
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8. Periodo de Prueba.

ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato
de Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024, es la
responsable de la ejecucién del presente concurso de meéritos, bajo la supervision
designada por la FGN para el contrato y los lineamientos de la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO. Para la ejecucion y desarrollo de las etapas del Concurso de Méritos FGN
2024, la UT Convocatoria FGN 2024, dispone de la aplicacién web SIDCA 3, la cual estara
a disposicion de los ciudadanos interesados en participar en el concurso de méritos, en la
pagina web de la Fiscalia General de la Nacién www.fiscalia.gov.co, a través del enlace al
sitio web https://sidca3.unilibre.edu.co.

ARTICULO 4. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO DE MERITOS. El concurso de
méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo se rige de manera especial por lo
establecido en la Ley 270 de 1996, modificada por la Ley 2430 de 2024, los Decretos Ley
016, 017, 018, 020 y 021 de 2014, el Decreto Ley 898 de 2017, el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos Minimos de los empleos que conforman la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacién (Version 5 de mayo de 2024) y la Resolucion No. 0470 del
2014 y la Resolucion No. 0016 de 2023 o aquella que la modifique, sustituya o adicione.

El presente Acuerdo es norma reguladora del concurso y obliga a la Fiscalia General de la
Nacion, a la UT Convocatoria FGN 2024 y a todos los participantes.

ARTICULO 5. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el
articulo 46 del Decreto Ley 020 de 2014, las fuentes de financiacion que conlleva la
realizacion del Concurso de Méritos FGN 2024, son las siguientes:

1. Acargo delos aspirantes: el monto recaudado por concepto del pago de los derechos
de inscripcion en este Concurso en cualquiera de sus modalidades, ascenso o ingreso,
cuyo valor esta definido de acuerdo con el nivel jerarquico del empleo al que se aspire,
asi:

e Para empleos del Nivel Profesional: 1.5 salarios minimos diarios legales
vigentes, al momento de la etapa de inscripciones.

e Para empleos de los Niveles Técnico y Asistencial: 1 salario minimo diario
legal vigente, al momento de la etapa de inscripciones.


http://www.fiscalia.gov.co/
https://sidca3.unilibre.edu.co/
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Los aspirantes deberan efectuar el pago de los derechos de inscripcién en el concurso,
Unicamente por medio virtual -boton PSE-, el cual estar4 ubicado en el micrositio
destinado para el proceso de pagos https://sidca3.unilibre.edu.co, en el médulo de la etapa
de inscripciones.

2. A cargo de la Fiscalia General de la Nacién: el monto equivalente al costo total de
este concurso de méritos, menos el monto recaudado por concepto del pago de los
derechos de inscripcion que realicen los aspirantes.

PARAGRAFO 1. La UT Convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia General de la Naci6n no se
hacen responsables del valor que por derechos de inscripcién se pague de manera errada;
en _consecuencia, no habra en ningun caso devolucion de dinero. Por ello, previo a la
inscripcion y pago correspondiente para el empleo seleccionado, en cualquiera de sus
modalidades, el aspirante debe revisar todas las condiciones previstas en el presente
Acuerdo y documentos complementarios para tal fin.

PARAGRAFO 2. Los gastos de desplazamiento y demas necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y a la diligencia de acceso al material de estas, en los casos
en que este ultimo tramite proceda, deberan ser asumidos por el aspirante.

CAPITULO Il
EMPLEOS OFERTADOS y MODALIDADES DEL CONCURSO
ARTICULO 6. OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL- OPECE. La

Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE- objeto del presente concurso de
méritos, es la siguiente:

OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL -OPECE
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024

' VACANTES
GRUPO O NIVEL DENOMINACION EMPLEO

Pl JERARQUICO ASCENSO INGRESO \ TOTAL
Fiscal Delegado ante Tribunal de
Distrito 35 45 80
FISCALIA | PrOFESIONAL |FiScal Delegado ante Jueces Penales | g 270 420
de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces de 145 455 600
Circuito
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OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL -OPECE
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024

VACANTES
C;IT_L,:Z'OF,E JERNAE/EIL_JICO DENOMINACION EMPLEO B
Q ASCENSO INGRESO ‘ TOTAL
F|sch_DeIegado ant_e Jueces 32 418 450
Municipales y Promiscuos
Asistente de Fiscal IV 78 172 250
3 Asistente de Fiscal Il 90 160 250
TECNICO : :
Asistente de Fiscal Il 150 530 680
Asistente de Fiscal | 0 350 350
Profesional Experto 16 11 27
Profesional Especializado Il 0 65 65
Profesional Especializado | 14 13 27
PROFESIONAL : —
Profesional de Gestion Il 73 33 106
Profesional de Gestion Il 1 119 120
Profesional de Gestion | 0 25 25
Técnico Il 8 4 12
, Técnico Il 50 110 160
TECNICO -
Técnico | 0 40 40
GESTION Y Secretario Ejecutivo 2 13 15
APOYO - — -
ADMINISTRATIVO Secretario Administrativo Il 0 3 3
Secretario Administrativo Il 0 18 18
Secretario Administrativo | 0 85 85
Auxiliar 11 0 25 25
Auxiliar | 0 a0 a0
ASISTENCIAL -
Asistente Il 0 15 15
Asistente | 0 15 15
Conductor Il 0 2 2
Conductor I 0 60 60
Conductor | 0 10 10
OTA 844 6 4.000

PARAGRAFO 1. La consulta de la Oferta Pablica de Empleos de Carrera Especial —
OPECE, una vez iniciada la fase de divulgacion del presente concurso de méritos, podra
ser realizada en la pagina oficial de la Fiscalia General de la Nacién www.fiscalia.gov.co, a
través del enlace al sitio web https://sidca3.unilibre.edu.co.



http://www.fiscalia.gov.co/
https://sidca3.unilibre.edu.co/
santiago.leon
Línea
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PARAGRAFO 2. La OPECE para el presente concurso de méritos contiene toda la
informacion respecto del empleo de interés del aspirante, como la codificacion empleada
gue dé cuenta de la identificacion del empleo; modalidad —ascenso o ingreso-; ubicacion
del empleo por Grupo o Proceso, segun corresponda; numero de vacantes; proposito y
funciones del empleo; requisitos minimos exigidos; condiciones de participacion;
equivalencias y asignacion béasica del empleo. La OPECE se identifica con la codificacion
correspondiente en el Anexo No. 1 OPECE, la cual hace parte integral del presente
Acuerdo.

La OPECE identificara por denominacion de empleo la ubicacion de las vacantes por
Direccion Seccional para el grupo de Fiscalia y Subdirecciones Regionales de Apoyo para
el grupo de Gestibn y Apoyo Administrativo, salvo las ofertadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 3. En atencion a la normatividad vigente, las vacantes que se pretenden
proveer en carrera con el Concurso de Méritos FGN 2024, que estén ubicadas en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, seran ofertadas
con su ubicacion geografica especifica.

PARAGRAFO 4. El nimero de vacantes convocadas en la modalidad de ingreso puede
aumentar, en el evento que se declaren desiertas vacantes en la modalidad de ascenso.

PARAGRAFO 5. La remuneracion mensual registrada en la OPECE para cada empleo
corresponde a la establecida en el Decreto 290 del 05 de marzo de 2024, por el cual se
dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion. Los montos seran actualizados de acuerdo con las
normas que se encuentren vigentes al momento de realizar el nombramiento en
periodo de pruebay posesion.

ARTICULO 7. MODALIDAD DE INGRESO. De conformidad con lo establecido en el
articulo 23 del Decreto Ley 020 de 2014, el concurso en la modalidad de ingreso pretende
la provision definitiva de los empleos de la Fiscalia General de la Nacion, en los cuales
podran participar todas las personas que acrediten los requisitos minimos requeridos para
el desempefio de los empleos, sin ningun tipo de discriminacion.

La Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial - OPECE, en esta modalidad de ingreso,
comprende un total de tres mil ciento cincuenta y seis (3.156) vacantes definitivas, las
cuales se discriminan en el Anexo No. 1 OPECE, que forma parte integral del presente
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Acuerdo y contenidas en la aplicacion web SIDCA 3, aplicacion a la cual se puede acceder
una vez se inicie la fase de divulgacion.

ARTICULO 8. MODALIDAD DE ASCENSO. Esta modalidad de concurso pretende
reconocer la capacitacion y desempefio de los servidores que ostenten derechos de carrera
en uno de los empleos de la planta de personal del sistema especial de carrera que rige a
la Fiscalia General de la Nacion y permitirles la movilidad a un cargo o categoria
inmediatamente superior dentro del mismo grupo o planta de personal.

La Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa Especial -OPECE, en esta
modalidad de ascenso, comprende un total de ochocientos cuarenta y cuatro (844)
vacantes definitivas, las cuales se discriminan en el Anexo No. 1 OPECE, que forma parte
integral del presente Acuerdo y contenidas en la aplicacion web SIDCA 3, aplicacion a la
cual se puede acceder una vez se inicie la fase de divulgacion.

PARAGRAFO. Criterio para aplicar en la modalidad de Ascenso. La participacion en el
concurso de méritos FGN 2024 en la modalidad de Ascenso se circunscribe a la promocién
de un empleo al grado salarial inmediatamente superior, entendido este como la
denominacion y nomenclatura del empleo, del que se ostentan derechos de carrera, es
decir, a uno de mayor jerarquia dentro del mismo grupo o planta (Fiscalia o Gestién y Apoyo
Administrativo) y Unicamente en los niveles jerarquicos Técnico y Profesional.

En el desarrollo del presente concurso, los servidores que ostenten derechos de carrera en
el empleo de Secretario Administrativo Il podran optar en la modalidad de ascenso para el
empleo de Secretario Ejecutivo. De igual manera, los servidores que ostenten derechos de
carrera en el empleo Secretario Ejecutivo podran optar por el empleo de Técnico lll, en
atencion a que se trata del empleo con el grado salarial inmediatamente superior.

ARTICULO 9. REQUISITOS DE PARTICIPACION. Los siguientes son los requisitos
generales que todos los aspirantes, independientemente de la modalidad, ascenso o
ingreso, deben cumplir para participar en el presente concurso de méritos:

a. Ser ciudadano colombiano.

b. En el caso de los empleos de Fiscal, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo

127 de la Ley 270 de 1996, se requiere ser ciudadano colombiano de nacimiento,

condicion que debe ser acreditada por el aspirante.

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este concurso de méritos.

Registrarse en la aplicacion web SIDCA 3

e. Cargar en la aplicacion web SIDCA 3 toda la documentacion que se pretenda hacer
valer para la etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y

oo
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Condiciones de Participacion y posteriormente en la prueba de Valoracién de
Antecedentes. Estos documentos podran ser cargados hasta la fecha de cierre de
inscripciones.

f. Pagar adecuadamente los derechos de inscripcion para el empleo seleccionado,
Unicamente por medio virtual, boton PSE.

PARAGRAFO 1. En concordancia con el articulo 25 del Decreto Ley 020 de 2014,
adicionalmente, para participar en la modalidad de ascenso, el aspirante debe:

a) Ser servidor publico y estar escalafonado en la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion y ostentar derechos de carrera en el empleo inmediatamente
anterior al seleccionado para concursar, condicién que debe mantenerse durante
todo el proceso de seleccion.

El cumplimiento de este requisito se verificara con la Subdireccién de Apoyo a la
Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion o quien haga sus
veces.

b) Haber obtenido calificacién sobresaliente en la evaluacién de desempefio anual u
ordinaria, en firme correspondiente a la vigencia 2024.

El cumplimiento de este requisito se verificara con la Subdireccién de Talento
Humano de la Fiscalia General de la Nacion o quien haga sus veces.

c) No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la convocatoria, esto es, a la fecha de cierre de inscripciones del
concurso.

Estos requisitos los debera acreditar el aspirante aportando:

e Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion, con una fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses
a la fecha de cierre de inscripciones'y,

e Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica, con fecha de expedicidbn no mayor a tres (3) meses a la fecha
de cierre de inscripciones.

PARAGRAFO 2. De manera excepcional, el servidor que ostente derechos de carrera y
gue a lafecha de la inscripcidon al Concurso de Méritos no cuente con la calificacion en firme
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de la evaluacién correspondiente a la vigencia 2024, por haber interpuesto los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion y estos no se hayan resuelto, podra hacer valer
Unicamente la calificacion correspondiente a la vigencia 2023, siempre y cuando ésta se
encuentre en firme.

PARAGRAFO 3. Es obligacion de cada aspirante, acreditar dentro del término establecido,
los requisitos antes sefialados, excepto los consignados en los literales a) y b) del Paragrafo
1 de este articulo, los cuales seran consultados y verificados directamente con la Fiscalia
General de la Nacion.

PARAGRAFO 4. En atencion a la Ley 47 de 1993, el Decreto 2762 de 1991 y el Decreto
2171 de 2001, quien esté interesado en participar por una de las vacantes ofertadas en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberéa cargar al
momento de la inscripcidn en la aplicacion web SIDCA 3, la respectiva tarjeta de residencia
expedida por la Oficina de Control de Circulacién y Residencia, OCCRE, asi como también
debera cumplir con los demas requisitos exigidos por la normatividad vigente para ejercer
un cargo publico en dicho Departamento.

ARTICULO 10. CAUSALES DE EXCLUSION DEL CONCURSO DE MERITOS. Son
causales de exclusion del concurso de méritos, independiente de la modalidad en la que se
participe, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. Ser suplantado por otra persona en la presentacion de las pruebas previstas en este
concurso de méritos.

3. Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en este concurso de
meéritos.

4. Transgredir las disposiciones contenidas, tanto en el presente Acuerdo, como en los
demas documentos que reglamenten las diferentes etapas de este concurso de
meritos.

5. Para los interesados en participar en la modalidad de ascenso, no acreditar derechos
de carrera en la Fiscalia General de la Nacion en el empleo inmediatamente anterior al
de su interés 0 no mantener esta condicién durante todo el concurso y no contar con
calificacion sobresaliente en la evaluacion del desempeiio, en atencion a lo sefialado
en el articulo 9 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1. Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en
cualguier momento de este concurso de méritos, cuando se compruebe su ocurrencia, sin
perjuicio de las acciones judiciales, disciplinarias, penales o administrativas a que haya
lugar.
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El tramite de exclusion es responsabilidad de la UT Convocatoria FGN 2024, el cual se
realizara garantizando el debido proceso, de acuerdo con la causal que sea aplicable, salvo
las ocasionadas por el resultado negativo del Estudio de Seguridad que se surtan al
momento del nombramiento en periodo de prueba.

PARAGRAFO 2. Los servidores que ostenten derechos de carrera que se presenten a un
empleo vacante en la modalidad de ascenso, que se retiren del servicio y pierdan los
derechos de carrera especial, seran excluidos de manera automatica del proceso de
seleccién en la etapa en que se encuentren, sin que se requiera adelantar actuacion
administrativa de exclusién, salvo que hagan parte de una Lista de Elegibles, caso en el
cual se adelantara el tramite sefalado en el Paragrafo 1.

PARAGRAFO 3. En todo caso, en virtud del principio de la buena fe de que trata el articulo
83 de la Constitucion Politica de Colombia, el aspirante se compromete a suministrar en
todo momento informacion veraz y actuar en el marco de la ley.

CAPITULO IlI
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 11. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo
30 del Decreto Ley 020 de 2014, con una antelacién no inferior a diez (10) dias habiles
previos al inicio de las inscripciones, se publicara el presente Acuerdo de Convocatoria, en
la pagina web de la Fiscalia General de la Nacidén, www.fiscalia.qgov.co, la red informatica
interna de la Entidad denominada FISCALNET, y en el enlace de la aplicacion web SIDCA
3. Asi mismo, la UT Convocatoria FGN 2024, publicara un anuncio en cualquier medio de
comunicacion de amplia circulacion nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo
previamente citado.

ARTICULO 12. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo
29 del Decreto Ley 020 de 2014, antes de iniciarse la etapa de inscripciones, la convocatoria
podra ser modificada o complementada en cualquier aspecto, hecho que sera comunicado
por los mismos medios utilizados para su divulgacion.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio y fecha
de recepcion de inscripciones, aplicacién y acceso de las pruebas, fecha de respuesta a
reclamaciones y publicacion de las listas de elegibles.
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La modificacién de la fecha de las inscripciones se divulgard por los mismos medios
utilizados para la divulgacion de la convocatoria, por lo menos con dos (2) dias de
anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas seran
publicadas a través de la pagina web de la Fiscalia General de la Nacién con enlace a la
aplicacion web SIDCA 3, con minimo dos (2) dias de anticipacion a la fecha inicialmente
prevista para la aplicacion de las pruebas.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se
podran corregir en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

ARTICULO 13. CONDICIONES PREVIAS A LA INSCRIPCION. Para participar en este
concurso de méritos, en la modalidad de ascenso o de ingreso, antes de iniciar el tramite
de inscripcion, los aspirantes deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Las inscripciones se realizardn Unicamente a través de la aplicacion web SIDCA 3,
enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

b. Es responsabilidad exclusiva de los aspirantes consultar la Oferta Publica de
Empleos de Carrera Especial - OPECE, en la aplicacién web SIDCA 3.

c. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas
en el presente Acuerdo, aprobadas por la Comisién de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion.

d. Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacion y divulgacién
oficial para el presente proceso de seleccion sera la aplicacion web
https://sidca3.unilibre.edu.co, por lo tanto, debera consultarlo permanentemente. De
igual forma, la UT Convocatoria FGN 2024 podrad comunicar a los aspirantes,
informacion relacionada con el concurso de meéritos, a través del correo electronico
personal que registre el aspirante en la aplicacion web SIDCA 3.

e. Con la inscripcion, el aspirante acepta que la comunicacion y notificacion de las
actuaciones que se generen con ocasion del concurso de méritos, tales como los
resultados de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones
de participacion y de las pruebas, las respuestas a las reclamaciones, los recursos
y actuaciones administrativas, se realizaran a traves de la aplicacion web SIDCA 3.

f. Inscribirse en el concurso no significa que el aspirante hubiera superado el mismo.
Los resultados consolidados de las diferentes etapas seran la Unica forma para
determinar el mérito y sus consecuentes efectos.
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ARTICULO 14. TERMINOS PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. La etapa de
inscripciones se realizara de manera simultdnea para las dos modalidades, ascenso e
ingreso, y tendra un término de duracién de veinte (20) dias hébiles, en los cuales los
aspirantes podran registrar e inscribir el empleo y vacante de su interés, en la modalidad
ascenso o ingreso.

PARAGRAFO 1. Finalizado el término de inscripciones establecido, y de no contar con
inscritos en cualquiera de las 4.000 vacantes ofertadas, de conformidad con el articulo 31
del Decreto Ley 020 de 2014, se abrird una segunda fase, por el mismo término de la inicial,
solamente para dichas vacantes. Si culminada esta fase, subsiste el hecho que no se
cuente con inscritos, se declararan desiertas dichas vacantes y deberan ser convocadas en
un nuevo concurso de meritos.

PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo del articulo 24 del
Decreto Ley 020 de 2014, una vez finalizado el término de inscripciones, si se evidencia
gue en la modalidad de ascenso no se inscribe como minimo el doble de servidores con
derechos de carrera por vacante a proveer, el concurso para estos empleos se declarara
desierto, sin necesidad de un acto administrativo que asi lo determine y continuaran en la
modalidad de ingreso sin requerir una nueva inscripcion, caso en el cual, se sumaran las
vacantes y el nimero de inscritos a los correspondientes empleos y vacantes en la
modalidad ingreso, de lo cual se informara oportunamente a los aspirantes inscritos.

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. De conformidad con el
articulo 31 del Decreto Ley 020 de 2014, con al menos diez (10) dias habiles de antelacién,
la UT Convocatoria FGN 2024, a través de la aplicacion web SIDCA 3 y en la pagina web
de la Fiscalia General de la Nacion www.fiscalia.gov.co, indicara las fechas de inicio y
finalizacion de la etapa de Inscripciones para este Concurso, en las modalidades de
ascenso e ingreso.

El procedimiento que deben seguir los aspirantes se encuentra detallado en la “Guia de
Orientacion al Aspirante para el Registro, Inscripcion y Cargue de documentos”, la
cual sera publicada en la péagina oficial de la Fiscalia General de la Nacion
www.fiscalia.gov.co y en el enlace https://sidca3.unilibre.edu.co, y corresponde a:

1. REGISTRO EN LA APLICACION WEB SIDCA 3. Permitira que el ciudadano ingrese
sus datos personales y de contacto, entre los que se cuentan: nombres y apellidos,
tipo y numero de documento de identificacion, fecha y lugar de nacimiento, sexo,
sujeto de especial proteccion, numero telefénico, direccién de correo electrénico,
direccion y ciudad de domicilio, si presenta 0 no condicion de discapacidad.
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La formalizacién del registro, esto es, la creacion de la cuenta del aspirante en la
aplicacion web SIDCA 3, se hace por medio de un enlace Unico que sera enviado a
la direccion de correo electronico registrado que permitird al ciudadano crear una
contrasefia, que cumpla con las caracteristicas de seguridad.

Después de cerrada la etapa de inscripciones, solo se podran corregir errores
relacionados con los datos personales del aspirante, a través del medio dispuesto
para la atencion de peticiones.

2. CONSULTA DE LA OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL
—OPECE. EIl acceso y consulta a la OPECE, podr4 hacerse en la aplicacion web
SIDCA 3 en la que encontrara de forma detallada la informacién relacionada en el
Paragrafo 2 del articulo 6° de este Acuerdo, entre otros, identificacion del empleo -
codificacion-, modalidad, ubicacién en el grupo o planta o proceso o subproceso,
ubicacién geografica, nimero de vacantes, salario, condiciones de participacion
tratandose de modalidad ascenso, requisitos minimos exigidos para el desempefio
del empleo, propdsito y funciones del empleo.

3. SELECCION DE EMPLEO. Una vez realizado el registro en la aplicacién web SIDCA
3 y revisada la OPECE, el ciudadano debera escoger un unico (1) empleo (codigo
OPECE) por el que va a participar.

4. SELECCION DE LA CIUDAD DE APLICACION DE PRUEBAS. Una vez
seleccionado el empleo y vacante de interés, el aspirante debera seleccionar la
ciudad de presentacion de pruebas escritas. Las pruebas escritas seran aplicadas
en las 32 ciudades capital de departamento, de conformidad con el listado indicado
en el articulo 25 del presente Acuerdo, sefialando que esta ciudad puede ser
diferente a la de la ubicacion geografica de la vacante. No habra lugar a cambio de
ciudad de aplicacion de las pruebas escritas.

5. CARGUE DE DOCUMENTOS. Los aspirantes deberan cargar en la aplicacion web
SIDCA 3, los documentos necesarios para la etapa de Verificacion del Cumplimiento
de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, entre otros, los de
identificacion, nacionalidad (si aplica), tarjeta profesional (cuando aplique), licencia
de conduccion para el caso de los empleos de conductor, documentos de soporte
para los factores educacion y experiencia, que seran tenidos en cuenta, y los
pertinentes a condiciones de participacion para la modalidad ascenso; asi como
aquellos adicionales para la asignacion de puntaje en la prueba de Valoracién de
Antecedentes.
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Es plena responsabilidad del aspirante cargar adecuadamente y en el formato y peso
gue se solicite, los documentos correspondientes en la aplicacion web SIDCA 3.
Estos documentos podran ser cargados en la aplicacion web hasta la fecha prevista
de cierre de inscripciones; posteriormente, no sera posible el acceso para
adicionar mas documentos.

6. PAGO DERECHOS DE INSCRIPCION. Realizado el registro, seleccion del empleo,
seleccidn de la ciudad de presentacion de pruebas escritas y cargue de documentos
en la aplicacién web SIDCA 3, el aspirante debera realizar el pago de los derechos
de inscripcion para el empleo seleccionado, de acuerdo con el nivel jerarquico al que
corresponda. El pago debe realizarse Unicamente via electrénica-boton PSE-, el
cual estard ubicado en el micrositio destinado para el proceso de pagos
https://sidca3.unilibre.edu.co, en el médulo de la etapa de inscripciones.

7. VERIFICACION DE INSCRIPCION AL CONCURSO. Una vez finalizada la etapa de
inscripciones, el aspirante podra ingresar a la aplicacion web SIDCA 3 con el usuario
y contrasefia creado en el registro, con el fin de descargar su certificado de
inscripcion en el empleo seleccionado para participar en el Concurso de Méritos FGN
2024. De igual manera, podréa conocer el nUmero de aspirantes inscritos para esa
OPECE.

CAPITULO IV
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 16. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. De
conformidad con el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014, la Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos no es una prueba, ni un instrumento de seleccion,
sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera
el retiro del aspirante en cualquier etapa del Concurso.

La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos, exigidos en el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion (Version 5 de mayo de 2024) y las Leyes 270 de 1996 y 2430
de 2024, desarrollados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial — OPECE,
para cada uno de los empleos ofertados en este concurso de meritos, en las modalidades
de ascenso y de ingreso, se realizara a todos los aspirantes inscritos, con base Unicamente
en la documentacion que cargaron y registraron en la aplicacion web SIDCA 3 hasta la
fecha del cierre de la etapa de inscripciones.

Este proceso de revision documental tiene por objeto determinar si los aspirantes


https://sidca3.unilibre.edu.co/

FISCALIA

Continuacion Acuerdo No.001 de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en
las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.
Pagina 21 de 43

CUMPLEN o NO CUMPLEN con los requisitos minimos y condiciones de participacion
exigidos para el desempefio del empleo que hayan seleccionado, con el fin de establecer
si son ADMITIDOS o NO para continuar en el concurso de méritos.

PARAGRAFO 1. Las equivalencias para el cumplimiento de los requisitos minimos, a
aplicar en el presente concurso de méritos, corresponderan Unicamente a las previstas en
el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014 y el articulo 5 de la Resolucion 0470 de 2014 de
la Fiscalia General de la Nacion.

Envirtud de la Ley 270 de 1996 y las normas que la modifiquen o sustituyan, no se aplicaran
equivalencias a los empleos de FISCAL en sus distintas denominaciones.

PARAGRAFO 2. La revision de los documentos se realizara al inicio del proceso, sin
perjuicio de realizar en cualquier momento nuevas revisiones para verificar el cumplimiento
de los requisitos. La comprobaciéon del incumplimiento de los requisitos para el ejercicio del
empleo seréa causal de no admisién o de retiro del aspirante en cualquier etapa del concurso
de méritos, previo el debido proceso, en concordancia con el inciso segundo del paragrafo
primero del articulo décimo del presente Acuerdo.

ARTICULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. Los factores que se tendran en cuenta para determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos seran los de Educaciéon y el de Experiencia,
verificacion que se realizara con base en la documentacion aportada por los aspirantes en
Su inscripcion.

Para este efecto, en el presente concurso de méritos, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones contenidas en las normas que regulan la materia:

FACTOR DE EDUCACION

e Estudios: se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional,
bachillerato; superior, en los programas de pregrado, en las modalidades de formacion
técnica profesional, tecnolédgica y profesional; y, en programas de postgrado, en las
modalidades de especializacién, maestria y doctorado.
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e Educacion Formal: es aquella que se imparte en establecimientos educativos

reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas conducentes a grados y titulos.

Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES): es un sistema
de informacién que ha sido creado para responder a las necesidades de informacion de
la educacion superior en Colombia. Este sistema, consolida y suministra datos,
estadisticas e indicadores de las Instituciones y programas académicos aprobados por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Educacién Informal: de conformidad con la Ley 115 de 1994 o aquella que la modifique
o adicione, se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontaneo
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios de comunicacion masiva, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.
Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas; y
conduce a la obtencion de certificados de participacion.

Educacion parael Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH: es aquella que se imparte
en instituciones publicas o privadas acreditadas en los términos del Decreto 1075 de
2015 o aquel que lo modifique o adicione, con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al
sistema de niveles y grados establecidos en la educacién formal, y conduce a la
obtencion de certificados de aptitud ocupacional.

Sistema de Informacién de las Instituciones y Programas de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano — SIET: es el conjunto de fuentes, procesos,
herramientas y usuarios que, articulados entre si, posibilitan y facilitan la recopilacion,
divulgacién y organizacion de la informacion sobre esta modalidad de educacion.

FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente concurso
de méritos se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

e Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las

destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
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e Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el
ejercicio de actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio
del empleo.

e Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del
titulo profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesién y en desarrollo de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en
relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Relacionada: es la adquirida en el ejercicio de funciones similares a las del
cargo a proveer o en el desarrollo de actividades propias de la naturaleza del empleo a
proveer, en relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada
la vacante.

e Experiencia Laboral: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio.

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio
de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso,
como para la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante
el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion con la que
pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de
participacion, y la que pueda ser puntuada en la prueba de Valoracion de Antecedentes y
para su validez, deberan contener las siguientes formalidades:

Educacién Formal: se acredita mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados
o titulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorizacion del Estado para
expedir titulos de idoneidad. Para su validez, requeriran de los registros y autenticaciones
gue determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion
de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, en la cual conste
gue dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo
titulo o acta de grado.

Para ser validos, estos deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:



FISCALIA

Continuacion Acuerdo No.001 de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en
las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.
Pagina 24 de 43

e Nombre o razén social de la institucion educativa;

e Nombre y numero de cédula de la persona a quien se le otorga el titulo o la certificacion
respectiva;

e Modalidad de los estudios aprobados (bachiller, técnico profesional, tecndlogo,
universitario, especializacion, maestria, doctorado);

e Denominacion del titulo obtenido;

e Fecha de grado;

e Ciudad y fecha de expedicion;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: los programas especificos de ETDH
se acreditan mediante certificados de aprobacion expedidos por las entidades debidamente

autorizadas para ello. Dichos certificados deberan contener, como minimo, los siguientes
datos:

Nombre o razén social de la institucion;

Denominacién del programa cursado;

Fechas de realizacion;

Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

En este nivel de educacion, los Certificados pueden ser de:

Técnico Laboral por Competencias.
e Conocimientos Académicos.
Aptitud Profesional — CAP.

Aptitud Ocupacional — CAO.

Es importante sefialar, que solo se tendran en cuenta en esta modalidad los certificados
expedidos por instituciones registradas en el SIET.

Los certificados de los programas de ETDH que puntuaran en la prueba de valoracion de
antecedentes seran so6lo aquellos relacionados con los saberes transversales o
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competencias generales y a las funciones del empleo a proveer, en relacion con el grupo o
planta o del proceso donde se encuentre ofertada la vacante.

Educacién Informal: se acredita mediante constancia de asistencia y a través de
certificaciones de participacion en eventos de formacién como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros. Las formalidades que deben contener estos
certificados son:

Nombre o razdn social de la institucion;

e Nombre y contenido del programa o evento;
e Intensidad horaria;

e Fecha de realizacion;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

La intensidad horaria de los cursos se debe indicar en horas. Cuando se exprese en dias,
debe indicarse el nimero total de horas por dia.

De no reunir los criterios anteriormente descritos en los soportes de educacién, estos no
seran tenidos en cuenta en el proceso.

Para la prueba de Valoracion de Antecedentes se tendran en cuenta los certificados de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano y de educacion informal realizados con
fecha no superior a 20 afios, contados a partir de la fecha de cierre de inscripciones,
siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del grupo o planta o del
proceso donde se encuentre ofertada la vacante.

Estudios en el Exterior: los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior que
se pretendan hacer valer en el presente concurso deberan encontrarse apostillados, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 7943 de 2022 o la que la modifique o
adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si se encuentra en idioma
diferente al espafiol, la traduccion debe estar realizada por un traductor certificado en los
términos previstos en la Resolucion 1959 de 2020, modificada por la Resolucion No. 7943
de 2022 o aquella que la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En atencion a lo previsto en el articulo 13 del Decreto Ley 017 de 2014, al momento de
tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
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certificados expedidos por las instituciones de educacion superior correspondientes. Dentro
del afo siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberd presentar los titulos
debidamente homologados o convalidados por parte del Ministerio de Educacion Nacional
o de la autoridad competente.

Sino lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas
gue la modifiquen o sustituyan.

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los
siguientes datos:

e Nombre o razoén social de la entidad o empresa;
e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempefiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,
mes y afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);
e Relacion de funciones desempefiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 017 de 2014, cuando el
aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa
o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante declaracion
juramentada del aspirante, que se entendera rendida bajo la gravedad del juramento,
siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afo), el
tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas. La declaracion rendida
debe indicar de manera clara que la empresa se encuentra liquidada, cuando este sea el
caso. Si la empresa o entidad no se encuentra liquidada, la sola declaracién del aspirante
no sera validada para contabilizar experiencia en este concurso de meritos.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establece sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
entre ocho (8).

Con respecto a las certificaciones laborales que no precisen el dia de inicio de labores, pero
si el mes y afo, se toma el Ultimo dia del mes inicial y el primer dia del mes final. Si la
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certificacion sefiala el afio, pero no indica el dia y mes, se valida el dltimo dia del afio inicial
y el primer dia del afo final.

Las resoluciones de nombramiento, actas de posesion, carnés y documentos diferentes a
las certificaciones, en ningln caso seran validos para acreditar experiencia.

Los contratos de prestacion de servicios para su validez deben estar acompafnados de la
respectiva acta de liquidacién o certificacion de ejecucion y cumplimiento, indicando la fecha
de inicio y fecha final de ejecucién, y precisando las actividades ejecutadas.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultinea en una o varias
instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola
vez.

Las constancias de experiencia obtenidas en el exterior deben presentarse debidamente
traducidas, apostilladas o legalizadas, segun sea el caso. Si se encuentra en otro idioma
diferente al espafiol, la traduccion debe estar realizada por un traductor certificado en los
términos previstos en la Resolucion 1959 de 2020, modificada por la Resolucion No. 7943
de 2022 o aquella que la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

PARAGRAFO. Los documentos de educacion y de experiencia aportados por los
aspirantes que no reunan los criterios sefialados en este articulo, no seran tenidos en
cuenta como validos, por lo cual no seran objeto de evaluacion dentro del proceso, tanto en
la etapa de verificacion de requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de
antecedentes.

Asimismo, se precisa que, con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, no se
podran, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia, corregir o complementar los
documentos aportados.

ARTICULO 19. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de la Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion seran publicados en
la aplicacion web SIDCA 3, en donde se registrara el listado de aspirantes Admitidos y No
admitidos. En el caso de los aspirantes no admitidos, se detallaran las razones de su no
admision.

Para conocer el resultado de la Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion, cada aspirante deberéa ingresar a la aplicacion web SIDCA 3,
con su usuario y contrasefia, en donde podran conocer su resultado.
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ARTICULO 20. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 48 del Decreto Ley 020
de 2014, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacién de los resultados preliminares
de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion,
los aspirantes podran presentar reclamacion exclusivamente a través de la aplicacion web
SIDCA 3 enlace https://sidca3.unilibre.edu.co; estas seran atendidas antes de la aplicacion
de las pruebas escritas, por parte de la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la
delegacion efectuada a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion.

Los documentos adicionales presentados por los aspirantes en la etapa de reclamaciones
se consideran extemporaneos, por lo que en ningln caso seran tenidos en cuenta en este
proceso de seleccion.

Contra la decision que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno, de conformidad
con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014.

ARTICULO 21. PUBLICACION DE RESULTADOS DEFINITIVOS DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. Las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de Admitidos
y No Admitidos en la etapa de Verificacién del Cumplimiento de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion, seran publicados a través de la aplicacion web SIDCA 3, en
la fecha que serd comunicada con antelacion, mediante aviso publicado en este mismo
medio.

Para consultar las respuestas y los resultados definitivos, los aspirantes deben ingresar a
la aplicacion web SIDCA 3 con su usuario y contrasenfa.

CAPITULO V
PRUEBAS A APLICAR EN EL CONCURSO, CARACTER Y PONDERACION

ARTICULO 22. PRUEBAS Y PONDERACION. En el Concurso de Méritos FGN 2024 se
aplicara una Prueba Escrita que evaluara Competencias Generales, Funcionales y
Comportamentales, y una prueba de Valoracion de Antecedentes, estructuradas de la
siguiente manera:

TIPO DE PRUEBA / A PESO PUNTAJE MINIMO
COMPETENCIAS CARIASN PORCENTUAL APROBATORIO

Generales y Funcionales Eliminatorio 60% 65.00
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Comportamentales Clasificatorio 10% N/A
Valoracién de Antecedentes Clasificatorio 30% N/A
TOTAL 100%

ARTICULO 23. PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen
como finalidad apreciar los conocimientos, capacidad, idoneidad y potencialidad de los
aspirantes para desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un
cargo y establecer una clasificacion de estos, respecto de las calidades requeridas para el
desempefio del empleo.

La prueba escrita estara conformada por tres (3) componentes, a saber:

a. Componente Competencias Generales: esta prueba evalla y mide los niveles de
dominio sobre los saberes basicos y sobre lo que todo aspirante a trabajar en la FGN,
debe conocer de su quehacer institucional, en especial sobre la comprension de la
mision, la visién y los objetivos que como Entidad debe alcanzar.

b. Componente Competencias Funcionales: esta prueba esta destinada a evaluar y
calificar lo que debe estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad
real para desempeniar las funciones individuales de un empleo. Tienen relacion con el
desempefio o resultados concretos y predefinidos que el servidor publico debe
demostrar para ejercer un empleo y se define con base en el contenido funcional del
mismo Yy su relacion con el Grupo o Proceso o Subproceso donde se encuentre ubicada
la vacante. Permite establecer, ademas del conocimiento, la relacion entre el sabery la
capacidad de aplicacion de dichos conocimientos. Esta prueba, acompafiada de la de
competencias generales, tiene como propdésito garantizar que los aspirantes que la
superen, cuentan con los conocimientos, habilidades y competencias adecuados para
desempeiniar el cargo para el cual concursan.

c. Componente Competencias Comportamentales: prueba destinada a obtener una
medida puntual y comparable de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes,
asi como a evaluar las competencias requeridas para el desempefo de los empleos
establecidos por la FGN, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores
institucionales y en especial en relacién con el Grupo o Planta o Proceso segun sea el
caso, en el cual se encuentra vinculado el empleo y vacante a proveer. Estas
competencias se encuentran identificadas en el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos Minimos y comprenden las competencias comunes a todos los servidores de
la entidad, las comunes por nivel jerarquico y las especificas para el grupo de Fiscalia.
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PARAGRAFO. De conformidad con el articulo 34 del Decreto Ley 020 de 2014, las pruebas
en los concursos 0 procesos de seleccion tienen caracter reservado. Solo son de
conocimiento de los responsables de su elaboracion y de las personas que indique la
Comision de la Carrera Especial, para efectos de atender las reclamaciones sobre las
mismas.

ARTICULO 24. CITACION Y APLICACION DE PRUEBAS ESCRITAS. La citacién para la
presentacion de las pruebas escritas, la hara la UT Convocatoria FGN 2024, por medio de
la aplicacibn web SIDCA 3 enlace https://sidca3.unilibre.edu.co, a cada uno de los
aspirantes admitidos en la etapa de verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y
condiciones de participacion.

Con la suficiente antelacion se publicara la fecha, hora y lugar de presentacion de las
pruebas escritas.

Las pruebas escritas seran aplicadas en las 32 ciudades capital de departamento en una
Unica fecha de forma presencial en la ciudad seleccionada por los aspirantes en la etapa
de inscripciones.

Previo a la aplicacion de las pruebas escritas, la UT Convocatoria FGN 2024, publicara en
la aplicacién web, la “Guia de Orientacion al Aspirante para la presentacion de las
Pruebas Escritas”, la cual debe ser consultada por los aspirantes, previo a su
presentacion.

PARAGRAFO. En el evento en que las medidas adoptadas por las autoridades nacionales
o territoriales, para prevenir y mitigar el contagio por enfermedades infecciosas se
encuentren vigentes a la fecha de presentacion de las Pruebas Escritas previstas para este
Concurso, los aspirantes citados a las mismas deberan acudir al lugar de su aplicacion con
los elementos de bioseguridad establecidos en tales medidas y cumplir estrictamente los
protocolos que se definan para esta etapa.

ARTICULO 25. CIUDADES DE APLICACION. Las ciudades en donde se aplicaran las
pruebas escritas son: Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota D.C, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué, Leticia, Manizales, Medellin, Mitl, Mocoa, Monteria,
Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Carrefio, Puerto Inirida, Quibdd, Riohacha, San
Andrés, San José de Guaviare, Santa Marta, Sincelejo, Tunja, Yopal, Valledupar y
Villavicencio. En el momento de la inscripcidon, cada aspirante seleccionara de este listado,
aqguella ciudad en la cual desea presentar las pruebas escritas. No habra lugar a cambio de
ciudad de aplicacion de las pruebas escritas.
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ARTICULO 26. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. El
resultado preliminar de las pruebas de caracter eliminatorio (componente General y
Funcional) se publicara a través de la aplicacion web SIDCA 3 a todos los aspirantes que
las presenten, y solo para aquellos aspirantes que hayan alcanzado el puntaje minimo
aprobatorio (65.00 puntos) en esta prueba, les seran publicados los resultados preliminares
de la prueba de caracter clasificatorio de competencias comportamentales.

Para consultar los resultados, cada aspirante debe ingresar a la aplicacion web SIDCA 3,
con su usuario y contrasefia, creados en el registro previo a su inscripcion.

PARAGRAFO. El componente eliminatorio de la prueba escrita, esto es, de competencias
Generales y Funcionales, asi como el componente clasificatorio, de competencias
Comportamentales, se calificard por grupo de referencia; es decir, por cada agrupacion
definida en la estructura de prueba dependiendo del nivel jerarquico y la ubicacion en el
grupo o proceso o subproceso. Se calificard numéricamente en escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales truncados.

ARTICULO 27. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 49 del Decreto Ley 020
de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de los resultados
preliminares de las pruebas escritas, los aspirantes podran presentar reclamaciones,
Uunicamente a través de la aplicacion web SIDCA 3, enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

Las reclamaciones seran atendidas por la UT Convocatoria FGN 2024, por delegaciény en
virtud del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion y las decisiones que tome
son de su exclusiva responsabilidad. Para atender las reclamaciones, la UT Convocatoria
FGN 2024 podra utilizar una respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014, contra la
decision que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno.

ARTICULO 28. ACCESO A LAS PRUEBAS. Durante el término de reclamaciones, frente
a los resultados preliminares de las pruebas escritas, el aspirante podra solicitar, de manera
expresa, el acceso al material de las pruebas a fin de complementar o fundamentar su
reclamacion.

Para ello, la UT Convocatoria FGN 2024, citara a una jornada de acceso al material de
pruebas, Unicamente a los aspirantes que durante el periodo de reclamacion lo hubiesen
solicitado de manera expresa.
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Esta jornada se adelantara en la misma ciudad en que el aspirante presento las pruebas
escritas. El aspirante solo podra acceder al material de pruebas por él presentadas,
atendiendo el protocolo que para el efecto se establecera, advirtiendo que en ningln caso
esta autorizada la reproduccion fisica o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado
u otro similar) del material entregado para revision. Lo anterior, con el fin de garantizar la
reserva de la que goza el mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del
Decreto Ley 020 de 2014.

PARAGRAFO. Adelantada la jornada de acceso al material de las pruebas escritas, la UT
Convocatoria FGN 2024 habiltara la aplicacion web SIDCA 3 enlace
https://sidca3.unilibre.edu.co, durante los dos (2) dias siguientes, solo para los
participantes que hayan solicitado el acceso y hubieran asistido a la citacion, con el fin de
gue procedan a complementar su respectiva reclamacién. Tal complemento sélo podra ser
interpuesto en el término aqui sefalado y mediante la aplicacion web mencionada.

ARTICULO 29. PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS. Las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de
las pruebas escritas seran publicados a través de la aplicacion web SIDCA 3, en la fecha
gue serad comunicada con antelacién, mediante aviso publicado en este mismo medio.

Para consultar las respuestas y los resultados definitivos, los aspirantes deben ingresar a
la aplicacion con su usuario y contrasefia, creados en el registro de inscripcion.

CAPITULO VI
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccion que
evallua el mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral y que tiene por
objeto valorar la formacion y la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo
previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y se aplica Unicamente a los participantes que
hayan aprobado las pruebas de caracter eliminatorio.

La prueba de Valoracién de Antecedentes es realizada por la UT Convocatoria FGN 2024,
con base, exclusivamente, en los documentos aportados por los aspirantes en la
aplicacion web SIDCA 3 destinada para tal fin, en el momento de la inscripcion y se
calificaran numéricamente en escala de numeros enteros de cero (0) a cien (100) puntos, y
su resultado sera ponderado por el treinta por ciento (30%) asignado a esta prueba, segun
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lo establecido en el articulo 22 del presente Acuerdo.

ARTICULO 31. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES
Y SU PONDERACION. Los factores de mérito para la prueba de Valoracion de
Antecedentes seran los de educacion y experiencia; la puntuacion de estos factores se
realizard sobre las condiciones de los aspirantes que excedan los Requisitos Minimos
previstos para el respectivo empleo.

En el presente Concurso, en la evaluacién del factor Educacién, se tendran en
consideracion la Educacion Formal, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y
la Educacion Informal, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17 y
18 del presente Acuerdo.

En el factor Experiencia se considerara la profesional, profesional relacionada, relacionada
y laboral, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17 y 18 del presente
Acuerdo.

= Para el
ore Profesional Trabajo y Ote
‘ Relacionada Profesional | Relacionada | Laboral | Formal el Informal
Desarrollo
Humano
Profesional 45 20 N/A NA 25 N/A 10 100
Técnico N/A N/A 45 20 20 5 10 100
Asistencial NA NA 45 20 20 5 10 100

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion del factor
educacion, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion,
respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos para el
desempeio del empleo y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en el articulo 31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando
se encuentren relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la
ubicacién de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.

Educacién Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacién para los titulos de
educacion formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion,
bien sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestion y Apoyo Administrativo).
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Empleos del nivel profesional: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder
de 25 puntos.

Titulo
Nivel Doctorado Maestria Especializacion Universitario
Adicional
Profesional 25 25 15 10

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

’ o S Técnica
Nivel P_osgr_ado_ _Tltul_o _ Espemah;a_cmn Tecnologia Espec'lah‘zacmn Profesional
Universitario Universitario Tecnolégica Técnica o
- adicional
Técnico 10 20 5 15 5) 5

Empleos del nivel asistencial: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

Posgrado . o S Técnica
. . o Titulo Especializacion . Especializacion .
Nivel Universitario . - P Tecnologia P Profesional
Universitario Tecnolégica técnica o
- adicional
Asistencial 10 20 5 10 5) 5

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificard de acuerdo con el niumero total de certificados relacionados
con las funciones del empleo segun su ubicacion, por Grupo o Proceso 0 Subproceso segun
sea el caso, con fecha de expedicidon no mayor a 20 afios, a partir de la fecha de cierre de
la etapa de inscripciones, de la siguiente manera:

Empleos del nivel Técnico y Asistencial:

Numero de Certificados Puntaje
2 0 mas 5
1 3

Educacién Informal: la Educacion Informal se calificara teniendo en cuenta el nimero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo segun su
ubicacion, Grupo o Proceso o Subproceso, con fecha de expedicion no mayor a 20 afios,
contados a partir de la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, de la siguiente manera:
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Empleos del nivel profesional, técnico y asistencial:

PUNTAJE

INTENSIDAD HORARIA MAXIMO
160 0 mas horas 10
Entre 120 y 159 horas 4
Entre 80 y 119 horas 3
Entre 40 y 79 horas 2
Hasta 39 horas 1

Los certificados de educacion informal en los que no se establezca intensidad horaria, en
ningun caso seran puntuados.

ARTICULO 33. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EXPERIENCIA EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

NIVEL PROFESIONAL

EXPERIENCIA PROFESIONAL

RELACIONADA EXPERIENCIA PROFESIONAL

[15 afios 0 mas 45 [12 afios 0 mas 20
[10 a 15 afios) 35 [10 a 12 afios) 18
[8 a 10 afios) 30 [8 a 10 afios) 15
[6 a 8 afios) 25 [6 a 8 afios) 12
[4 a 6 afios) 20 [4 a 6 afios) 9
[2 a 4 afios) 15 [1 a 4 afios) 6
[1 a2 afios) 10 De 1 mes a un (1) afio 3
De 1 mes a un (1) afio 5

[: Notacién matematica que hace alusién a que el valor esta incluido en el intervalo.
): Notacién matematica que hace alusién a que el valor NO est4 incluido en el intervalo.
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NIVEL TECNICO Y ASISTENCIAL

EXPERIENCIA RELACIONADA EXPERIENCIA LABORAL

NUMERO DE MESES/ | PUNTAJE
ANOS MAXIMO / ANOS MAXIMO
[15 afios 0 mas 45 [8 afios 0 mas 20
[10 a 15 afios) 35 [5y 8 afios) 15
[8 a 10 afios) 30 [3 y 5 afos) 10
[6 a 8 afios) 25 [1y 3 afios) 5
[4 a 6 afios) 20 De 1 mes a un (1) afio 3
[2 a 4 afios) 15
[1 a2 afios) 10
De 1 mes a un (1) afio 5

[: Notacion matematica que hace alusién a que el valor esta incluido en el intervalo,
): Notacién matematica que hace alusion a que el valor NO esta incluido en el intervalo.

ARTICULO 34. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. La UT Convocatoria FGN 2024, publicara los resultados
preliminares de esta prueba a través de la aplicacibn web SIDCA 3 enlace
https://sidca3.unilibre.edu.co, en la fecha que sera informada con antelacidén, por este
mismo medio.

En la publicacion de resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes se informara
al aspirante de manera detallada el puntaje dado en cada factor (educacion y experiencia),
especificando sobre los documentos cargados por el aspirante, la respectiva valoracion y
observacion.


https://sidca3.unilibre.edu.co/
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Para consultar el resultado, el aspirante debe ingresar a la aplicacion web SIDCA 3, con su
usuario y contrasefia, creados en la fase de registro e inscripcion, en el cual pueden
observar la calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen la prueba y la
puntuacion final ponderada, conforme al porcentaje establecido en el articulo 22 del
presente Acuerdo.

ARTICULO 35. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. De conformidad con lo establecido en el articulo 49
del Decreto Ley 020 de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de los
resultados preliminares de la prueba de Valoracion de Antecedentes, los aspirantes podran
acceder a la valoracion realizada a cada factor y presentar reclamaciones sobre sus
resultados, cuando lo consideren necesario.

Las reclamaciones se deben presentar Unicamente a través de la aplicacion web SIDCA 3,
las cuales seran atendidas y respondidas por la UT Convocatoria FGN 2024, por el mismo
medio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014, contra la
decisién que resuelven las reclamaciones no procede ninguln recurso.

ARTICULO 36. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Una vez atendidas las reclamaciones, se publicaran los resultados
definitivos de la prueba de Valoracién de Antecedentes con los puntajes obtenidos, a través
de la aplicacion web SIDCA 3, enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

ARTICULO 37. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. En caso de
presentarse alguna de las situaciones previstas en el articulo 44 del Decreto Ley 020 de
2014, la Comision de la Carrera Especial adelantara las actuaciones necesarias para dejar
sin efectos, en forma total o parcial, el concurso o proceso de seleccion, con ocasion a la
ocurrencia de situaciones irregulares alli previstas.

CAPITULO VII

LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 38. RESULTADOS CONSOLIDADOS. Con base en los resultados definitivos
en cada una de las pruebas aplicadas en el Concurso de Méritos FGN 2024, la UT
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Convocatoria FGN 2024, consolidaré los resultados definitivos ponderados de cada una de
las pruebas aplicadas para cada aspirante segun corresponda, los cuales serviran de
insumo para la conformacion de las listas de elegibles. El resultado consolidado y obtenido
en cada una de las pruebas, se presentara en todos los casos en una escala numérica de
0.00 a 100, con una parte entera y dos decimales truncados, y sera ponderado de acuerdo
con el porcentaje asignado a cada prueba, segun el articulo 22 del presente Acuerdo.

Estos resultados seran publicados en la aplicacion web SIDCA 3, en fecha debidamente
informada y para acceder a ellos cada aspirante ingresard con su usuario y contrasefia
creado en el momento del registro. Contra estos resultados consolidados no procede
reclamacion o recurso alguno.

ARTICULO 39. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, la UT
Convocatoria FGN 2024, conformara las listas de elegibles en estricto orden de mérito con
base en los resultados consolidados obtenidos por los aspirantes en las pruebas, para su
adopcién por parte de la Comisién de la Carrera Especial, considerando la codificacién
efectuada de los empleos por grupo o proceso, segun sea el caso, de acuerdo con la Oferta
Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE, para cada modalidad -ingreso y ascenso.

ARTICULO 40. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles
conformadas para cada codificacion de empleo de acuerdo con la OPECE, resultado del
presente concurso de méritos, se publicaran a través de la pagina oficial de la Fiscalia
General de la Nacién www.fiscalia.gov.co, y en el enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

ARTICULO 41. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con lo
previsto en los articulos 35 y 38 del Decreto Ley 020 de 2014, las listas de elegibles
adquieren firmeza luego de su expedicion y publicacion, y tendran una vigencia de dos (2)
afios contados a partir de la respectiva publicacion. La Fiscalia General de la Nacion o los
aspirantes podran solicitar a la respectiva Comisién de la Carrera Especial, excluir de la
lista de elegibles en firme a cualquiera de sus integrantes, cuando haya comprobado alguna
de las causales contenidas en la norma en cita, caso en el cual se deberd adelantar el
tramite previsto en el articulo 43 del presente Acuerdo, circunstancia que no alterara la
firmeza de la lista publicada.

ARTICULO 42. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el inciso
cuarto del articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, las Listas de Elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su publicacién, y solo podran ser utilizadas para proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
objeto de provision en el presente concurso de méritos.
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ARTICULO 43. REMISION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES AL NOMINADOR. Una vez
se cuente con las listas de elegibles en firme, la Comision de la Carrera Especial las remitira
al Nominador o a quien corresponda segun el acto de delegacion interno, para dar inicio a
los tramites correspondientes a Estudio de Seguridad y Nombramiento en Periodo de
Prueba.

ARTICULO 44. EXCLUSIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el
articulo 38 del Decreto Ley 020 de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacién de la lista de elegibles en firme, la Fiscalia General de la Nacion o los aspirantes
podran solicitar a la UT Convocatoria FGN 2024, la exclusion de cualquiera de sus
integrantes siempre que se hubiera comprobado que:

1. No cumple requisitos para el ejercicio del empleo.

2. Aportd documentos falsos o adulterados para participar en el concurso o proceso de
seleccion.

3. No superé las pruebas del concurso.

4. Fue suplantado por otra persona para la presentacion de alguna de las pruebas
previstas en el concurso.

5. Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones o cometio fraude en el concurso.

7. Fue incluido en la lista de elegibles como consecuencia de un error aritmético en la
sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

8. Como resultado del estudio de seguridad.

9. No cumple con los requisitos de participacion en el concurso modalidad ascenso.

Recibida la solicitud de exclusion, la UT Convocatoria FGN 2024, iniciara la actuacion
administrativa de que trata el inciso final del articulo 38 del Decreto Ley 020 de 2014, la que
se comunicara por escrito al interesado, para que intervenga en la misma dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Dentro del término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del recibo de la intervencion se adoptara la decision de exclusion o no de la lista de
elegibles. La decision se notificara a través de la pagina oficial de la Fiscalia, y en la
aplicacion web SIDCA 3, contra la cual procede el recurso de reposicion, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El tramite de exclusion es responsabilidad de la UT Convocatoria FGN
2024, el cual se realizara garantizando el debido proceso, de acuerdo con la causal que
sea aplicable, salvo las ocasionadas por el resultado negativo del Estudio de
Seguridad que se surtan al momento del nombramiento en periodo de prueba, cuyo
trdmite corresponde a la Comisién de la Carrera Especial.
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ARTICULO 45. ESTUDIO DE SEGURIDAD. De conformidad con lo establecido en el
articulo 39 del Decreto Ley 020 de 2014, antes de la expedicion de la resolucion de
nombramiento en periodo de prueba, se realizara el estudio de seguridad de caracter
reservado. Del resultado del estudio se determinara la conveniencia o no del ingreso de la
persona a la Fiscalia General de la Nacién. El resultado negativo genera la exclusion
inmediata del aspirante de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, una vez en firme las listas de elegibles o ejecutoriada la actuaciéon
administrativa que resuelve la solicitud de exclusién, segun corresponda, la Fiscalia
General de la Nacion procedera de manera inmediata a realizar el estudio de seguridad a
los elegibles que tienen la posibilidad de ser nombrados segun la posicion que ocupan en
la lista de elegibles, en relacién con el nUmero de vacantes ofertadas.

PARAGRAFO. Con la inscripcion, el aspirante acepta que, en el evento de formar parte de
la lista de elegibles, en posicion de mérito, la Fiscalia General de la Nacion podra acceder
a la informacion que se requiera a efectos de realizar el Estudio de Seguridad, en las
condiciones y bajo los parametros que tenga establecidos.

ARTICULO 46. AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA. Una vez realizado el estudio de
seguridad a los elegibles con opcion de nombramiento en relacion con el niumero de
vacantes ofertadas, la Subdireccién de Talento Humano, previo al nombramiento en
periodo de prueba, los citara a la audiencia publica de escogencia, para que, en estricto
orden descendente, cada elegible seleccione la ubicacion geografica de la vacante de su
preferencia en la Direccion Seccional correspondiente para el grupo de Fiscalias o la
Subdireccion Regional de Apoyo para el grupo de Gestion y Apoyo Administrativo, segun
lo informado en el Anexo No. 1 OPECE que hace parte integral del presente Acuerdo.

En la citacion a la audiencia de escogencia, la Subdireccién de Talento Humano, debera
comunicar de manera detallada la ubicacion especifica de las vacantes a proveer, en
relacion con el empleo y nimero de vacantes objeto del concurso de meritos.

En el caso de recaer el nombramiento y escogencia de vacante, en elegibles cuya posicion
se encuentre en empate, durante la audiencia se dirimird segun los criterios sefialados en
el articulo 47 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Las audiencias publicas de que trata el presente articulo, se desarrollaran
de acuerdo con la reglamentacion establecida y debidamente comunicada al finalizar la
etapa de pruebas.
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ARTICULO 47. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Los aspirantes que
obtengan puntajes totales iguales dentro del concurso o proceso de seleccion ocuparan el
mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar, el
nombramiento recaera en la persona que acredite la condicion de victima, en los términos
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 3 de la Ley 2421 de 2024.

De persistir el empate, este se dirimira teniéndose en cuenta el siguiente orden:

1.- Con el elegible, que certifique o reconozca, segun corresponda, hacer parte de
un grupo diferencial reconocido como sujetos de especial proteccién constitucional
(Poblacion étnica (indigenas, afrodescendientes, ROM y negros palenqueros);
personas con orientacion sexual e identidad de género diversas; o madre cabeza de

familia).

2-. Con el elegible que ostente derechos de carrera, bien sea en el sistema especial
de la FGN o en otros sistemas de carrera administrativa.

3.- Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2° numeral 3° de
la Ley 403 de 1997 o aquellos que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

4.- Segun el puntaje obtenido por los elegibles empatados en cada una de las
pruebas aplicadas, teniéndose en cuenta el siguiente orden:

e Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de caracter eliminatorio.

e Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de valoracién de
antecedentes.

e Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

5.- Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la
citacion de los interesados, de lo cual se deberéa dejar la evidencia.

PARAGRAFO. Las anteriores reglas de desempate se aplicaran en todos los deméas casos
en donde se presente empate y de acuerdo con el numero de vacantes a proveer, deba
decidirse sobre quien recae el nombramiento.

ARTICULO 48. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. Concluida las audiencias
de escogencia del empleo, la Subdireccion de Talento Humano, en virtud de la delegacion
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de la facultad nominadora, procederd en estricto orden de mérito, a efectuar el
nombramiento del aspirante en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el paragrafo del articulo 35 del Decreto Ley 020 de
2014, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado del concurso esté conformada
por un numero menor de aspirantes al de los empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y
retirar del servicio a los provisionales, tendrd en cuenta la condicion de padre o madre
cabeza de familia, de discapacidad y de prepensionados, en los términos de las normas de
seguridad social vigentes.

PARAGRAFO 2. El aspirante que, ocupando un lugar de elegibilidad, y en el eventual caso
gue deba ser nombrado en periodo de prueba en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera acreditar el cumplimiento de lo establecido
en la Ley 47 de 1993, asi como todos los demas requisitos legales para efectos del
respectivo nombramiento.

ARTICULO 49. TERMINO Y APROBACION DEL PERIODO DE PRUEBA. De conformidad
con el articulo 41 del Decreto Ley 020 de 2014, el periodo de prueba tendra una duracion
de seis (6) meses. Vencido este término, dentro de los diez (10) dias siguientes, el servidor
serd evaluado en su desempefio laboral con base en los instrumentos y condiciones
establecidos para tal efecto en la Fiscalia General de la Nacion.

Superado el periodo de prueba, el servidor adquiere los derechos de carrera, los cuales
deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de Inscripcion de
Carrera Especial. Si la evaluacion del periodo de prueba es insatisfactoria, el nombramiento
del servidor debera ser declarado insubsistente.

El servidor publico con derechos de carrera especial que supere un concurso en la
modalidad ascenso, sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual y de obtener
calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral, se le actualizara su
inscripcion en el Registro Publico de Inscripcién de Carrera Especial. En caso contrario,
regresara al empleo del cual es titular y conservara su inscripcion en el Registro.

Durante el periodo de prueba de los servidores con derechos de carrera, el empleo del cual
es titular quedara vacante de forma temporal y podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

ARTICULO 50. ANEXOS. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo No. 1 Oferta
Publica de Empleos de la Carrera Especial — OPECE, el cual se encuentra adjunto a esta
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publicacién, en la pagina oficial de la Fiscalia General de la Nacion www.fiscalia.gov.co, a
través del enlace al sitio web https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-
empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-4-000-vacantes-fgn-2024/

ARTICULO 51. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion,
de conformidad con lo dispuesto en numeral 3 del articulo 3° del Decreto Ley 020 de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de marzo de dos mil veinticinco (2025)

COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL

ANDREA DEL PILAR \;ERDUGO PARRA
Presidenta
Delegada de la Fiscal General de la Nacion

Director Ejecutlyo

e

JOPE IGNACIO ANGULO MURILLO
Subdiréctor Nacional de Talento Humano (E)
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GEMERAL DE LA NACION

ACUERDO No. 001 DE 2025
(03 de marzo de 2025)

“Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer
algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de

personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera”

ANEXO No. 1
OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL- OPECE

1. Estructura de laidentificacion de los empleos y vacantes

1-101-M-01-(44)

I 101 M 01 44
Modalidad Denominacion del | Ubicacion por Proceso Vacantes
Empleo Grupos
2. Codificacion
2.1. Modalidad
MODALIDAD ‘ CODIGO
ASCENSO A
INGRESO I
2.2. Denominacion de los empleos
DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO ‘
FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE DISTRITO 101
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO 102
ESPECIALIZADOS
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO 103
PROFESIONAL FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS 104
PROFESIONAL EXPERTO 105
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 106
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 107
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NIVEL DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO

PROFESIONAL DE GESTION I 108
PROFESIONAL DE GESTION Il 109
PROFESIONAL DE GESTION | 110
ASISTENTE DE FISCAL IV 201
ASISTENTE DE FISCAL Il 202
ASISTENTE DE FISCAL || 203
) ASISTENTE DE FISCAL | 204
TECNICO )
TECNICO 1l 205
TECNICO I 206
TECNICO | 207
SECRETARIO EJECUTIVO 208
SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 301
SECRETARIO ADMINISTRATIVO II 302
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 303
ASISTENTE i 304
ASISTENTE | 305
ASISTENCIAL
CONDUCTOR Il 306
CONDUCTOR I 307
CONDUCTOR | 308
AUXILIAR II 309
AUXILIAR | 310
2.3. Ubicacion por Grupo o Area
MISIONAL M
GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO AP

MISIONAL - UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN

ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA M-SAl

2.4. Procesos del Sistema de Gestién Integral- SGI
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3. Estructura de la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial — OPECE -

3.1

PROCESO CODIGO
INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION 01
COMUNICACION Y RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL 02
PLANEACION ESTRATEGICA 03
GESTION CONTRACTUAL 04
GESTION DE BIENES 05
GESTION DE TALENTO HUMANO 06
GESTION DOCUMENTAL 07
GESTION FINANCIERA 08
GESTION JURIDICA 09
GESTION TIC 10
AUDITORIA 11

Grupo Fiscalia

GRUPO: FISCALIA

- NUMERO DE
DBICACION PROCESO : : VACANTES
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE
DISTRITO A-101-M-01-(35) 35
FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE
DISTRITO 1-101-M-01-(44) 44
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS A-102-M-01-(150) 150
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS | "102-M-01-(269) 269
INVESTIGACION [ FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
A-103-M-01-(144 144
MISIONAL Y CIRCUITO (144)
JUDICIALIZACION | FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE PP
CIRGUITO 1-103-M-01-(453) 453
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS A-104-M-01-(31) 31
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS 1-104-M-01-(417) 417
ASISTENTE DE FISCAL IV A-201-M-01-(78) 78
ASISTENTE DE FISCAL IV 1-201-M-01-(172) 172




FISCALIA

GENERAL DE LANACION

Continuacién Anexo No. 1 OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL —OPECE, Acuerdo No. 001 de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las
reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

UBICACION
POR GRUPO O
AREA

PROCESO
SGI

GRUPO: FISCALIA

NUMERO DE
DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE VACANTES
ASCENSO | INGRESO
ASISTENTE DE FISCAL Ill A-202-M-01-(90) )
ASISTENTE DE FISCAL IlI 1-202-M-01-(160) 160
ASISTENTE DE FISCAL II A-203-M-01-(150) 150
ASISTENTE DE FISCAL II 1-203-M-01-(529) 529
ASISTENTE DE FISCAL | 1-204-M-01-(347) 347

TOTAL

3.2. Grupo de Gestion y Apoyo Administrativo

EMPLEOS DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

UBICADOS EN GRUPO O PLANTA Y PROCESOS MISIONALES

UBICACION PROCESO ) : '\\l/l,JA\'\(A:EAT\j(')réDSE
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
|NVEST|GAC|ON Y | PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-02-(1) 1
JUDICIALIZACION /
COMUNICACION Y PROFESIONAL DE GESTION IlI A-108-M-02-(1) 1
RELACIONAMIENTO
INSTITUCIONAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 1-106-M-05-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION III A-108-M-05-(6) 6
PROFESIONAL DE GESTION IlI 1-108-M-05-(3) 3
MISIONAL PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-05-(13) 13
| PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-M-05-(2) 2
INVESTIGACION Y -
JUDICIALIZACION / | TECNICO1I 1-206-M-05-(2) 2
) TECNICO | 1-207-M-05-(1) 1
GESTION DE
BIENES SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 1-302-M-05-(1) 1
ASISTENTE Il 1-304-M-05-(2) 2
ASISTENTE | 1-305-M-05-(1)
AUXILIAR I 1-309-M-05-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-M-05-(2) 2
CONDUCTOR II 1-307-M-05-(25) 25
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EMPLEOS DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

UBICADOS EN GRUPO O PLANTA Y PROCESOS MISIONALES

UBICACION PROCESO ) : l\\l/L'JAI\éEAF'%\IQréDSE
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
CONDUCTOR | 1-308-M-05-(5) 5
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-07-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 1-106-M-07-(1) 1
INVESTIGACION v TECNICO 1l 1-206-M-07-(2) 2
JUDICIALIZACION/ | TECNICO | 1-207-M-07-(5) 5
MISIONAL
GESTION SECRETARIO ADMINISTRATIVO I 1-302-M-07-(2) 2
DOCUMENTAL ASISTENTE Il 1-304-M-07-(2) 2
ASISTENTE | 1-305-M-07-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-M-07-(4) 4
PROFESIONAL EXPERTO A-105-M-09-(1) 1
i PROFESIONAL ESPECIALIZADO Il 1-106-M-09-(2) 2
INVESTlGACION v PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-M-09-(1) 1
MISIONAL JUDICIALIZACION / i
| B PROFESIONAL DE GESTION Il A-108-M-09-(5) 5
GESTION JURIDICA -
PROFESIONAL DE GESTION I 1-108-M-09-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-09-(10) 10
PROFESIONAL EXPERTO A-105-M-10-(2) 1
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-10-(1) 1
MISIONAL PROFESIONAL ESPECIALIZADO II 1-106-M-10-(2) 2
INVESTIGACION Y
MISIONAL JUDICIALIZACION / | PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-M-10-(1) 1
GESTION TIC PROFESIONAL ESPECIALIZADO | I-107-M-10-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-M-10-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-10-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO A-105-M-06-(3) 3
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-06-(1) 1
. PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 1-106-M-06-(1 1
INVESTIGACION Y OFESIo SPEC © 06-M-06-(16) 6
JUDICIALIZACION /
MISIONAL PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-M-06-(2) 2
GESTION DEL
TALENTO HUMANO PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-M-06-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-M-06-(11) 11
PROFESIONAL DE GESTION llI 1-108-M-06-(4) 4
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EMPLEOS DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

UBICADOS EN GRUPO O PLANTA Y PROCESOS MISIONALES

UBICACION PROCEED : : l\\l/L'JAI\éEAI’?\IQI_éDSE
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION I 1-109-M-06-(32) 32
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-M-06-(6) 6
INVESTIGACION Y
MISIONAL JUDICIALIZACION / | PROFESIONAL ESPECIALIZADO II 1-106-M-11-(1) 1
AUDITORIA PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-11-(1) 1
TECNICO I A-205-M-01-(2) 2
TECNICO I 1-205-M-01-(1) 1
TECNICO I A-206-M-01-(44) 44
TECNICO Il 1-206-M-01-(86) 86
TECNICO | 1-207-M-01-(14) 14
SECRETARIO EJECUTIVO A-208-M-01-(2) 2
SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-M-01-(9) 9
INVESTIGACION Y SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 1-301-M-01-(3)
MISIONAL JUDICIALIZACION SECRETARIO ADMINISTRATIVO || 1-302-M-01-(10) 10
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-M-01-(67) 67
ASISTENTE I 1-304-M-01-(5) 5
ASISTENTE | 1-305-M-01-(6) 6
CONDUCTOR Il 1-306-M-01-(1) 1
CONDUCTOR Il 1-307-M-01-(17) 17
CONDUCTOR | 1-308-M-01-(3) 3
AUXILIAR II 1-309-M-01-(12) 12
AUXILIAR | 1-310-M-01-(27) 27
TOTAL 80 425
3.3. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proceso y Grupo Misional

EMPLEOS UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

GRUPO Y PROCESO MISIONAL

NUMERO DE
UBICACION POR GRUPO O AREA/ DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE VACANTES
PROCESO
ASCENSO | INGRESO
MISIONAL — INVESTIGACION Y | FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE - 101-M-SAL() .

JUDICIALIZACION / UBICADOS EN

DISTRITO
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EMPLEQOS UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

GRUPO Y PROCESO MISIONAL

UBICACION POR GRUPO O AREA /
PROCESO

EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NUMERO DE
DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE VACANTES
ASCENSO | INGRESO
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO 1-102-M-SAI-(1) 1
ESPECIALIZADOS
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CREUITS A-103-M-SAI-(1) 1
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CRAUTS -103-M-SAI-(2) 2
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS A-104-M-SAI-(1) 1
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS 1-104-M-SAI-(1) 1
ASISTENTE DE FISCAL II 1-203-M-SAI-(1) 1
ASISTENTE DE FISCAL | -204-M-SAI-(3) 3
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-M-SAI-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-M-SAI-(1) 1
TOTAL 2 11

3.4. Grupo de Gestién y Apoyo Administrativo

GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%‘i’ﬁ@g'g’};gﬁ PROGSC DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-02-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-02-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO II 1-106-AP-02-(4) 4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-02-(1) 1
GESTION Y COMUNICACION Y | PROFESIONAL DE GESTION il A-108-AP-02-(3) 3
APOYO RELACIONAMIENTO -
ADMINISTRATIVO | INSTITUCIONAL PROFESIONAL DE GESTION III 1-108-AP-02-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION I 1-109-AP-02-(5) 5
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-02-(4) 4
TECNICO IlI A-205-AP-02-(2) 2
TECNICO IlI 1-205-AP-02-(1) 1




FISCALIA

Continuacién Anexo No. 1 OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL —OPECE, Acuerdo No. 001 de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las
reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%?SQSISI}\;?E PROZC DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
TECNICO II 1-206-AP-02-(1) 1
ASISTENTE | 1-305-AP-02-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-AP-02-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-03-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-03-(4) 4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-03-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-03-(1) 1
CESTION L ANEAGION PROFESIONAL DE GESTI?N m A-108-AP-03-(6) 6
APOYO ESTRATEGICA | PROFESIONAL DE GESTION i 1-108-AP-03-(3) 3
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL DE GESTION | 1-109-AP-03-(4) 4
TECNICO IlI A-205-AP-03-(1) 1
TECNICO il 1-205-AP-03-(1) 1
TECNICO II 1-206-AP-03-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-AP-03-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-04-(2) 2
GESTIONY | GESTION PROFESIONAL DE GESTION il A-108-AP-04-(1) 1
APOYO CONTRACTUAL -
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL DE GESTION Iil 1-108-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION Ii 1-109-AP-04-(6) 6
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-04-(2) 2
ASISTENTE Ii 1-304-AP-04-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-05-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-05-(1) 1
GESTIONY | GESTION DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-05-(7) 7
APOYO BIENES
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-05-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-05-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION Iil A-108-AP-05-(3) 3
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GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

%?SQSISI}\;?E PROZC DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGOOPEGE | e VACANTES
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION Ill I-108-AP-05-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION I I-109-AP-05-(9) 9
PROFESIONAL DE GESTION | I-110-AP-05-(1) 1
TECNICO Ill A-205-AP-05-(1) 1
TECNICO Ill |-205-AP-05-(1) 1
TECNICO Il A-206-AP-05-(2) 2
TECNICO I I-206-AP-05-(5) 5
APOYO GESTION DE TECNICO | 1-207-AP-05-(6) 6
ADMINISTRATIVO | BIENES
SECRETARIO EJECUTIVO |-208-AP-05-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO || -302-AP-05-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | -303-AP-05-(1) 1
ASISTENTE | |-305-AP-05-(1) 1
CONDUCTOR Il -306-AP-05-(1) 1
CONDUCTOR I 1-307-AP-05-(18) 18
CONDUCTOR | -308-AP-05-(2) 2
AUXILIAR Il 1-309-AP-05-(2) 2
AUXILIAR | -310-AP-05-(22) 22
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-06-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO I-105-AP-06-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I I-106-AP-06-(8) 8
) PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-06-(2) 2
GESTION Y GESTION DEL
APOYO TALENTO PROFESIONAL ESPECIALIZADO | -107-AP-06-(1) 1
ADMINISTRATIVO | HUMANO
PROFESIONAL DE GESTION Ill A-108-AP-06-(17) 17
PROFESIONAL DE GESTION Ill I-108-AP-06-(6) 6
PROFESIONAL DE GESTION i A-109-AP-06-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION I -109-AP-06-(18) 18
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GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%ﬂﬁég'g'};gﬁ PROS%'leO DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-06-(5) 5
TECNICO Il A-205-AP-06-(1) 1
TECNICO I A-206-AP-06-(2) 2
TECNICO I 1-206-AP-06-(7) 7
TECNICO | 1-207-AP-06-(9) 9
SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-AP-06-(1) 1
GESTION Y GESTION DEL SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 1-302-AP-06-(3) 3
APOYO TALENTO
ADMINISTRATIVO | HUMANO SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-AP-06-(14) 14
ASISTENTE I 1-304-AP-06-(2) 2
ASISTENTE | 1-305-AP-06-(1) 1
AUXILIAR I 1-309-AP-06-(3) 3
AUXILIAR | 1-310-AP-06-(13) 13
PROFESIONAL ESPECIALIZADO |1 1-106-AP-07-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-07-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-AP-07-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION llI 1-108-AP-07-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-07-(1) 1
GESTION Y -
APOYO gggﬂ,\(z E‘NT AL TECNICO I 1-206-AP-07-(1) 1
ADMINISTRATIVO
TECNICO | 1-207-AP-07-(2) 2
ASISTENTE I 1-304-AP-07-(1) 1
ASISTENTE | 1-305-AP-07-(2) 2
AUXILIAR Il 1-309-AP-07-(5) 5
AUXILIAR | 1-310-AP-07-(12) 12
PROFESIONAL ESPECIALIZADO |1 I-106-AP-08-(3) 3
GESTION Y .
APOYO Eliing:\éR A PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-08-(1) 1
ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-AP-08-(3) 3
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GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%ﬂﬁég'g'};gﬁ PROS%'leO DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION Ili 1-108-AP-08-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION i 1-109-AP-08-(5) 5
PROFESIONAL DE GESTION | I-110-AP-08-(2) 2
TECNICO I A-206-AP-08-(2) 2
TECNICO I 1-206-AP-08-(2) 2
TECNICO | 1-207-AP-08-(1) 1
GESTIONY | GESTION SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-AP-08-(1) 1
APOYO FINANCIERA
ADMINISTRATIVO ASISTENTE |l 1-304-AP-08-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-AP-08-(3) 3
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-09-(4) 4
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-09-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-09-(8) 8
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-09-(3) 3
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-09-(3) 3
PROFESIONAL DE GESTION Ill A-108-AP-09-(9) 9
PROFESIONAL DE GESTION Ili 1-108-AP-09-(4) 4
GESTION Y <
APOYO ?L'JESI,B%X PROFESIONAL DE GESTION i I-109-AP-09-(10) 10
ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-09-(2) 2
TECNICO I 1-206-AP-09-(1) 1
TECNICO | 1-207-AP-09-(1) 1
SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-AP-09-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO I 1-302-AP-09-(1) 1
AUXILIAR II 1-309-AP-09-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-AP-09-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-10-(1) 1
GESTION Y i
APOYO GESTION TIC PROFESIONAL ESPECIALIZADO I I-106-AP-10-(3) 3
ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-10-(1) 1
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reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

%ﬂﬁég'g'}\gg;{ PR%%'lzso DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGOOPEGE | e VACANTES
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION Il A-108-AP-10-(3) 3
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-108-AP-10-(3) 3
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-AP-10-(2) 2
TECNICO Il 1-206-AP-10-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-11-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-11-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-11-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION il A-108-AP-11-(2) 2
GESTION Y ) PROFESIONAL DE GESTION Ili 1-108-AP-11-(1) 1
APOYO AUDITORIA :
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-AP-11-(3) 3
TECNICO Il A-205-AP-11-(1) 1
TECNICO | 1-207-AP-11-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-AP-11-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-AP-11-(1) 1

TOTAL 84 329

TOTAL OPECE 844 3156



CONCURSO DE MERITOS - Debido proceso

La Sala reitera que la Convocatoria constituye la regla del proceso de seleccion,
de manera tal que es vinculante tanto para los concursantes como para la
Administracion, y por lo tanto, que el cumplimiento de la misma es determinante
para establecer qué personas acreditan las calidades y condiciones para los
empleos ofertados, de lo contrario, ho podria garantizarse que el mérito sea el
principio orientador para el acceso, permanencia y ascenso a los cargos publicos.

CONCURSO DE MERITOS - Violacion del debido proceso y la igualdad /
CONCURSO DE MERITOS - Certificaciones que acreditan experiencia
relacionada aunque no contengan una descripcion de las funciones
desempefadas.

Es evidente que en principio, el hecho que el peticionario haya aportado las
mencionadas certificaciones sin especificar las funciones del cargo constituye un
incumplimiento a lo previsto en el articulo 18 del Acuerdo 077 de 2009 (que
reglamenta la fase Il de la mencionada convocatoria), que como acertadamente lo
indicé la Comision, tiene como finalidad verificar que el concursante relune la
experiencia laboral relacionada con el cargo al que aspira y que por lo tanto, reiine
los requisitos minimos para ocuparlo. No obstante lo anterior, se advierte que las
certificaciones que fueron aportadas por el accionante sin la descripcion de las
funciones desempefiadas, hacen referencia a cargos de auxiliar de servicios
generales que ha ocupado con anterioridad en instituciones educativas del
Municipio de Baranoa (Atlantico), que a juicio de la Sala son empleos cuyas
funciones se corresponden con el que fue ofertado en la Convocatoria 001 de
2005. En virtud de lo anterior, la Sala estima que para el caso en particular la
descripcion de las funciones en las mencionadas certificaciones se torna
innecesaria, pues el hecho que el actor haya desempefiado empleos cuyas
funciones resultan a todas luces idénticas con las de aquel al que aspira, acredita
plenamente que tiene la experiencia laboral requerida para ejercer las funciones
del mismo en propiedad... Por las anteriores razones, en criterio de la Sala la
decision de la CNSC de excluir al accionante del concurso publico por un aspecto
meramente formal que desconoce la situacién particular del demandante,
amenaza los derechos al debido proceso e igualdad de éste, toda vez que le
impide seguir el tramite establecido por la convocatoria a fin de aspirar al cargo
por el cual concursg, en las mismas condiciones de los concursantes que también
acreditaron tener la experiencia laboral requerida para dicho empleo y que
paulatinamente han superado las etapas previstas.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el debido proceso en los concursos de méritos,
Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 17 de febrero de 2011. Rad.
2010-03113-01, MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE



Bogota, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012)
Radicacion numero: 25000-23-15-000-2011-02706-01(AC)
Actor: NELSON JESUS HEREDIA CERVANTES

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Decide la Sala la impugnacion interpuesta por la parte accionada, en contra de la
sentencia de 18 de noviembre de 2011, por medio de la cual el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccion B, concedid el

amparo solicitado.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
Nelson Jesus Heredia Cervantes, acudié ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca con el fin de solicitar la proteccion del derecho fundamental al
acceso a cargos publicos, presuntamente vulnerado por la Comision Nacional del
Servicio Civil

Solicita en amparo del derecho invocado, que se ordene a la Comision Nacional
del Servicio Civil permitirle seguir en el proceso de seleccion para el cargo de

Auxiliar de Servicios Generales al que aspira.
Lo anterior, lo fundamenté en los siguientes hechos y consideraciones (Fls 1-7):

Sefala que desde el 5 de marzo de 1998 laboré en el Municipio de Baranoa
(Atlantico) en el Colegio Mixto Bachillerato de Baranoa, desempefiando labores de
celaduria hasta el mes de enero de 2001, cuando el Municipio decidié no prorrogar

Su contrato.

Indica que posteriormente fue cobijado por la Ley 715 de 2000, por lo que el
Municipio de Baranoa lo nombré en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales,

asignandolo a la planta de personal del Colegio Mixto Bachilleraro de Baranoa.

Afirma que en el afio 2003 ingreso a la planta de personal del Departamento del
Atlantico, entidad territorial que continuo con el pago de salarios con los recursos

del Sistema General de Participaciones.



Manifiesta que en el mes de enero de 2004, por érdenes de la Gobernaciéon del
Atlantico relacionadas con los trabajadores cobijados por la Ley 715 de 2000, la
ejecucion de su contrato fue suspendida por el rector de la institucion educativa

(que para ese momento se denominaba “Julio Pantoja Maldonado”).

Precisa que en agosto de 2004 los trabajadores afectados por la anterior decision
fueron “reintegrados verbalmente” a las labores por parte de la Rectoria del plantel

Julio Pantoja Maldonado.

Informa que la vinculacion laboral se extendio hasta el dia 6 de octubre de 2005,
fecha en la cual recibié una carta mediante la cual se le prohibié el ingreso y
permanencia en la institucion educativa a las personas que no se encontraban

dentro de las plantas de personal del Departamento.

Expresa que se inscribié en la Convocatoria N° 001 de 2005 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, con el fin de acceder al cargo publico denominado

Auxiliar de Servicios Generales del nivel asistencial.

Observa que el dia 22 de junio de 2011 la entidad demandada reporto la ausencia
de certificacion de funciones desempefiadas en cada uno de los cargos
relacionados como experiencia laboral, sefialando que el plazo de entrega de los

documentos pertinentes vencia el 24 de junio de 2011.

Alega que tuvo conocimiento del mencionado reporte el dia 24 de junio de 2011,
momento para el cual resultaba imposible obtener la documentacién exigida por la
CNSC. Asegura que quiso plantear dicha situacion por medio de reclamacién a
través de la pagina web de la entidad, pero que no logré hacerlo debido a la falta
de conocimiento en sistemas y a que el sitio en Internet se encontraba

congestionado.

Aclara que para dar cumplimiento a lo solicitado pidi6 ante las entidades
competentes la expedicion de las certificaciones requeridas, procediendo a enviar

toda la documentacion con destino a la accionada el dia 5 de julio de 2011.

Sefiala que la entidad no tuvo como valida la entrega de los documentos,
argumentando que ya habia vencido el plazo estipulado por la convocatoria para

adjuntar el soporte del cumplimiento de los requisitos.



Apunta que el 6 de septiembre de 2011 elevdé una peticion ante la entidad
accionada, solicitando que se le permitiera continuar en el proceso de seleccion
para el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, ya que aporté debidamente los

soportes exigidos.

Manifiesta que el dia 17 de septiembre de 2011 la entidad respondio la peticion a
través de un correo electronico, realizando algunas consideraciones sobre el
concepto de experiencia relacionada segun las normas que regulan la

convocatoria.

Considera que a pesar de que las certificaciones aportadas inicialmente no
determinan con detalle las funciones desempefadas, si se atiende a un criterio
material se concluye que la naturaleza de los cargos que ocupd en el pasado
corresponde con la del empleo al que aspira. Ademas de lo anterior, entiende que
la entidad debi6 otorgarle un término mas amplio para aportar los documentos que
hicieran falta para cumplir todos los requisitos.

Hace notar que la actuacién de la CNSC vulnera sus derechos fundamentales,
teniendo en cuenta que aprobd las pruebas realizadas con altos puntajes que

demuestran el mérito que ostenta para continuar el proceso de seleccion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Comisién Nacional del Servicio Civil, pidi6 que se denegara el amparo

solicitado por las razones que a continuacion se sintetizan (fls. 66-70).

Precisa que de conformidad con las normas reguladoras de la Convocatoria N°
001 de 2005 la entidad realizd la verificacidon de la documentacién entregada
oportunamente por el accionante a la CNSC, constatando que las certificaciones
aportadas no contienen las funciones llevadas a cabo en los cargos

desempeiiados.

Sostiene que la sola aprobacion de las pruebas realizadas dentro de una
convocatoria no es suficiente para acceder a un empleo publico, ya que es
necesario ademas que el aspirante cumpla los requisitos exigidos para el cargo.
Advierte que en el caso concreto el actor omiti6 entregar a la CNSC la
documentacion dentro de las fechas y en los términos previamente establecidos,
actuacion que era responsabilidad exclusiva de aquél y que no puede endilgarse a

la accionada.



Aclara ademas que todos los participantes de la Convocatoria N° 001 de 2005
tuvieron pleno conocimiento de la normatividad que rige el proceso de seleccion,

razon que impide al demandante alegar la violacion de derechos fundamentales.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Mediante sentencia de 18 de noviembre de 2011, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién B, concedié el amparo solicitado y
orden6é a la Comision Nacional del Servicio Civil tener como validas las
certificaciones de experiencia para el cargo de Auxiliar de Servicios Generales en
el marco de la Convocatoria 001 de 2005 (FIs. 120-124):

El Tribunal considera que aunque una de las exigencias de la Convocatoria N° 001
de 2005 es que el aspirante demuestre las funciones desempefiadas en cada
cargo relacionado como experiencia laboral, el A quo estima que dicho requisito
resulta irrelevante en relacion con el cargo de Auxiliar de Servicios Generales,
toda vez que la naturaleza de las funciones desarrolladas por las personas que
ocupan estos cargos resultan semejantes en cualquiera de las entidades del
Estado, razén por la cual no se debe desconocer que la experiencia acreditada por
el accionante versa sobre funciones similares a las requeridas para el ejercicio

descargo al que aspira.

En conclusién, ampara el derecho fundamental al debido proceso, y ordena a la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion de la providencia tenga como validas las certificaciones de experiencia

allegadas por el accionante.

RAZONES DE LA IMPUGNACION

Mediante escrito de 12 de diciembre de 2012, la Comision Nacional del Servicio
Civil impugno la sentencia antes descrita con base en los motivos que se

expondran a continuacion (fls. 129-136):

Reitera los argumentos expuestos en el informe rendido en el presente proceso y
explica que la verificacion de requisitos minimos no obedece a un capricho de la

entidad, sino que corresponde al cumplimiento de una obligacién constitucional, ya



gue nadie puede tomar posesion de un cargo publico sin el cumplimiento de los

requerimientos minimos para el ejercicio del mismo.

Reitera que las reglas de la convocatoria eran claras y fueron dadas a conocer a
los participantes con la suficiente antelacién, por lo que el accionante debio

percatarse de todas las condiciones antes de allegar la documentacion exigida.

En resumen, considera que al actor se le garantizé su participacion dentro de la
convocatoria pero que fue excluido del concurso por incumplir los deberes que le
imponian las reglas de aquélla, toda vez que las certificaciones laborales
aportadas no pueden tenerse en cuenta para acreditar el requisito minimo de

experiencia.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

l. De las generalidades de la accién de tutela.

Segun lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona
tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que sean violados o
amenazados por la accién o la omision de las autoridades, o de particulares en los
casos que sefiala la ley, y procede so6lo cuando el afectado no disponga de otro
medio judicial de defensa, salvo que la utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Esta accion tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la
inmediatez; la primera, por cuanto sélo resulta procedente cuando el perjudicado
no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio irremediable y la segunda, porque se trata de un instrumento juridico de
proteccion inmediata que es viable cuando se hace preciso administrar la guarda
efectiva, concreta y actual del derecho fundamental sujeto a vulneracion o

amenaza.
. El derecho al debido proceso en materia de concurso de méritos.

El concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, con base en
criterios de objetividad e imparcialidad, determine el mérito, las capacidades, la

preparacion, la experiencia y las aptitudes de los aspirantes a un cargo, con el Unico



fin de escoger al mejor, apartandose de toda consideracion subjetiva o de influencia

de naturaleza politica 0 econémica.

Sobre el particular la Corte Constitucional, en sentencia SU-133 de 1998 explico lo
siguiente:

“La finalidad del concurso estriba en udltimas en que la vacante existente se
llene con la mejor opcidn, es decir, con aquel de los concursantes que haya
obtenido el méas alto puntaje. A través de él se evalla y califica el mérito del
aspirante para ser elegido o nombrado.

Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts. 25y 53 C.P.),
a la igualdad (art. 13 C.P.) y al desempefio de funciones y cargos publicos
(art. 40, numeral 7, C.P.), realiza el principio de la buena fe en las relaciones
entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos
intereses de partidos politicos y grupos de presidn que antafio dominaban y
repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin burocratico.”

Con relacion al debido proceso en el concurso de méritos esta Corporacién se ha

pronunciado en los siguientes términos:

“El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y
eficaz, para determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo!. Ademas
de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el
ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucién de sus reglas debe
someterse al estricto cumplimiento del debido proceso? y respetar todas y
cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion.

El resultado de la participacién en el concurso de méritos es la lista de
elegibles, en la que de manera ordenada se indican las personas que
alcanzaron los mejores resultados en las diferentes pruebas realizadas, para
acceder a los respectivos cargos. La jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional, como de esta Corporacion ha sostenido que la provision de
cargos para la carrera administrativa, debe tener en cuenta el orden
establecido en el correspondiente registro de elegibles, so pena de afectar
diversos derechos fundamentales.

Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el
ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, la
Administracion lesione ciertas garantias y se aparte del debido proceso
administrativo, en razén a que, por ejemplo, no efectlda las publicaciones que
ordena la ley, no tiene en cuenta el estricto orden de méritos, los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos no gozan de confiabilidad y validez, o no aplica las
normas de carrera administrativa, para una situacion juridica concreta.

De este modo, frente a la vulneracién del debido proceso administrativo,
entendido como “a regulacion juridica que de manera previa limita los

! Corte Constitucional. Sentencia T-1110 de 2003.
2 Estipula el articulo 29 de la Constitucion Politica: EIl debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.



poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de
los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
Sujetas siempre a los procedimientos senfalados en la ley’?, debe el juez de
tutela ordenar las medidas que sean pertinentes para reestablecer el derecho
conculcado.” (El resaltado es nuestro)

I". Analisis del caso en concreto.

En sintesis, los motivos de inconformidad del accionante se refieren a la decision
proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil de excluirlo del proceso de
seleccion para el cargo de Auxiliar de Servicios Generales Cdodigo 470 Grado 22
de la Secretaria de Educacion del Atlantico, porque en la certificacion laboral
aportada por el demandante al proceso de seleccion no se especificaron las
funciones del cargo desempefiado. A juicio del actor, la razén por la cual fue
excluido del proceso de seleccion es meramente formal, porque si bien es cierto
que la certificacidn que aportd no especifica las labores del cargo, también lo es
gue la misma da cuenta de que en el pasado ha ocupado cargos con la misma
denominacion y frente a los cuales puede afirmarse con certeza que tienen las
mismas funciones de aquel al que aspira, toda vez que las actividades
desempeiiadas por los auxiliares de servicios generales en cualquier entidad

estatal guardan absoluta identidad.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca concedi6 la tutela de los derechos
fundamentales invocados, al considerar que las funciones del cargo al que aspira
el accionante son las mismas que podrian desempefar los servidores publicos
gue ostenten cargos de auxiliar de servicios generales en cualquier entidad estatal
con funciones de vigilancia, custodia, guarda y en general seguridad de bienes
estatales.

Como fundamento del recurso de impugnacion, la Comisién Nacional del Servicio
Civil argumenté que la verificacion de requisitos minimos corresponde al
cumplimiento de una obligacion constitucional, y sostiene que las reglas de la
convocatoria eran claras y fueron dadas a conocer a los participantes con la
suficiente antelacion, por lo que el accionante debié informarse de todas las

condiciones antes de allegar la documentacion exigida.

3 Véase, entre otras, las sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-982 de 2004.
4 Consejo de Estado, Seccidn Primera. Sentencia de 17 de febrero de 2011. M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzélez. Ref: 2010-03113-01.



En primer término, la Sala recalca que en asuntos relativos a la vulneracién de
derechos fundamentales se ha admitido la procedencia de la accién de tutela a
pesar de la existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial, toda vez que
el tiempo que éstos tardan en resolverse impediria la eficaz proteccién de los
derechos invocados, ante la imposibilidad de retrotraer la actuacion que constituye

su eventual vulneracion.

De entrada la Sala considera pertinente expresar que del informe rendido por la
CNSC, asi como del escrito de impugnaciéon y los documentos anexos, no se
evidencia que en el caso analizado se haya emitido acto administrativo mediante

el cual se conforme lista de elegibles para el cargo al que aspira el peticionario.

Pasando al fondo del asunto, considera la Sala necesario analizar la validez del
motivo por el cual el peticionario fue excluido del concurso publico, esto es, el
hecho que haya aportado unas certificaciones laborales sin especificar las

funciones del cargo desempefado.

Respecto al asunto planteado, en primer lugar la Sala reitera que la Convocatoria
constituye la regla del proceso de seleccién, de manera tal que es vinculante tanto
para los concursantes como para la Administracién, y por lo tanto, que el
cumplimiento de la misma es determinante para establecer qué personas
acreditan las calidades y condiciones para los empleos ofertados, de lo contrario,
no podria garantizarse que el mérito sea el principio orientador para el acceso,

permanencia y ascenso a los cargos publicos.

A continuaciéon se describe la documentacion allegada por el aspirante a la
Comisién Nacional del Servicio Civil en el marco del concurso de méritos, que fue
aportada a la presente actuacion tanto por el peticionario como por la entidad

accionada:

- Certificacion de 19 de enero de 2011 suscrita por el Director de Nucleo
Educativo N° 29 del Municipio de Baranoa, segun la cual el accionante
labor6 en el Colegio Mixto Bachillerato de Baranoa en el cargo de Auxiliar
de Servicios Generales durante el periodo comprendido entre el 5 de marzo
de 1998 y el 9 de enero de 2001 (fl. 102).

- Certificacion expedida el 12 de septiembre de 2010 por la Rectora de la

institucion educativa Maria Inmaculada de Pital de Megua, quien hace



constar que el actor prestdé en dicho establecimiento los servicios de
Conserje, desde el 1° de diciembre de 2008 hasta el 21 de julio de 2009 (fl.
105).

Es evidente que en principio, el hecho que el peticionario haya aportado las
mencionadas certificaciones sin especificar las funciones del cargo constituye un
incumplimiento a lo previsto en el articulo 18 del Acuerdo 077 de 2009° (que
reglamenta la fase Il de la mencionada convocatoria), que como acertadamente lo
indicé la Comision, tiene como finalidad verificar que el concursante reune la
experiencia laboral relacionada con el cargo al que aspira y que por lo tanto, retine

los requisitos minimos para ocuparlo.

No obstante lo anterior, se advierte que las certificaciones que fueron aportadas
por el accionante sin la descripcion de las funciones desempefiadas, hacen
referencia a cargos de auxiliar de servicios generales que ha ocupado con
anterioridad en instituciones educativas del Municipio de Baranoa (Atlantico), que
a juicio de la Sala son empleos cuyas funciones se corresponden con el que fue

ofertado en la Convocatoria 001 de 2005.

La Sala concuerda con el criterio expuesto por el Tribunal en primera instancia,
segun el cual en el presente asunto debe tenerse en cuenta que las funciones del
cargo de Auxiliar de Servicios Generales resultan plenamente identificables
cualquiera sea la entidad o establecimiento en que se desarrollen, pues se trata de
actividades cuyo proposito de forma genérica es apoyar en las labores de aseo,
mantenimiento, reparacion e instalacidon que sean necesarias para el adecuado

desarrollo de los procesos y actividades institucionales.

En virtud de lo anterior, la Sala estima que para el caso en particular la descripcion

de las funciones en las mencionadas certificaciones se torna innecesaria, pues el

> “Articulo 18°.- Requisitos de documentos aportados para la verificacion del cumplimiento de
requisitos minimos y la prueba de analisis de antecedentes. Los documentos aportados por los aspirantes
para efectos de la verificacién del cumplimiento de requisitos minimos y la prueba de Analisis de
Antecedentes seran objeto de revision por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil. En caso de
detectarse la no autenticidad, adulteracidn o alteracion en alguno de los documentos aportados, el aspirante
sera excluido del proceso de seleccién en la etapa en que se encuentre, sin perjuicio de las demas sanciones a
que haya lugar.

La documentacion aportada debera contener como minimo la siguiente informacion: (...)
3. Constancias de la experiencia laboral: Razén Social de la entidad donde se haya laborado, fechas de

vinculacion y desvinculacién, relacién de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado y periodos de
desempefio en cada uno de ellos.” (Subrayado fuera de texto).




hecho que el actor haya desempefiado empleos cuyas funciones resultan a todas
luces idénticas con las de aquel al que aspira, acredita plenamente que tiene la

experiencia laboral requerida para ejercer las funciones del mismo en propiedad.

Asi las cosas, la documentacion aportada demuestra que el actor contaba con la
experiencia relacionada exigida para ocupar el cargo de Auxiliar de Servicios
Generales, pues se advierte que las funciones desempefiadas en los empleos que
desarrollo en el pasado se corresponden con las necesarias para ejercer el cargo
publico al que aspira. Asi las cosas, la Sala estima que en el caso concreto las
certificaciones presentadas por el peticionario al proceso de seleccion acreditan el
cumplimiento de los requisitos minimos para ejercer el cargo de Auxiliar de
Servicios Generales, toda vez que las funciones de este cargo del nivel asistencial
se asimilan y tienen idénticas caracteristicas y propdésito en todas las entidades en

que se desempefien.

En virtud de la anterior situacion se estima que la Comision al analizar la referida
certificaciéon laboral, debié advertir que el demandante ha ocupado cargos cuyas
funciones son a todas luces las mismas del cargo de Auxiliar de Servicios
Generales al que aspira, esto es, brindar la colaboracion necesaria en labores de
aseo, mantenimiento, reparacion, instalacion y todas aquellas que sean
necesarias para el adecuado desarrollo de los procesos y actividades

institucionales.

Por las anteriores razones, en criterio de la Sala la decision de la CNSC de excluir
al accionante del concurso publico por un aspecto meramente formal que
desconoce la situacion particular del demandante, amenaza los derechos al
debido proceso e igualdad de éste, toda vez que le impide seguir el tramite
establecido por la convocatoria a fin de aspirar al cargo por el cual concurso, en
las mismas condiciones de los concursantes que también acreditaron tener la
experiencia laboral requerida para dicho empleo y que paulatinamente han
superado las etapas previstas.

Realizadas las anteriores disertaciones y en aras de otorgar claridad al fallo de
tutela, la Sala estima pertinente sefialar que la orden dirigida a la Comision
Nacional del Servicio Civil no puede limitarse a que tenga como validas las
certificaciones de experiencia aportadas por Nelson Jesus Heredia Cervantes,

sino que se extiende a permitirle, en cuanto sea procedente, seguir en el proceso



de seleccién para el cargo de Auxiliar de Servicios Generales Codigo 470 Grado
22 de la Secretaria de Educacion del Atlantico en el marco de la Convocatoria 001
de 2005°.

Por las anteriores consideraciones la Sala confirmara parcialmente el fallo de 18 de
noviembre de 2011 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidon Segunda, Subseccion B, en tanto concedio el amparo solicitado y ordené a la
Comision Nacional del Servicio Civil tener como validas las certificaciones de
experiencia allegadas por el actor. Sin embargo se adicionard la providencia
impugnada, en el sentido de ordenar a la autoridad accionada que permita al
accionante seguir en las siguientes etapas del proceso de seleccién para el cargo
de Auxiliar de Servicios Generales Codigo 470 Grado 22 de la Secretaria de

Educacion del Atlantico en el marco de la Convocatoria 001 de 2005.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 18 de noviembre de
2011 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,

Subseccion B, que concedi6 la tutela solicitada.

SEGUNDO.- ADICIONASE el numeral segundo de la referida providencia, en el
sentido ordenar a la autoridad accionada que permita al accionante seguir, en cuanto
sea procedente, en las siguientes etapas del proceso de seleccion para el cargo
de Auxiliar de Servicios Generales Codigo 470 Grado 22 de la Secretaria de

Educacion del Atlantico en el marco de la Convocatoria 001 de 2005.

Enviese copia de esta providencia al Tribunal de origen

& Al respecto debe considerarse que en el presente asunto no se determiné con claridad la etapa en la que se
encuentra en la actualidad el proceso de seleccidn, o si en el mismo ya se conformé lista de elegibles para
proveer el cargo ofertado. No obstante lo anterior, se observa a folio 141 del expediente el auto N° 0623 de 12
de diciembre de 2011, por medio del cual se dio cumplimiento al fallo de primera instancia admitiendo al
concurso de méritos al demandante, sin que en dicho acto se estableciera la fase en la que se encuentra la
referida convocatoria.



COPIESE Y NOTIFIQUESE. Remitase a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

Discutida y aprobada en sesién de la fecha.

GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Este documento fue creado a partir del original obtenido en el Consejo de Estado.
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ASUNTO

Se resuelve la impugnacion presentada por la
Presidenta del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta,
frente a la decision proferida el 27 de abril de 2016 por cuyo
medio la Sala Penal del Tribunal Superior de Villavicencio,
concedi6 la tutela interpuesta por EDGAR ENRIQUE SANTIAGO

PARDO por la vulneracion de sus derechos al debido



Tutela de 22 Instancia N° 85906
EDGAR ENRIQUE SANTIAGO PARDO

proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a la carrera
administrativa.

Al presente tramite fueron vinculados la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, los
Juzgados 4° y 3° de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Acacias, la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico de la Rama Judicial y CRISTIAN ALEJANDRO
CALDERON MOSQUERA, quien integra el puesto N° 1 la lista de
elegibles para proveer el cargo de Asistente Juridico Grado
19 de los Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de esa ciudad.

ANTECEDENTES

1. Fundamentos de la accion

Fueron relatados por el A quo de la siguiente manera:

(...) Conforme a los hechos narrados en el escrito de tutela, se
tiene que mediante Acuerdo CSJMA 13-139 de 2013 la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta
convoco a concurso de méritos para proveer los cargos vacantes
de empleados en este distrito judicial, dentro de los cuales se
encontraba el de Asistente Juridico grado 19 de los Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, mismo para el que
se postulé el senor SANTIAGO PARDO, quien cumplié a cabalidad
los requisitos exigidos y superé la prueba de conocimientos,
obteniendo finalmente 659.95 puntos que lo ubicaron en el

segundo lugar de la prueba de elegibles.
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Asi mismo. Indica que mediante Acuerdos No. PSAA15-10402 y
PSAA15-10412 de 2015 fueron creados en el Distrito Judicial de
Villavicencio los Juzgado Cuarto y Quinto de Ejecucion de Penas
Yy Medidas de Seguridad de Acacias, cuya planta de personal
contiene para cada uno de ellos un cargo de Asistente Juridico
grado 19, por lo que desde ese momento se determiné la
existencia de tales vacantes a proveer, tal y como a la postre lo
admitieron tanto la Unidad de Carrera Judicial como la
Presidencia del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, al
emitir los oficios No. CJOFI15-1003 de 2015 y CSJM-SA 16-56 de
2016, por medio de los cuales informé a los titulares de esos
despachos sobre el concepto favorable de traslado de la seriora
Maritza Lasso Zuniga, y al abstenerse de publicar dichas
vacantes como opcion de sede hasta tanto se decidiera el

traslado de la prenombrada.

No obstante, manifiesta que a través de memorial de 09 de
febrero de 2016 la seriora Lasso Zuniga remitidé comunicacion
ante los referidos Juzgados informando su desistimiento respecto
de la solitud de traslado, quedando libres desde esa calenda las
vacantes en ambos despachos, por lo que debieron ser
publicados como opcién de sede; sin embargo, por razones que
resultan extranas a él, la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta no realizé lo propio con los
cargos de empleados del Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas
de Acacias, contrariando los preceptos establecidos en el
Acuerdo No. CSIMA-13-139 de 2013, y obviando que el Consejo
Superior de la Judicatura si mantuvo en firme la publicaciéon de

opcion de sede para el Juez de ese estrado judicial.

Por lo anterior, el accionante presenté peticion ante la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta
requiriendo que le informaran las razones por la cuales no se

habia realizado la publicacién de la opcion de sede para el cargo
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de Asistente Juridico grado 19 del Juzgado Cuarto de la
multicitada especialidad, recibiendo como respuesta el oficio No.
CSJM-SA 16-477 en donde le indican que la existencia de un
plan de reordenamiento judicial no permitié la publicidad de ese
despacho en particular. Empero, al considerar que dicha
contestacion no satisfizo de fondo sus requerimientos, procedié a
elevar un nuevo escrito petitorio que fue absuelto en oficio de 11
de marzo de 2016, donde la citada Corporaciéon expresé como
argumentos de su actuar omisivo: (i) que el cargo de juez del
aludido juzgado cuarto se encontraba vacante por renuncia del
titular, aunado a que por parte de los aspirantes no se presento
opcion de sede o traslado, y (ii) que al encontrarse en tramite el
plan de reordenamiento dispuesto por esa Sala, se debia dar
aplicacion al Acuerdo No. PSAA08-4536 de 2008, en el que en el
inciso 5° del articulo 2°, mismo que ordena la publicaciéon del
cargo previo concepto de la Unidad de Desarrollo y Andalisis
Estadistico, en que indique si la plaza vacante se encuentra o no

en un programa de reordenamiento judicial.

Frente a los referidos puntos, el actor manifiesta su
inconformidad argumentando en primer lugar, que si bien no se
presenté solicitud de opcion de sede por parte de los aspirantes a
dicho cargo, ello obedece a que la misma Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura del Meta es quien ha excluido
esa posibilidad, y de otro lado, que dicha Corporacion realizé una
errénea interpretacion extensiva del Acuerdo No. PSAA08-4636
de 2008, como quiera que el mismo hace referencia a la
publicacion de los cargos de los “funcionarios judiciales” mas no
a los “empleados de carrera”, conculcandose de esa manera los
derechos fundamentales que le asisten al cohibirsele el acceso a
las dos opciones de sede a que considera tiene derecho por haber

superado las etapas del concurso de méritos.



Tutela de 22 Instancia N° 85906
EDGAR ENRIQUE SANTIAGO PARDO

Finalmente expone que para sustentar la vulneracién de sus
garantias constitucionales, mediante escrito del 11 de marzo de
2016 elevé derecho de peticion ante la Unidad de Desarrollo y
Andlisis Estadistico de la Rama Judicial a fin de que le fuese
informado si a la fecha existia un concepto previo que indicara
expresamente que los Juzgados Cuarto y Quinto de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Acacias se encontraban en
plan de reordenamiento judicial, recibiendo respuesta en oficio
UDAQOF16-734 del 04 de abril de 2016, en donde la Directora de
la entidad le informé de manera categdrica que se mantenia en
estudio la propuesta, es decir, solo una mera expectativa, pues
aun a la fecha de interposicion de la presente accion
constitucional, no se habia emitido el aludido concepto previo, por
lo que solicita se amparen sus derechos fundamentales y en
consecuencia se ordene a la accionada publicar en la pagina de
la Rama Judicial la opcién de sede para el cargo de Asistente
Juridico grado 19 del Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Acacias.

2. Las respuestas

2.1. Juzgado 5° de Ejecucion de Penas y Medidas

de Seguridad de Acacias

La titular senalé que desconoce las circunstancias
alegadas por el accionante, toda vez que lo relacionado con
traslado de servidores judiciales, lista de elegibles y las
opciones de sede con cargos vacantes compete

exclusivamente al Consejo Seccional de la Judicatura.
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2.2. Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura

La Directora senalé que no es competente para emitir
pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones del
peticionario, ya que de acuerdo con lo establecido en el
Acuerdo N° 251 de 1996, el manejo de los temas
relacionados con la convocatoria de concursos y registros de
elegibles corresponden a la Unidad de Administracion de

Carrera Judicial.

Resalto que mediante oficio UDAEOF16-734 del 4 de
abril de 2016 le informo6 al interesado que esa Unidad
presentara ante la Sala Administrativa la propuesta de
trasformacion transitoria del Juzgado 4° de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Acacias, como Juzgado

Penal del Circuito de San José del Guaviare.

Agregd que no es posible suministrar el documento
con el que se esta estudiando el referido traslado, debido a
que se trata de un «trabajo preliminar y no definitivo, que
aun no es oficial, por lo tanto no puede considerarse como un
documento publico, segun lo dispuesto en el literal K, del
articulo 6 y el pardagrafo unico del articulo 19 de la Ley 1712
de 2014» .

2.3. Juzgado 4° de Ejecucion de Penas y Medidas

de Seguridad de Acacias
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La Juez manifesté que la no publicacion de la sede el
cargo de Asistente Juridico Grado 19 y los demas cargos
que hacen parte de la plata de ese despacho, no son de su
competencia, debido a que ello recae exclusivamente en el
Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, conforme con

lo establecido en la Ley 270 de 1996.

2.4. Sala Administrativa del Consejo Seccional de

la Judicatura del Meta

La Presidenta indicé que los procesos misionales de
reordenamiento territorial judicial son de caracter general y
no estan sometidos a las reglas del debido proceso o del
derecho de defensa, sino que se circunscriben a la
cobertura del acceso y la eficiencia de la administracion de

justicia.

Adujo que el actor confunde la expectativa real de
hacer parte del registro de elegibles y con ello el potencial
acceso a un cargo de carrera y la proteccion de derechos de
carrera judicial cuando se trasciende del registro de
elegibles al registro de escalafon en el cual claramente no se
encuentra, suponiendo en forma equivocada que por el
hecho de estar en la lista de elegibles la administracion esta
obligada a disponer su nombramiento, sin importar las

necesidades del servicio.

LA SENTENCIA IMPUGNADA
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La Sala Penal del Tribunal Superior de Villavicencio
concedio el amparo tras advertir que la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta
fundamento la decision de no ofertar el cargo de Asistente
Juridico Grado 19 al que aspira el accionante, conforme con
lo previsto en el Acuerdo PSAA08-4536 de 20081, el cual es
aplicable a los funcionarios judiciales, situacion que no fue
contemplada para los empleados de la Rama Judicial en el

Acuerdo PSAA08-4856 de 2008.

Adujo que resulta un contrasentido el hecho que en la
actualidad se esté ofertando el puesto del titular del
Juzgado 4° de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Acacias y a la vez deje de ofrecer los demas cargos de ese
despacho, lo cual demuestra que el accionante esta siendo
discriminado por la autoridad administrativa accionada, al
no otorgarle la posibilidad de acceder la carrera judicial

como empleado de ese Juzgado.

Tutelo los derechos al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a la carrera administrativa del actor. En

consecuencia le ordeno:

(...) a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura del Meta, que en el término de cuarenta y ocho

(48) horas, contadas a partir de la notificacion del presente

1 Por medio del cual se reglamenta el articulo 165 de la Ley 270 de 1996 y se dictan
otras disposiciones relacionadas con la actualizacién de los registros de elegibles y

lista de candidatos para los cargos de carrera de los funcionarios judiciales
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proveido, publique en la pagina de la Rama Judicial, la
opcion de sede para el cargo de Asistente grado 19 del
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad de Acacias.

LA IMPUGNACION

1. La Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura del Meta reiter6 los
planteamientos expuestos al momento de ejercer su derecho

de contradiccion.

Adujo que no se publico el cargo reclamado por el
accionante debido a que se formuldé un proyecto de
reordenacion judicial transitorio ante la Unidad de
Desarrollo y Analisis Estadistico de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, consistente en la
transformacion temporal del Juzgado 4° de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Acacias en Juzgado Penal
del Circuito de San José del Guaviare, por necesidades del
servicio y como consecuencia de la terminacion de la
medida de descongestion que existia alli y ante los multiples
impedimentos que se presentan con la Juez Promiscuo del

Circuito de esa ciudad.

Resaltdé que no es procedente publicar el puesto
solicitado por el actor, al estar en tramite un proyecto de
reordenamiento, conforme lo dispone el inciso 6° del
articulo 2° del Acuerdo PSAA08-4536 del 8 de febrero de

2008, segun el cual, la «publicacion de sedes de Distrito

9
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Judicial se hara previo concepto de la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico, en el que se indique si la plaza vacante
se encuentra o no en un programa de reordenamiento
judicialy.

Indic6 que los procesos misionales de reorganizacion
buscan garantizar la cobertura, el acceso y la eficiencia de
una administracion pronta y oportuna para los usuarios,
como ocurre con las necesidades en materia penal en el
Circuito de San José del Guaviare, donde se presenta una
negacion de justicia en esta materia, dado que solo existe
un Juzgado Promiscuo del Circuito que no puede conocer
de las segundas instancias que en sede de garantias se

presentan, asi como la funcion de conocimiento.

Refiri6 que el accionante conserva su derecho a
permanecer en la expectativa que le garantiza el registro de
elegibles en la ubicacion y orden correspondiente a ingresar
en propiedad de empleados de la Rama Judicial, para lo
cual cuenta con una vigencia de 4 anos segun el articulo
165 de la Ley 270 de 1996, con la posibilidad real y

concreta de ingresar a la carrera judicial.

Indicoé que no se puede ocupar los cargos en propiedad
de un despacho que esta en proceso de transformacion, ya
que en el evento en que se llegue a dar dicha medida,
tendria que modificarse la nominacion de sus cargos, como
el de Asistente Juridico Grado 19, pues en los Juzgados

Penales del Circuito no cuenta con el mismo.

10
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Solicité revocar el fallo de primera instancia y, en su

lugar, negar el amparo por improcedente.

2. EDGAR ENRIQUE SANTIAGO PARDO presenté memorial
con el que descorrio los argumentos de la apelacion y

reitero los argumentos planteados en la demanda de tutela.

CONSIDERACIONES

1. Corresponde a la Sala determinar si las autoridades
accionadas vulneraron los derechos al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso a la carrera administrativa
del accionante, al negarse a publicar como opcion de sede el
cargo de Asistente Juridico Grado 19 del Juzgado 4° de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Acacias.

2. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece
que la accion de amparo tiene por objeto proteger de
manera efectiva e inmediata los derechos fundamentales
cuando resulten vulnerados o amenazados por acciéon u
omision de las autoridades y/o de los particulares, en los
casos que la ley regula, siempre que el afectado no disponga

de otros medios de defensa judicial.

El canon 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
tutela es improcedente “/Cluando se trate de actos de
cardcter general, impersonal y abstracto”. Por lo tanto, la
accion no procede para controvertir actos administrativos

que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de

11
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meéritos, toda vez que quien pretenda refutar su contenido,
debe acudir a las acciones que para tal fin existen en la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

No obstante, la Corte Constitucional en sentencia T-
045 de 2011 ha dicho que existen dos excepciones a esa
regla, asi: “(i) cuando la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto y eficaz a la accion de tutela para
defender sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran? o
porque la cuestion debatida es  eminentemente
constitucional?® y (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia

de un perjuicio irremediable.*”.

En el presente asunto, la Sala considera que el amparo
es procedente para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, toda vez que al interior del concurso de

meéritos para ocupar el cargo de Asistente Juridico Grado 19

2 Ver, por ejemplo, la sentencia T-046 de 1995 (M.P. José Gregorio Herndndez
Galindo). La Corte analizé en esta decision el caso de una empresa industrial y
comercial del Estado, cuyos empleados son trabajadores oficiales, y a pesar de no
estar obligada a hacerlo, realiza un concurso de méritos para proveer un cargo. El
actor obtiene el primer lugar entre los participantes y es nombrado provisionalmente
en el cargo, mediante contratos temporales. Posteriormente, se le informé que no
habia partida presupuestal para su nombramiento y, finalmente, en su lugar se
nombrdé a otra persona que no habia participado en el concurso. La Sala encontré que
las acciones contencioso administrativas no eran idéneas para proteger los derechos
del actor y procedié a tutelar sus derechos por considerar que la administracién habia
desconocido el principio de buena fe, al iniciar un procedimiento de concurso y
posteriormente, no haber proveido el cargo de conformidad con sus resultados.

3 Ver por ejemplo las sentencia T-100 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), T-256 de
1995 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), T-325 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez
Caballero), T-455 de 1996 (M.P. Eduardo Cifuentes Munoz), T-459 de 1996 (M.P.
Antonio Barrera Carbonell), T-083 de 1997 (M.P. Eduardo Cifuentes Munoz) y SU-133
de 1998 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo).

4 Sentencia: T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa): segiin esta sentencia el
perjuicio irremediable se caracteriza i) por ser inminente, es decir, que se trate de una
amenaza que estd por suceder prontamente; ii) por ser grave, esto es, que el darfio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran
intensidad; iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable sean urgentes; y iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de
garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.

12



Tutela de 22 Instancia N° 85906
EDGAR ENRIQUE SANTIAGO PARDO

de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad del Meta se conformoé la lista de elegibles en la
que el accionante ocupa el puesto N° 2.

Sobre ese aspecto la Corte Constitucional en sentencia

CCT-1110/03 dijo:

(...) la_jurisprudencia constitucional ha explicado que el

amparo por via de tutela en esta materia no es absoluto

sino que esta restringido a aquellos eventos relacionados

con el rechazo del mérito como criterio relevante para

acceder a los cargos, en detrimento de principios de

objetividad y buen servicio que en muchas ocasiones se

refleja con el desconocimiento de la lista de elegibles para

proveer vacantes en la administracion publica. Ante la

arbitrariedad la tutela se constituye como el unico medio

idoneo para garantizar la proteccion de los derechos de

quien ha resultado lesionado con una conducta de tal

entidad.

(..)

Por el contrario, el cuestionamiento sobre la conformacion de la

lista de elegibles, el desarrollo de una determinada prueba o

su_elaboracion, o el posible primer puesto que puede llegar a

tener un aspirante dentro del registro, son problemas en

principio ajenos al ambito constitucional y deben ventilarse

ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,

escenario idéneo para debatir asuntos de esta naturaleza, asi
como cualquier otro que surja en el tramite y desarrollo del
proceso de seleccién, clasificacion o integracion de la lista de

elegibles” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

13
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Asi las cosas, la Sala abordara de fondo el tema
propuesto por el accionante, advirtiendo que en ningun
momento se esta pretendiendo desconocer los precedentes
emitidos por esta Sala (CSJ STP, 9 may. 2013, rad. 66637;
CSJ STP, 6 nov. 2014, rad. 76637 y CSJ STP, 5 feb. 2015,
rad. 77776, entre otros), toda vez que se trata de etapas del
concurso diferentes, pues en esta ocasion el actor esta
alegando la posible vulneracion de sus garantias
fundamentales, ante la negativa de los accionados de
publicar como opcion de sede el cargo de Asistente Juridico
Grado 19 del Juzgado 4° de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Acacias.

3. En el presente asunto, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, mediante
Acuerdo N° CSJMA13-139 del 28 de noviembre de 20135,
ordeno iniciar concurso abierto de meéritos, con el objeto de
proveer entre otros, los empleos de carrera de Asistente
Juridico Grado 19 de los Juzgados de Ejecucion de Penas y

Medias de Seguridad de ese Departamento.

Al interior de dicha Convocatoria se preciso:

(...) 8. OPCION DE SEDES

Esta se realizara de conformidad con el pardgrafo del articulo
162 y 165 de la Ley 270 de 1996 y el reglamento vigente, a

efectos de obtener posesion por el correspondiente nominador.

5 Cfr. Folios 14 a 22 — cuaderno No.1.
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9. LISTAS DE ELEGIBLES

La conformacion de listas de elegibles se realizara conforme al

reglamento vigente.

10. NOMBRAMIENTO

Una vez conformada la lista de elegibles, la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta remitira a la
autoridad nominadora las respectivas listas para que éstas
procedan a realizar el nombramiento en la forma y términos

senialados en los articulos 133y 167 de la Ley 270 de 1996.

En el evento que el respectivo nominador tenga conocimiento que
alguno de los integrantes de la lista de elegibles conformada
para la provisiéon de un cargo, ya fue posesionado en otro cargo
de igual denominacion y categoria, deberd abstenerse de

considerar su nombre para la provisiéon de aquel.

Mediante resolucion No. CSJMR16-8 del 15 de enero
de 2016°, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura del Meta conformo la lista de elegibles para
proveer, entre otros, el cargo de Asistente Juridico Grado 19
de los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, al interior de la cual EDGAR ENRIQUE SANTIAGO
PARDO quedo en el puesto N° 2. El integrante que quedo en
dicha lista de N° 1 fue posesionado en el Juzgado 5° de esa

Especialidad con sede en Acacias.

6 Cfr. Folios 23 a 30 - ibidem.
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Conforme con lo previsto en las reglas del concurso
SANTIAGO PARDO le solicitdé a la accionada, publicar como
opcion de sede la vacante que en la actualidad se encuentra
disponible en el despacho 5° de la misma especialidad y
ciudad.

Mediante oficio No. CSIM-SA16-529 del 11 de marzo de

20167, la Presidenta de esa Corporacion le informo que:

(...) En cumplimiento de la atribucién contenida en el articulo 63
de la Ley 270 de 1996, la Sala Administrativa se ha ocupado de
implementar programas de descongestion de las Altas
Corporaciones, los Tribunales y Juzgados de todas las
jurisdicciones, en aquellos despachos que segtn los estudios y
analisis estadisticos concretos, se hace necesaria la utilizacién

del mecanismo para agilizar la administracion de justicia.

Teniendo todas directrices, esta Sala Administrativa como
medida de descongestion, presentd proyecto de reordenamiento
en el cual se propone el traslado del Juzgado Cuarto de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Acacias y transformarlo en
Juzgado Penal del Circuito de San José del Guaviare, atendiendo
que alli solo existe un Juzgado Promiscuo del Circuito y por ser el
tnico Juzgado Promiscuo del Circuito le corresponde conocer de
todos los asuntos de cardcter penal, entre otros, lo que ha
conllevando (sic) a que la Jueza titular de ese despacho no pueda
ejercer el control de garantias en segunda instancia en su sede,
con lo cual se encuentra avocada a declararse impedida en
aquellos procesos de competencia de su conocimiento, debido a la
situacién sobreviniente con ocasién a la terminacion del Juzgado
Penal del Circuito de descongestion que venia funcionando en

esa sede territorial.

7 Cfr. Folios 94 y 95 - ibidem.
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Como tnica alternativa posible para sortear el estado de cosas
que se presenta en esa circunscripcion de San José del Guaviare,
resulta viable el traslado transitorio del Juzgado Cuarto de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Acacias, dentro
de los cinco (5) despachos de esa categoria y especialidad
existentes, y a su vez transformarlo en Juzgado Penal del
Circuito de San José del Guaviare, mientras se toma la decisién
de fondo al respecto, teniendo en cuenta las siguientes

circunstancias especificas:

Que a la fecha se encuentra vacante el cargo de Juez Cuarto de
Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Acacias por
renuncia del titular quien ocupaba el cargo en provisionalidad y
dentro del concurso No. 3 de empleados que actualmente
adelanta esta seccional, no se presentdé opcion de sede de
empleados por parte de los aspirantes, ni traslado alguno,

situacion que allana a cualquier dificultad en materia de carrera.

Es l6gico que ante la posibilidad de trasladar el Juzgado a San
José del Guaviare, no se puede publicar las vacantes para [no
perjudicar a las personas que optaren por el mismo; es de aclarar
que por error se publico la vacante del Juez por parte de Bogotd,
son embargo el mismo no fue optado lo que permite continuar sin

inconveniente alguno.

Teniendo presente que esta en tramite el Plan de

Reordenamiento de esta Sala, se debe dar aplicabilidad al

Acuerdo PSAA08-4636 de febrero 8 de 2008 “Por medo del

cual se reglamenta el paragrafo del articulo 165 de la Ley

270 de 1996 y se dictan otras disposiciones relacionadas

con la actualizacion de los registros de elegibles y las

listas de candidatos para los cargos de carrera de

funcionarios judiciales en su articulo sequndo inciso 5 que

a la letra reza:

17



Tutela de 22 Instancia N° 85906
EDGAR ENRIQUE SANTIAGO PARDO

“..ARTICULLO SEGUNDO.- DETERMINACION Y
PUBLICACION DE SEDES...

Y A

La publicacién de sedes de Distrito Judicial se hara
previo concepto de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico, en el que se indique si la plaza vacante
se encuentra o no en un programa de reordenamiento

judicial...”
En conclusiéon, como pueden observar son absueltas todas y

cada una de sus peticiones en relacion con sus inconformidades
ante la publicacion de opciones de sede, respuestas dadas en los
términos que establecen las normas que rigen la materia, razon
por la cual esta Sala da por concluida las actuaciones
relacionados con el asunto que nos ocupa. (Subrayas y negrillas

fuera de texto).

Conforme con lo anterior, la Corte considera que razon
le asisti6 al A quo cuando senald que la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, se niega a
publicar como opcion de sede el cargo de Asistente Juridico
Grado 19 del Juzgado 4° de Ejecucion de Penas de Acacias,
con fundamento en un Acuerdo (PSAA08-4536 de 2008) que
solo es aplicable a los funcionarios judiciales y no para ese
tipo de cargo que tiene categoria de empleado de la Rama

Judicial.

Es de advertir que el articulo 125 de la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia, establece la diferencia entre

uno y otro puesto asi:

ARTICULO 125. DE LOS SERVIDORES DE LA RAMA
JUDICIAL SEGUN LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES.
Tienen la calidad de funcionarios los Magistrados de las

Corporaciones Judiciales, los Jueces de la Republica y los
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Fiscales. Son empleados las demds personas que ocupen cargos
en las Corporaciones y Despachos Judiciales y en los érganos y

entidades administrativas de la Rama Judicial.

De acuerdo con dicha diferenciacion, es evidente que
la autoridad administrativa accionada, aplic6 un Acuerdo
(propio de los funcionarios judiciales) que no podia hacerse
extensivo a los empleados de la Rama Judicial, quienes
tienen su propia normatividad administrativa, esto es, el
Acuerdo PSAA08-4856 del 10 de junio de 20088, por medio
del cual se “dictan otras disposiciones relacionadas con la
actualizacion de los registros de elegibles y listas de
elegibles para los cargos de carrera de empleados de la
Rama Judicial”, al interior del cual no se establecio la
necesidad de un concepto previo de la Unidad de Desarrollo
y Analisis Estadistico, en el que se indique si la plaza
vacante se encuentra o no en un programa de
reorganizacion judicial, para publicar el cargo que se

encuentre vacante.

Asi las cosas, es claro que al concursante EDGAR
ENRIQUE SANTIAGO PARDO le estan coartando la posibilidad
de acceder al cargo que concurso, con fundamento en una
normatividad administrativa que no es aplicable para los
empleados de la Rama Judicial, lo cual se traduce en un
cambio de las reglas de la renombrada convocatoria y como
consecuencia de ello, la trasgresion del derecho que le

asiste de acceder a la carrera administrativa.

8 Cfr. Folios 157 y 158 — ibidem.
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Es de advertir que no se pretende desconocer las
facultades legales y constitucionales que posee la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del
Meta, en especial, la de reordenar el Distrito Judicial de su
jurisdiccion, sin embargo, la misma no pueden desconocer
los derechos que le asisten a SANTIAGO PARDO, quien ha
cumplido en legal forma los requisitos y etapas exigidos

para acceder al cargo de Asistente Juridico Grado 19.

Por las anteriores consideraciones, el fallo sera

confirmado.
En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Decision Penal de Tutelas,

administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. Confirmar la sentencia impugnada.
Segundo. Disponer el envio de las diligencias a la

Corte Constitucional, para la eventual revision de los fallos

proferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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EYDER PATINO CABRERA

GUSTAVO ENRIQUE MALO FERNANDEZ

LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
Secretaria
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Expediente T-9.493.908

V

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Novena de Revision

SENTENCIA T-156 de 2024
Referencia: expediente T-9.493.908

Accion de tutela instaurada por Diana
contra el Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia.

Magistrado ponente:
José Fernando Reyes Cuartas

Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

La Sala Novena de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por
la Magistrada Natalia Angel Cabo y los Magistrados Juan Carlos Cortés
Gonzélez y José Fernando Reyes Cuartas, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucion, profiere la siguiente

SENTENCIA
Sintesis de la decision

1. La Corte conocié de la acciéon de tutela instaurada por Diana! contra el
Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia. La actora considerd
vulnerados sus derechos a la igualdad, a la legalidad, al debido proceso y al
acceso a cargos publicos. Lo anterior, porque la plaza para la que fue elegida se
encuentra ocupada en propiedad por otra persona.

2. En sentencia de primera instancia el Tribunal Superior de Medellin -Sala

1 Con el propésito de proteger el derecho a la intimidad de la accionante, puesto que en el expediente se hace
referencia a situaciones violencia sexual, se procede a anonimizar su nombre y cualquier dato que pueda
permitir su identificacion, de conformidad con la Circular Interna N.° 10 de 2022 de la Corte Constitucional y
los articulos 62 del Acuerdo 02 de 2015y 21 de la Ley 1712 de 2014. Para esto, se firmaron dos versiones de
esta sentencia: una anonimizada y una que cuenta con los nombres reales.
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Primera de Decision Civil- “neg6 el amparo”. Esta decision fue confirmada en
segunda instancia por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
Las autoridades afirmaron que la accionante buscaba controvertir la legalidad
de actos administrativos, pretension para la cual existe el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. Igualmente, abordaron el fondo del
asunto y encontraron que, en todo caso, la accionada no puede ofrecer el cargo
para la cual concursé la accionante, ya que este no esta vacante y no puede
ubicarse a la actora en un cargo similar o equivalente.

3. Para resolver la controversia, la Corte se planted determinar si la accion de
tutela interpuesta por Diana contra el Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia cumple los presupuestos formales de procedencia”. Para estos
efectos, estudid (i) la procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos; (ii) la procedencia excepcional de la accién de tutela para
controvertir decisiones en el marco de los concursos de méritos; vy (iii) realizo
el estudio de procedencia de la accion.

4. Al abordar el estudio de los requisitos de procedencia, la Corte encontro que
la accion de tutela no cumplia con el presupuesto de subsidiariedad por tres
razones: (i) la accionante cuenta con medios ordinarios eficaces e idoneos para
proteger sus derechos; (ii) no se evidencia un perjuicio irremediable; y (iii) no
se estd en presencia de las excepciones sefialadas en la jurisprudencia
constitucional para admitir la procedencia de la accién de tutela para
controvertir decisiones en concursos de méritos.

5. Por lo anterior, decidi6 revocar las sentencias de instancia que negaron el
amparo y, en su lugar, declard la improcedencia de la accion de tutela.

l. ANTECEDENTES
Hechos relevantes

6. El Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia dio apertura al concurso
de méritos “convocatoria 4 Rama Judicial Acuerdo CSJANTA17-2971 del 6 de
octubre de 2017 del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia”. Este se
adelantd para proveer, entre otros, el cargo de oficial mayor o sustanciador
grado 12 cddigo 260129 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin.

7. La accionante, Diana, particip6 en el referido concurso. Mediante la
Resolucion CSJANTR21-633 del 24 de mayo de 2021 del Consejo Seccional
de la Judicatura de Antioquia? se consolidé el Registro Seccional de Elegibles,
en el que fue ubicada en el primer puesto de la lista de elegibles para el cargo
referido con una vigencia de cuatro afios, entre el 16 de junio de 2021 y el 15
de junio de 20253,

8. A pesar de ocupar el primer puesto de la lista de elegibles, la actora no fue
nombrada en el cargo por el cual participo. Por lo anterior, segun se afirma en
el escrito de tutela*, en el afio 2021 solicité al Tribunal Superior de Medellin y

2 Modificada por las resoluciones CSJANTR21- 634 de la misma fecha y CSJANTR21-1621 del 26 de
noviembre de 2021 -ambas proferidas por la misma autoridad-.

3 Archivo “08CertificacionDelConejoSeccional.pdf”. Pg. 1.

4 La accion de tutela fue presentada el 19 de diciembre de 2022.
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al Consejo Superior de la Judicatura informacion sobre los cargos vacantes y
las razones por las cuales no ofertaban la “opcion de sede de [su] cargo”.

9. De acuerdo con la accionante, en noviembre de 2021 las autoridades
respondieron a sus peticiones. Le contestaron que el Unico cargo con esa
denominacién (codigo 260129) estaba ocupado en propiedad, por lo que no
podia ser nombrada en el mismo®.

10. A través de la Resolucion CSJANTR22-1406 del 2 de septiembre de 2022
del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia se actualizo el Registro de
Elegibles correspondiente a la Convocatoria 4. Este acto administrativo ratifico
el puesto ocupado por la accionante, pero, a pesar de ello, no ha sido nombrada
en el cargo.

11. EI 19 de diciembre de 2022 la sefiora Diana present6 accion de tutela contra
el Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia. Considero vulnerados sus
derechos a la igualdad, a la legalidad, al debido proceso y al acceso a cargos
publicos. Como pretension, solicito que se ordenara a la accionada “publicar la
opcion de sede en el mes siguiente del cargo ofertado™.

12. Adicionalmente, solicitd de manera subsidiaria “disponer un cargo de
similares condiciones™’. Sin embargo, no presentd ninglin argumento respecto
de los cargos equivalentes a los que podria aspirar o para los cuales cumplia
requisitos.

Tramite procesal y sentencias proferidas previo al tramite de nulidad
Tramite procesal

13. Mediante auto del 19 de diciembre de 2022 la Sala Civil del Tribunal
Superior de Medellin avocé el conocimiento de la accién y corri6 traslado a la
accionada.

14. El Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia se opuso a la
prosperidad de la tutela. Sostuvo que no podia ofertar el cargo de oficial mayor
0 sustanciador grado 12 codigo 260129, toda vez que este solo tenia una plaza
en su jurisdicciéon y la misma era ocupada por la sefiora Yolmara Alejandra
Polanco. Ademas, indicé que, si bien en la convocatoria se busco la provision
de otros cargos de oficial mayor o sustanciador de tribunal, estos (i)
corresponden a grados diferentes y tienen distintos requisitos de estudio y
experiencia y (ii) en todo caso, la convocatoria “no detalla en la denominacién
de los cargos ofertados el término: ‘y/o equivalentes™®,

Sentencias proferidas

15. Primera instancia. Sala Primera de Decision Civil del Tribunal Superior de
Medellin, en sentencia del 18 de enero de 2023, neg6 el amparo solicitado.
Considero que la accidn de tutela era procedente, porque no se estaba atacando
ningun acto administrativo emitido dentro del concurso de meéritos. Sin

5 Estas respuestas no fueron aportadas al expediente.
6 Archivo “04EscritoTutela.pdf”. Pg. 4.

7 Ibidem.

8 Archivo “07RespuestaTutela.pdf’. Pg. 3.
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embargo, adujo dos razones para denegar la proteccion. Primero, de acuerdo
con el Acuerdo PSAA08-4856 del 10 de junio de 2008 del Consejo Superior de
la Judicatura, la autoridad accionada solo estaba obligada a publicar una vacante
cuando esta no estuviera ocupada y, en el caso bajo estudio, la vacante estaba
efectivamente ocupada por la sefiora Yolmara Alejandra Polanco. Segundo, no
era posible ofrecer un cargo similar a la accionante, dado que de los ofertados
en el concurso los demas cargos de oficial mayor o sustanciador de tribunal
tienen mayores requisitos de experiencia.

16. Impugnacioén. La accionante consideré que no se valoré que la autoridad
accionada habia ofertado un empleo no vacante y que ella cumplié con lo
establecido en la convocatoria por lo que tenia derecho a ser nombrada.
Ademas, la accionante indicd que deberia declararse la nulidad del proceso,
pues no se vinculd a la sefiora Yolmara Alejandra Polanco, quien ocupaba el
cargo para el cual ella habia concursado. Esta solicitud fue negada el 28 de
febrero de 2023 por el Tribunal Superior de Medellin, el cual considerd que la
decision afectaria Unicamente al Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia y no los derechos consolidados de los empleados que ocupaban
cargos actualmente.

17. Segunda instancia. En sentencia del 17 de mayo de 2023 la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia “confirmé la providencia” de primera
instancia. Sobre el fondo del asunto considerd que la respuesta de la accionada
a las solicitudes de la actora habia sido adecuada al sefialar que no podian
ofrecerse los cargos por cuanto no existian vacantes. En todo caso, sefialé que
si laaccionante no estaba conforme con la informacion proporcionada en el acto
administrativo de convocatoria debia controvertir este acto ante la jurisdiccion
de lo contencioso-administrativo.

Tramite de revision ante la Corte Constitucional

18. Remitido el expediente a esta corporacion, mediante auto del 28 de julio de
2023, la Sala de Seleccion de Tutelas NUmero Siete seleccioné este expediente
a efectos de su revision. Por sorteo, el asunto fue repartido al despacho del
magistrado José Fernando Reyes Cuartas.

19. El 30 de agosto de 2023, el magistrado sustanciador profirié un auto de
pruebas’® con el fin de obtener: (i) la totalidad del expediente digital de tutela.
En particular los anexos y pruebas de la demanda, el auto que avocd la accion
y los anexos y pruebas recibidas con la respuesta a la accion de tutela.
Adicionalmente, era necesario contar con la decision que resolvio la solicitud
de nulidad presentada por la accionante; (ii) la ampliacién de los hechos y
pretensiones presentadas por la demandante; (iii) la precision sobre las
condiciones del concurso; y (iv) la informacion relativa a la ocupacion actual
del cargo para el cual concurso la accionante.

20. En dicha providencia se precisdé que una vez allegada la informacion
solicitada seria necesario valorar, entre otras, la vinculacion al proceso de la
sefiora Yolmara Alejandra Polanco Bustos.

Respuestas al auto de pruebas

® Archivo “01AutoSaladeSeleccion.pdf”.
10 Archivo “04Auto_de pruebas T-9.493.908.pdf”.
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21. Dianall. La accionante indic6 que no ha presentado ninguna peticion a la
autoridad accionada requiriendo ser nombrada en el cargo, pero que en el afo
2021 si solicitd que se “expresara cuales eran los cargos vacantes y porque no
ofertaban la opcion de sede de [su] cargo”?. Aclar6 que su pretension es que la
“nominen en el cargo del cual ocup[6] el primer puesto u otro similar y pueda
posesionar[s]e conforme lo establecia la convocatoria™*?.

22. La Corte indag6 a la accionante si habia presentado alguna accion judicial
diferente a la accion de tutela. La accionante asegur6 que no acudio ante el juez
administrativo porque este tardaria mas de cuatro afios en adoptar una decision,
superando asi el término de vigencia de la lista de elegibles. Adicionalmente,
en su opinion, no existe un acto administrativo para demandar dado que
solamente existe “una respuesta donde dicen que no est4 vacante dicho cargo y
unos hechos en los cuales no se cumplen las reglas de la convocatoria y nunca
fue publicado el cargo en opcion de sede para [poder inscribirse y
posesionarse]”4.

23. Sobre su situacion socioecondmica manifestd que es “ama de casa”, cuida
de su hija de 8 afios y trabaja ocasionalmente como abogada litigante. Asegurd
ser la responsable de los gastos de su hogar, aunque el padre de la nifia aporta
$400.000 mensuales. Ademas, sefial6 que su hija fue victima de abuso sexual,
situacion por la cual ha tenido “una dificil lucha por protegerla que h[a] tenido
que enfrentar contra la comisaria de familia y todo eso son recursos economicos
y personales que hacen de la vida un poco dificil, en temas de trabajo todo se
junto con la pandemia y ha sido bastante dificil aparte porque [su] hija qued[0]
con varios diagndsticos médicos y requiere citas y terapias continuamente”?®,

24. Por ultimo, adjunté el enlace del expediente de tutela y una serie de
documentos que dan cuenta del nombramiento de la sefiora Yolmara Alejandra
Polanco en el cargo que ella pretende ocupar desde el 31 de enero de 201916,

25. Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquial’. En primer lugar, la
autoridad explico cada una de las etapas del concurso. En segundo lugar,
respecto de la situacion particular de la accionante, informé que la accionante
agoto los pasos de la convocatoria. Especificamente: (i) el 3 de febrero de 2019,
presentd la prueba; (ii) el 17 de mayo de 2019 fue expedida la Resolucion
CSJANTR19-362 mediante la cual se publicaron los resultados de las pruebas;
y (iii) mediante la Resolucion CSJANTR21-633 del 24 de mayo de 20218 se
materializo el Registro Seccional de Elegibles y se ubico a la accionante en
primer lugar.

11 Correo electronico del 7 de septiembre de 2023. Documento suscrito por la accionante.

12 Archivo “RespuestaautopruebasRevisiontutelaexpedientet9493908.pdf”. Pg. 1.

13 1bid. Pg. 2.

14 1bid. Pg. 2.

15 1bid. Pg. 3.

16 En concreto, aportd una comunicacion del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia del 10 de marzo
de 2023, Resolucion CSJ ANTR19-830 del 3/09/2019 -inscripcion en el registro nacional de escalafén de la
carrera judicial de la sefiora Yolmara Alejandra Polanco Bustos-, Resolucion 013 del 11 de enero de 2019 -
nombramiento en propiedad 6 de la sefiora Yolmara Alejandra Polanco Bustos en el cargo de oficial mayor de
la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de .Antioquia- y el acta de posesién del 31 de enero de
2019.

17 Correo del 8 de septiembre de 2023. Documento suscrito por Julian Ochoa Arango, presidente de la
corporacion.

18 Modificada por la Resolucion CSJANTR21-634 de la misma fecha.
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26. En tercer lugar, el Consejo Seccional reiterd los argumentos presentados en
la accion de tutela. En cuarto lugar, aseguro6 que de acuerdo con el inciso quinto
del articulo 4 del Acuerdo PSAA08-4856 de 2008 del Consejo Superior de la
Judicatura, solo es posible optar para los cargos de carrera dentro de la
circunscripcion territorial del Consejo Seccional ante el cual se adelanto la
Convocatoria de la que hace parte y para el cargo que tiene inscripcion vigente
en el Registro Seccional de Elegibles.

27. En quinto lugar, aclard que la sefiora Yolmara Alejandra Polanco Bustos
accedié a la propiedad para el cargo de oficial mayor o sustanciador de tribunal
grado nominado por el concurso de méritos de la Convocatoria 3 convocado
mediante Acuerdo CSJAA13-392 del 28 de noviembre de 2013 y quien hizo
parte del registro de elegibles conformado mediante Acuerdo CSJIAA16-1327
del 17 de marzo de 2016.

28. Mediante el Acuerdo CSJANTAL17-2166 del 8 de febrero 2017 se conformé
la lista de candidatos para proveer cargos de oficial mayor o sustanciador de
tribunal y/o equivalentes grado nominado en la rama judicial seccional
Antioquia — convocatoria 3, vacante publicada entre el 1 y el 5 de octubre de
2018, siendo candidata la sefiora Yolmara Alejandra. Ella fue nombrada en
propiedad en la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia mediante
Resolucion 13 del 11 de diciembre 2018 y fue posesionada el 31 de enero de
2019. Se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Escalafon de la Carrera
Judicial mediante Resolucion CSJANTR19-830 del 3 de septiembre de 2019.

29. Finalmente, el Consejo Seccional aclaré que al momento de efectuarse la
convocatoria a concurso de méritos para la conformacion del Registro
Seccional de Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera
de tribunales, juzgados y centros de Servicios, el cargo de oficial mayor o
sustanciador de tribunal grado 12 se encontraba provisto en propiedad con la
sefiora Luz Inés Castrillon Puerta desde el 1 de marzo de 2001. Funcionaria a
quien el Tribunal Superior de Antioquia le acepto la renuncia a partir del 3 de
junio de 2018, procediéndose a la publicacidn de la vacante, la cual fue ocupada
en propiedad por la Sefiora Yolmara Alejandra Polanco Bustos, quien hacia
parte de la convocatoria 3, la cual se encontraba vigente a la fecha de
publicacion de la vacante.

30. Las pruebas fueron puestas a disposicion de las partes y se recibieron dos
intervenciones.

31. Consejo Seccional de la Judicatura de Antioguia. Reiterd algunos de los
hechos relatados en la respuesta al auto de pruebas.

32. Diana. Asegur6é que en la respuesta de la accionada se advierten tres
irregularidades. Primero, sefialo que la lista de elegibles de la convocatoria 3
ya habia perdido vigencia para la fecha de fijacion del registro de elegibles de
la convocatoria 4. Segundo, afirmd que posesionaron a una integrante de la
convocatoria 3 que ocupaba el puesto 7 en su lista de elegibles. Tercero,
considerd que el cargo al cual se presentd (oficial mayor o sustanciador del
tribunal grado 12) no fue ofertado en la convocatoria 3, pues en dicha
convocatoria se oferto el cargo de oficial mayor o sustanciador de tribunal y/o
equivalentes grado nominado.
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33. En sintesis, la actora cuestiona la posesion de la sefiora Yolmara Alejandra
Polanco Bustos en el cargo de oficial mayor o sustanciador del tribunal grado
12 porque, en su concepto, (i) ya habian transcurrido los cuatro afios de vigencia
de la lista de elegibles de la convocatoria 3, (ii) ya estaba vigente la lista de
elegibles de la convocatoria 4 y (iii) el cargo para el cual concursé la accionante
no fue ofertado en la convocatoria 3.

Tramite de nulidad

34. Una vez se recibid respuesta del auto de pruebas, mediante Auto 2562 del
13 de octubre de 2023 esta corporacion declaré la nulidad de lo actuado desde
el auto admisorio de la demanda del 19 de diciembre de 2022.

35. Ello tuvo como fundamento la respuesta de la accionante que puso de
presente que una de las pretensiones de la demanda de tutela es ser posesionada
en el unico cargo de oficial mayor o sustanciador de tribunal grado 12, cargo
que actualmente esta ocupado por Yolmara Alejandra Polanco Bustos. En ese
sentido, se evidencid un interés legitimo de la sefiora Polanco Bustos en los
resultados del tramite en curso Yy, por lo tanto, una necesidad de vincularla al
proceso. Ademas, la Corte aclaré que la vinculacion en sede de revision es
excepcional y requiere la verificacion de que la accionante sea un sujeto de
especial proteccion constitucional o se encuentre en situacion de debilidad
manifiesta, circunstancia que no se acredité en el caso concreto.

36. En dicho auto se advirtio que las pruebas recaudadas conservarian validez
y que, una vez dictadas las sentencias de instancia, serian objeto de revision.
Por tales razones se orden0 al Tribunal Superior de Medellin -Sala Primera de
Decision Civil- que, de manera preferente y expedita, reiniciara el proceso de
tutela, previa vinculacion y notificacion de la sefiora Yolmara Alejandra
Polanco Bustos.

Sentencias objeto de revision proferidas tras el tramite de nulidad

37. Primera instancia®®. En providencia del 2 de noviembre de 2023, la Sala
Civil del Tribunal Superior de Medellin “neg6 el ampard”, aunque en realidad
hizo referencia a argumentos tanto de fondo como de procedencia. En primer
lugar, sostuvo que la accion de tutela carecia de los requisitos de inmediatez y
subsidiariedad. El primero por cuanto la accionante reprochaba el
nombramiento de una persona que se hizo en 2018 y el segundo dado que la
tutela no es el mecanismo adecuado para atacar la legalidad de actos
administrativos, pues el escenario idoneo es el procedimiento contencioso
administrativo.

38. En segundo lugar, sostuvo que de acuerdo con el Acuerdo PSAA08-4856
del 10 de junio de 2008 del Consejo Superior de la Judicatura, la autoridad
accionada solo estaba obligada a publicar una vacante cuando esta no estuviera
ocupaday, en el caso bajo estudio, la vacante estaba efectivamente ocupada por
la sefiora Yolmara Alejandra Polanco. Ademas, adujo que no era posible ofrecer
un cargo similar a la accionante, pues, de los ofertados en el concurso, los demas
cargos de oficial mayor o sustanciador de tribunal tienen mayores requisitos de
experiencia.

19 Archivo “05SentenciaPrimeralnstancia.pdf”.
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39. En tercer lugar, considerd que Yolmara Alejandra Polanco Bustos gand el
derecho a posesionarse en el cargo que la accionante pretendia ocupar dado que
correspondia a un cargo equivalente al convocado y que tal designacion se hizo
en 2018, cuando la lista de elegibles de la Convocatoria 3 aln estaba vigente.
En contraposicién, el registro de elegibles de la Convocatoria 4, en la que se
encuentra la accionante, se consolidé el 24 de mayo de 2021 y, por lo tanto,
para el momento del nombramiento de Yolmara Alejandro Polanco Bustos, ain
no se habia conformado.

40. Impugnacion. La accionante impugno el fallo de primera instancia. En este
escrito se insistio que existian irregularidades en el nombramiento en propiedad
de la sefiora Yolmara Alejandra Polanco Bustos en el cargo en cuestion que
justifican su nulidad. Al respecto, argumenté que: (i) el juez de primera
instancia “quiere dar aplicacion ultractiva”?® a la Convocatoria 3 y dejar sin
efectos la Convocatoria 4, ya que la primera habia perdido vigencia al momento
del nombramiento; (ii) la resolucion de nombramiento y el acto de posesion de
la vinculada “no fue colgada en la pagina de la rama judicial”? y, por tanto, no
podia conocer su existencia; y (iii) Yolmara Alejandra Polanco Bustos “nunca
ocupd el primer lugar?? y su convocatoria ya habia perdido fuerza vinculante.

41. Adicionalmente, se refirio a la Convocatoria 4, publicada en 2017,
indicando que se anuncio que operaba para los cargos que se encontraban en
vacancia definitiva al momento de iniciarse el concurso, durante el desarrollo o
para los que se generaran durante la vigencia de los registros elegibles. Sobre la
posibilidad de acudir a otro medio judicial la impugnante advirtié que ello
tomaria mucho tiempo.

42. Segunda instancia?. En providencia del 17 de enero de 2024, la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia confirmd la decisién impugnada.
En primer lugar, la autoridad judicial sefial6 que la accionante cuestiona dos
hechos que se suscitan por actos administrativos: (i) que el cargo fue ofertado
en la Convocatoria 4 sin que existiera la vacante correspondiente y (ii) que el
nombramiento de la sefiora Polanco Bustos tuvo irregularidades relacionadas
con la vigencia de la lista de elegibles a la que pertenecia, su posicion en la lista,
y la publicacion y comunicacion de su nombramiento.

43. De esta manera, considerd que la actora tenia a su disposicion los medios
de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Afadio que existe amplia
jurisprudencia que sefiala que la tutela es improcedente como mecanismo
principal para la proteccion de derechos que resulten amenazados o vulnerados
con ocasion a la expedicion de actos administrativos, ya que se cuenta con otros
mecanismos para su defensa. Sobre el particular, sostuvo que la accionante
podia acudir al juez administrativo, ademas que no se acreditd un perjuicio
irremediable ni condicion de especial proteccion constitucional, por lo que no
se supera el requisito de subsidiariedad.

20 Archivo “04EscritoDelmpugnacion.pdf”. Pg. 1.
2 |bid. Pg. 2.

2 |bid. Pg. 3,

23 Archivo “06deSentenciadesegundoinstancia.pdf”.
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44. Afirmo que el nombramiento y posesion de la sefiora Polanco Bustos en el
cargo se realiz6 dentro del término de vigencia de la lista de elegibles a la que
esta perteneciay, por consiguiente, corresponde a una situacion consolidada que
no puede ser modificada a traves de la tutela. Adicionalmente, consideré que el
Consejo Seccional de la Judicatura al no publicar la opcion de sede no vulnerd
derecho alguno, ya que “no se han dado las circunstancias para ello, pues el
cargo no esta vacante”?*, Finalmente, argumenté que “no era posible nombrar
en un cargo similar a la accionante, ya que en la Convocatoria 4 se ofertaron
otros cargos de oficial mayor o sustanciador que corresponden a grados
diferentes, con distintos requisitos de estudios y experiencia y no se establecié
‘y/o equivalentes™?,

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

45. De conformidad con lo establecido tanto en los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucion, asi como en los articulos 31 a 36 del Decreto estatutario 2591 de
1991, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional es competente para
analizar los fallos materia de revision.

2. Delimitacion del problema juridico y metodologia de la decision

46. A la Sala Novena de Revision le corresponde determinar si la accion de
tutela interpuesta por Diana contra el Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia cumple los presupuestos formales de procedencia. Para lo anterior,
la Corte estudiara (i) la procedencia excepcional de la accion de tutela contra
actos administrativos y (ii) la procedencia excepcional de la accion de tutela
para controvertir decisiones en el marco de los concursos de méritos.
Finalmente, (iii) evaluara el cumplimiento de los requisitos de procedencia vy,
en caso de superarse estos, resolvera el caso concreto.

3. La procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos?

47. La Corte ha sostenido de manera general la improcedencia de la accion de
tutela contra actos administrativos debido a la existencia de mecanismos
ordinarios ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo?’. Sin embargo,
también ha reconocido que la accion es procedente como (i) mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable o (ii) como medio de
proteccion definitivo “cuando se constata que el medio de control preferente
carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar la proteccion oportuna e
inmediata sobre los derechos fundamentales vulnerados”?,

24 1bid. Pg. 15.

2 |bid. Pg. 17.

26 Se siguen las consideraciones de la Sentencia T-381 de 2022.

27 Entre otras, sentencias T-381 de 2022, SU-067 de 2022, T-253 de 2020, T-146 de 2019, SU-077 de 2018, T-
505 de 2017, T-178 de 2017, T-041 de 2013, T-270 de 2012, T-271 de 2012, T-1256 de 2008, T-467 de 2006,
T-1059 de 2005. La Corte ha indicado que esta “no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los
actos administrativos, en razon a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo constitucional
impone al ciudadano la carga razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control,
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la
Administracion y proteger los derechos de las personas” (T-260 de 2018).

28T-260 de 2018. Al respecto, también pueden revisarse las sentencias T-198 de 2006, T-1038 de 2007, T-992
de 2008, T-866 de 2009, T-264 de 2018 y T-137 de 2020, entre otras.
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48. Frente a la figura del perjuicio irremediable, la Corte ha indicado?® que debe
establecerse (i) la inminencia del perjuicio, lo que implica que el dafo “esta por
suceder en un tiempo cercano’; (ii) la urgencia de las medidas para evitar la
afectacion de los derechos fundamentales; (iii) la gravedad del perjuicio; y (iv)
el caracter impostergable de las 6rdenes por proferir.

49. lgualmente, esta corporacién ha caracterizado las condiciones de idoneidad
y eficacia de los mecanismos ordinarios de defensa. Ha sostenido que la
idoneidad “implica que [el medio judicial ordinario] brinda un remedio integral
para la proteccion de los derechos amenazados o vulnerados, mientras que su
eficacia supone que es lo suficientemente expedita para atender dicha
situacion™®. Bajo esa perspectiva ha dicho que la accién de tutela es
improcedente “para dirimir conflictos que involucren derechos de rango legal,
especificamente cuando se trata de controversias legales que surgen con
ocasion a la expedicidn de actos administrativos, puesto que, para la resolucion
de esta clase de asuntos, el legislador consagro los respectivos mecanismos
judiciales ordinarios que deben emplearse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo™®!,

50. La Corte se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la idoneidad y
eficacia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. En la
providencia T-161 de 2017 se afirmé que “por regla general la accion de tutela
no es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las
discrepancias suscitadas por la aplicacion o interpretacion de los mismos deben
ser dirimidas a través de la jurisdiccidbn contenciosa administrativa”.
Igualmente, en la Sentencia T-442 de 2017 se reiter0 que la tutela tiene una
naturaleza subsidiaria y que “el caracter residual de este especial mecanismo
obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias establecido por
la Constitucion y la Ley a las diferentes autoridades y que se fundamenta en los
principios de autonomia e independencia judicial”.

51. Esto es asi dado que la ley dotd a los procesos que se tramitan ante dicha
jurisdiccion de una “perspectiva garantista, dado que amplio la procedencia de
las medidas cautelares que pueden ser decretadas en el ejercicio de cualquier
accion propia de esta jurisdiccion lo que admite, entre otras cosas, que la
proteccion de los derechos constitucionales pueda llevarse, al menos prima

facie, de manera efectiva’?.

52. Precisamente en esa direccion sefialo la Corte que de la referida accion se
predican cinco caracteristicas que evidencian su capacidad para la proteccion
de los derechos y que contrastan con la regulacién de la accion de nulidad y
restablecimiento en el régimen anterior, contenido en el Decreto 01 de 1984.
Estas son: (i) existe una serie amplia de medidas cautelares entre las que se
encuentran el restablecimiento inmediato de un derecho, la suspension de un
procedimiento, la orden de adopcién a la administracion de una decision, la
demolicion de una obra o las érdenes de imponer obligaciones de hacer o no
hacer; (ii) fue suprimida la expresion “manifiesta infraccion” como condicion
para decretar la medida de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo; (iii) se establecié un sistema innominado de medidas

29 T-039 de 2022, ademés pueden revisarse las sentencias T-956 de 2013, T-471 de 2017, T-391 de 2018, T-
020 de 2021 y T-171 de 2021, entre otras.

30 C-132 de 2018.

31 SU-439 de 2017.

32 SU-691 de 2017.
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cautelares; (iv) se conciben las medidas cautelares de forma autonoma a la
demanda presentada, a tal punto que el requisito de conciliacion prejudicial no
les es aplicable; y (v) se prevén las medidas de urgencia que, por la finalidad
que persiguen, fueron estructuradas como medios preliminares dotados de
eficacia inmediata para la proteccion de los derechos fundamentales®.

53. En el punto relativo a las medidas cautelares es importante sefialar que el
articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)- establece la posibilidad de
decretar estas medidas “[e]n todos los procesos declarativos que se adelanten
ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda
o en cualquier estado del proceso”. Igualmente, el articulo 233 de la misma
normativa indica que “[I]Ja medida cautelar podra ser solicitada desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso”. Este esquema
se ve reforzado por las medidas cautelares de urgencia que establece el articulo
234 del CPACA con un tramite abreviado.

54. En conclusidn, la accion de tutela en contra de actos administrativos es, por
regla general, improcedente. Esto es asi porque el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho cuenta con un régimen de medidas cautelares
robusto y garantista. Sin embargo, en caso de que se evidencie que (i) el medio
no es idéneo o efectivo o que (ii) puede configurarse un perjuicio irremediable,
sera procedente el amparo.

4. La accion de tutela para discutir decisiones tomadas en el marco de
un concurso publico de méritos

55. En general la Corte ha aplicado las reglas de procedencia excepcional de la
accion de tutela contra actos administrativos cuando se discute los actos
expedidos en el marco de concursos de meritos. En la Sentencia SU-067 de
2022 dijo la Corte:

“[E]l juez de lo contencioso administrativo es la autoridad Illamada a juzgar las
violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones
administrativas. Al respecto, ha manifestado que ‘por regla general, [ ...] es improcedente
la accion de tutela que pretenda controvertir los actos proferidos por las autoridades
administrativas que se expidan con ocasion de un concurso de méritos, pues para ello se
han previsto otros instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 1043 de la Ley
1437 de 2011

33 SU-691 de 2017.

34 Articulo 104 del CPACA. “La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad plblica, cualquiera que sea el régimen
aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad pablica o un
particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en
los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la seguridad social
de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi
como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los
originados en los contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a contratos celebrados
por entidades publicas o por particulares en ejercicio de funciones propias del Estado”.

11



Expediente T-9.493.908

56. A pesar de lo anterior, se han reconocido tres eventos en los cuales la accion
de tutela puede ser procedente para controvertir las decisiones adoptadas en
estos concursos. La siguiente tabla sintetiza estas reglas:

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra decisiones tomadas en
concursos de méritos®®
Se trata del reconocimiento “de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden
ser sometidos a escrutinio judicial”®. Esto sucede, por ejemplo,
frente a los actos administrativos de tramite. En estos eventos, la
accion de tutela opera como mecanismo definitivo.
Urgencia de evitar | Se presenta cuando “por las circunstancias excepcionales del caso
el acaecimiento de | concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
un perjuicio amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
irremediable fundamentales de la persona que interpone la accion”’.
Se trata de aquellos eventos los que “las pretensiones del accionante
no se dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual
puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacidn de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales™®,

Inexistencia de un
mecanismo judicial

Planteamiento de
un problema
constitucional que
desborde el marco
de competencias
del juez

- . La Corte ha aplicado este supuesto cuando existen criterios de
administrativo

discriminacion. Por ejemplo, en la Sentencia T-160 de 2018 se
excluy6 al concursante por tener un tatuaje. En la Sentencia T-438
de 2018 esto se dio por la estatura del aspirante.

5. Estudio de procedencia de la accion de tutela

57. La sefiora Diana present6 accion de tutela contra el Consejo Seccional de
la Judicatura de Antioquia. La actora considerd vulnerados sus derechos a la
igualdad, a la legalidad, al debido proceso y al acceso a cargos publicos. Lo
anterior, porque la plaza para la que fue elegida se encuentra ocupada en
propiedad por otra persona.

58. En sentencia de primera instancia el Tribunal Superior de Medellin -Sala
Primera de Decision Civil- “negd” el amparo. Esta decision fue confirmada en
segunda instancia por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
Las autoridades afirmaron que la accionante buscaba controvertir la legalidad
de actos administrativos, pretension para la cual existe el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. Igualmente, abordaron el fondo del
asunto y encontraron que, en todo caso, la accionada no puede ofrecer el cargo
para la cual concurs6 la accionante pues esta no estd vacante y no puede
ubicarse a la actora en un cargo similar o equivalente.

59. Legitimacion por activa®. En el presente caso, la acciéon de amparo fue
presentada por Diana de manera directa y en su calidad de titular de los derechos
fundamentales que considera vulnerados. En tal sentido, esta legitimada en la
causa para perseguir el amparo de sus propios intereses.

35 SU-067 de 2022.

% SU-067 de 2022. También pueden verse las sentencias T-315 de 1998 y T-292 de 2017.

37 SU-067 de 2022 reiterando la Sentencia T-049 de 2019.

38 SU-067 de 2022.

39 Con fundamento en el articulo 10 del Decreto estatutario 2591 de 1991, la Corte ha considerado que “la
accion de tutela puede presentarse por (i) la persona directamente afectada; (ii) su representante; (iii) un agente
oficioso; y (iv) las personerias municipales o la Defensoria del Pueblo”. Sentencia SU-388 de 2022.
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60. Legitimacion por pasiva®. La accion de tutela satisface este requisito
debido a que se encuentra dirigida contra la autoridad publica responsable de
dirigir y tramitar el concurso publico de méritos. Con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 256.1 superior, corresponde al Consejo Superior de la Judicatura
“[a]dministrar la carrera judicial” y segun el articulo 101 de la Ley 270 de
1996 los consejos seccionales de la judicatura tienen la funcion de
“[a]dministrar la Carrera Judicial en el correspondiente distrito con sujecion
a las directrices del Consejo Superior de la Judicatura”. En desarrollo de esta
competencia, el Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia es la entidad
Ilamada a responder por la presunta vulneraciéon de derechos asociado a una
convocatoria de concurso de méritos de la Rama Judicial en el distrito de
Antioquia y las supuestas irregularidades en nombramientos realizados en ese
distrito.

61. Inmediatez*!. La accion de tutela se presentd el 19 de diciembre de 2022. El
reproche de la accionante puede sefialarse, esencialmente, frente a cuatro
actuaciones. Primero, las presuntas respuestas emitidas en noviembre de 2021
por la accionada en la que informaba que no podia proveer el cargo pues no se
encontraba vacante. Segundo, respecto de la posesion en el cargo de la sefiora
Polanco, que se realizo el 31 de enero de 2019. Tercero, frente al Acuerdo
CSJANTAL7-2971 del 6 de octubre de 2017 del Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia -por el cual se dio apertura a la convocatoria 4 Rama
Judicial- porque especificamente ofertd un cargo que no estaba vacante. Cuarto,
respecto de la omision de la entidad de otorgarle una plaza equivalente.

62. De este modo, se tiene que frente a (i) la primera y cuarta actuacién
reprochada transcurrié mas de un afio; (ii) la segunda cerca de cuatro afios; (iii)
la tercera mas de cinco afios. En ninguno de los eventos se adujeron razones que
impidieran a la accionante acudir a la accion de tutela en un plazo cercano a las
presuntas vulneraciones.

63. A pesar de lo anterior y del tiempo transcurrido frente a cada una de las
actuaciones, en general lo que la accionante busca es la materializacion de su
nombramiento en virtud del acto que la ubicé en el primer puesto de la lista de
elegibles. Dado que esto no ha sucedido a la fecha, es posible considerar que la
presunta amenaza al derecho no ha cesado y, en consecuencia, se supera el
requisito de inmediatez.

64. Subsidiariedad. La accién de tutela no cumple con el requisito de
subsidiariedad por tres razones: (i) la accionante cuenta con medios ordinarios
eficaces e idoneos para proteger sus derechos; (ii) no se evidencia un perjuicio
irremediable; y (iii) no se est4 en presencia de las excepciones sefialadas en la
jurisprudencia constitucional para admitir de manera excepcional la
procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones en concursos de
mEritos.

40 El articulo 86 superior sefiala que la accion de amparo procede contra cualquier autoridad. Asimismo, el
inciso quinto del articulo 86 de la Constitucion precisa que la tutela procede contra “particulares encargados de
la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto
de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”. En consecuencia, la legitimacion
por pasiva se entiende como la aptitud procesal que tiene la entidad, la autoridad o la persona contra la que se
dirige la accién y quien esta llamada a responder por la amenaza o vulneracion del derecho fundamental.

41 La Corte ha sefialado que el “presupuesto de inmediatez se refiere a que la tutela haya sido interpuesta en un
término razonable desde la afectacion del derecho fundamental invocado” (SU-006 de 2023, reiterando las
sentencias SU-189 de 2019, SU-108 de 2018, T-412 de 2018, C-590 de 2005 y SU-961 de 1999).
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Idoneidad y eficacia de los medios de control ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo

65. El articulo 138 del CPACA consagra la existencia del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. La norma sefala que “[tJoda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podréa pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o presunto, y se le restablezca el derecho”. Para acudir a este medio de control,
el articulo 138 del CPACA indica que la demanda debera presentarse “dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion”. Ademas, el articulo 76 del
CPACA dispone frente al recurso de apelacion que ‘“cuando proceda sera
obligatorio para acceder a la jurisdiccion™.

66. Las causales de nulidad son establecidas por el inciso segundo del articulo
137 del CPACA Yy se refieren a cuando los actos administrativos “hayan sido
expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio”.

67. Adicionalmente, el articulo 137 del CPACA preve la accién de nulidad. De
acuerdo con la norma “[t]Joda persona podra solicitar por si, 0 por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general”, por las mismas causales sefialadas en el parrafo anterior. Ademas, el
numeral 1 del articulo dispone que podra solicitarse la nulidad de actos de
caracter particular “[c]Juando con la demanda no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero”. Para acudir a este
medio de control no existe un término de caducidad.

68. En el caso bajo estudio, la accionante pudo haber acudido a los dos medios
de control referidos para controvertir cuatro situaciones. Primero, frente a las
respuestas a sus peticiones en noviembre de 2021 en las cuales se le informo
que la plaza no podia ser ofertada. La accionante afirmé que estas respuestas -
las cuales, se itera, no fueron aportadas al expediente, pero fueron corroboradas
por el Consejo Seccional de la Judicatura de Antiogquia en su respuesta a la
accion de tutela*- no son actos administrativos y, por lo tanto, no podia acudir
al medio de control. Sin embargo, para dilucidar este punto, es importante
atender a la definicion del acto administrativo. Para el Consejo de Estado, este
se trata de “‘una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una autoridad
publica o de un particular en el ejercicio de las funciones administrativas
otorgadas por la Constitucién Politica y las leyes, mediante el cual se producen
efectos juridicos™3. Esta corporacion ha sefialado que el acto administrativo es
“la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir
efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos™*.

69. De este modo, las respuestas en las cuales se cred una situacion juridica en
la cual se negaba a la accionante la apertura de plazas, pueden considerarse un

42 Archivo “03 RespuestaConsejoSeccionalDeLaJudicatura.pdf”.

43 Sentencia del 13 de agosto de 2020 dentro del proceso 25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16).
Subseccién A, Seccion Segunda del Consejo de Estado.

44 C-1436 del 2000.
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acto administrativo y, por lo tanto, no es procedente discutir sobre ellas en el
marco de la accion de tutela. Es preciso indicar que mediante la tutela se puede
solicitar la respuesta a una peticion, pero se ha explicado que una “[c]uestion
muy diferente es la relativa a la validez del acto administrativo en que consiste
la respuesta, frente al cual el peticionario dispone de los recursos por la via
gubernativa, en guarda de sus intereses”®. En todo caso, esas respuestas se
fundaron en el Acuerdo PSAA08-4856 de 2008 del Consejo Superior de la
Judicatura, el cual no le permite a la entidad accionada ofertar plazas que estan
ocupadas. Asi, las respuestas -y su contenido corroborado en la contestacion de
la accion de tutela- podrian considerarse como un alcance de dicho acto.

70. Segundo, la accionante reprocha los diferentes actos administrativos que
dieron lugar al nombramiento de la sefiora Polanco -especificamente, se trata de
la Resolucion 13 del 11 de diciembre 2018 y el acta de posesion del 31 de enero
de 2019, ambas del Tribunal Superior de Medellin-. Tercero, la actora cuestiona
el Acuerdo CSJANTAL7-2971 del 6 de octubre de 2017 del Consejo Seccional
de la Judicatura de Antioquia -por el cual se dio apertura a la convocatoria 4
Rama Judicial- porque especificamente ofertd un cargo que no estaba vacante.

71. Estos actos son susceptibles de control mediante los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho o de nulidad simple. En concreto, la
accionante considera que estos se profirieron con diferentes irregularidades,
causal que se enmarca dentro de los supuestos de nulidad del articulo 137 del
CPACA, segun el cual la nulidad “[p]rocedera cuando hayan sido expedidos
(...) en forma irregular”. Adicionalmente, en este punto es importante resaltar
que cuando se discute un nombramiento realizado tras un concurso de méritos
anterior al que se cuestiona -como es el caso de la sefiora Polanco, quien fue
nombrada en virtud de la convocatoria 3-, para que sea procedente la accion de
tutela “es preciso que esa situacion se presente de bulto ante el juez, que sea
protuberante. Por lo tanto, no procedera la accién cuando el juez tenga que
adentrarse en disquisiciones y pruebas detalladas tendentes a establecer si un
hecho constituye una vulneracion de un derecho fundamental”*®. En el caso
concreto, las presuntas irregularidades no son palmarias y le exigirian al juez
acudir a un examen de fondo.

72. Cuarto, es posible indicar que la pretension subsidiaria de la accion de
tutela, relativa al nombramiento en un cargo equivalente, también puede ser
adelantada ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo*’. Esta
discusion se relaciona con un debate sobre la legalidad del acto administrativo
y las condiciones en las que este debia emitirse, debate que es propio del juez
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

73. En el caso concreto, el término de caducidad de cuatro meses ha operado
frente a los cuatro escenarios reprochados por la actora y no se evidencia que
haya presentado ningun recurso contra estos actos. Esta inactividad de la actora
no puede suplirse mediante la accion de tutela, ya que esto supondria un uso
ilegitimo del mecanismo*. Especificamente, en la Sentencia T-021 de 2022 la

45T-012 de 1992.

46 T-114 del 2000. Si bien en dicha oportunidad se discutié un nombramiento realizado hacia el futuro, este
precedente puede extenderse al presente caso dado que la accionante reprocha actuaciones que sucedieron antes
de la convocatoria 4.

47 Archivo “03 RespuestaConsejoSeccionalDeLaJudicatura.pdf’. Pg. 5.

48T-016 de 2019. La Corte indico que “la accion de tutela no es un mecanismo judicial disefiado para reemplazar
los medios ordinarios de defensa, ni para desplazar las competencias propias de la autoridad que administra
justicia a través de un tramite procesal en curso, asi como tampoco sirve para reabrir procesos concluidos, ni
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Corte sostuvo que “el agotamiento de los medios ordinarios de defensa es
muestra del ejercicio legitimo de la accién de tutela y no de su interposicion
para revivir, por ejemplo, cargas procesales no ejercidas 0 términos precluidos”.
Por lo anterior, el presente evento puede enmarcarse dentro de la regla general
de improcedencia de la accion de tutela contra actos administrativos*.

74. En todo caso, respecto de los reproches dos -nombramiento de la sefiora
Polanco- y tres -que la convocatoria no previo la provision de cargos
equivalentes- la accionante ain podria acudir al medio de control de nulidad
simple. Como se indico antes, este medio de control no tiene término de
caducidad y controvertir estas actuaciones no implica, necesariamente, el
restablecimiento de un derecho.

75. Ahora bien, en su respuesta al auto de pruebas del 30 de agosto de 2023 la
accionante indico que no acudio ante el juez administrativo porque este tardaria
mas de cuatro afios en adoptar una decision, superando asi el término de
vigencia de la lista de elegibles. Sin embargo, este argumento no tiene en cuenta
la posibilidad de solicitar el decreto de medidas cautelares que, como se sefialo
en las consideraciones, ha implicado que la Corte considere que el medio es
eficaz para la proteccion de los derechos®. Por ejemplo, podian solicitarse
medidas cautelares de urgencia -previstas en el articulo 234 del CPACA- si la
accionante consideraba que era necesaria una proteccion inmediata.

La ausencia de configuracion de un perjuicio irremediable

76. No se evidencia la presencia de un perjuicio irremediable que torne
procedente el amparo, al menos como mecanismo transitorio. Recuérdese que
esta circunstancia exige verificar®!: (i) la inminencia del perjuicio, lo que
implica que el dafio “esta por suceder en un tiempo cercano’; (ii) la urgencia de
las medidas para evitar la afectacion de los derechos fundamentales; (iii) la
gravedad del perjuicio; y (iv) el caracter impostergable de las érdenes por
proferir.

77. Especificamente, en su respuesta al auto de pruebas del 30 de agosto de
2023, la accionante manifesté que es “ama de casa”, cuida de su hija de 8 aflos
y trabaja ocasionalmente como abogada litigante. Aseguro ser la responsable
de los gastos de su hogar, aunque el padre de la nifia aporta $400.000 mensuales.
Ademas, sefialé que su hija fue victima de abuso sexual, situacion por la cual
ha tenido “una dificil lucha por protegerla que h[a] tenido que enfrentar contra
la comisaria de familia y todo eso son recursos econoémicos y personales que
hacen de la vida un poco dificil, en temas de trabajo todo se juntd con la
pandemia y ha sido bastante dificil aparte porque mi hija qued[6] con varios
diagnosticos médicos y requiere citas y terapias continuamente”>?,

78. A pesar de referir estas situaciones, la actora no aport6 prueba alguna sobre
los tratamientos medicos y gastos econdémicos en los que debe incurrir para
atender a su hija. Pero, esencialmente, es posible desprender de sus
afirmaciones que cuenta con ciertos ingresos para el hogar derivados de su

revivir términos u oportunidades procesales vencidas por la negligencia o inactividad injustificada de la parte
interesada”.

49 T-381 de 2022.

50 T-381 de 2022 y SU-691 de 2017.

51 T-381 de 2022.

52 Archivo “RespuestaautopruebasRevisiontutelaexpedientet9493908.pdf”. Pg. 3.
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ocasional trabajo como litigante y del apoyo econdémico que presta el padre de
la nifia. Un razonamiento similar fue aplicado por esta misma Sala de Revisién
en el Auto 2562 de 2023 -que declaré la nulidad dentro de este mismo proceso-
, en el cual se narraron las condiciones de la accionante y se indico:

“Lo expuesto, no es suficiente para catalogar a la accionante como sujeto de especial
proteccidn constitucional. Ademas, se advierte que aunque la pretension de la accionante
es obtener el nombramiento en un cargo, no reposan en el expediente pruebas que
demuestren la urgencia de materializar dicho nombramiento en procura de evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable”.

79. Adicionalmente, conforme a la certificacién aportada por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquia, la accionante esta inscrita en la lista
entre el 16 de junio de 2021 y el 15 de junio de 2025%. Por lo anterior, no se ha
configurado un perjuicio, ya que podrian acaecer multiples situaciones que
impliquen la vacancia del cargo y la posibilidad para que la accionante sea
efectivamente vinculada. Esto implica que el nombramiento de la accionante
todavia podria materializarse dado que le queda mas de un afio de vigencia a su
elegibilidad.

80. Por ultimo, la Corte ha considerado que no se configura un perjuicio
irremediable cuando los accionantes “contaban con una mera expectativa de ser
nombradas en los cargos a los cuales concursaron, sin que se haya consolidado
un derecho a acceder de inmediato a los cargos publicos™*. Para considerar que
existe un derecho adquirido en materia de concursos, esta corporacion ha
sostenido que se requiere acreditar “(a) [que] la persona participd en un
concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c)
que existe una vacante para ser designado™. En el caso concreto, no se
evidencia que se acredite el tercer requisito, por lo que ante la ausencia de un
derecho adquirido no se configuraria un perjuicio irremediable.

81. De acuerdo con lo anterior, se tiene que (i) el perjuicio no es inminente dado
que no se acredita una situacion de vulnerabilidad manifiesta y el nombramiento
de la accionante aun podria materializarse; (ii) no es grave ni (iii) es urgente
prevenirlo dado que no esta acreditado como podria presentarse el dafio; y (iv)
las medidas que se adoptarian no serian impostergables dado que la elegibilidad
de la actora aln esta vigente.

No se configura ninguno de los tres eventos previstos en la jurisprudencia para
acreditar la procedencia excepcional

82. Como se indico en las consideraciones, la jurisprudencia ha establecido la
procedencia excepcional de la accion de tutela para discutir las decisiones
tomadas en el marco de los concursos de méritos en tres eventos: (i) la
inexistencia de un medio de control; (ii) la configuracién de un perjuicio
irremediable; y (iii) que la discusion desborde la competencia del juez
administrativo®®.

83. Los primeros dos supuestos son descartados por las consideraciones
precedentes. En efecto, se constatdé que los cuatro actos reprochados por la

53 Archivo “08CertificacionDelConejoSeccional.pdf’. Pg. 1.
54 T-456 de 2022.

557-081 de 2021.

56 SU-067 de 2022.
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accionante podian ser demandados ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Ademas, se descartd la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

84. Sobre el tercer supuesto, no se evidencian argumentos de indole
estrictamente constitucional que no puedan ser conocidos por el juez de lo
contencioso administrativo y, por lo contrario, son argumentos propios del
control de legalidad que le corresponde a dicha jurisdiccion. La accionante no
presentd ninguna argumentacion centrada en derechos fundamentales, sino que
se limitd a reprochar irregularidades en la expedicion y cumplimiento de
diferentes actos administrativos. En el presente asunto los reproches de la
accionante giran en torno a (i) la validez de la negativa de la autoridad de dar
apertura a la vacante; (ii) la legalidad de los actos administrativos del
nombramiento de la sefiora Polanco; (iii) la legalidad del Acuerdo
CSJANTAL7-2971 del 6 de octubre de 2017 del Consejo Seccional de la
Judicatura de Antioquia porque considera que no debio ofertar una plaza que no
estaba vacante; y (iv) la posibilidad de que se le considere para un cargo
equivalente de los ofertados en el referido acuerdo.

85. Ninguno de estos argumentos escapa la orbita de competencia del juez de
lo contencioso, por cuanto se refieren a la legalidad de algunos actos
administrativos. De nuevo, recuérdese que el medio de control de nulidad puede
adelantarse cuando los actos administrativos ‘“hayan sido expedidos con
infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o0 en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o
mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirio™®. Asi, los reproches de la accionante pueden ser
encaminados en los referidos medios de control.

86. Adicionalmente, el Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia amparé
su actuar en las diferentes leyes y actos administrativos que regulan la materia.
Especificamente sostuvo que de conformidad con el Acuerdo PSAA08-4856 de
2008 del Consejo Superior de la Judicatura -el cual es reglamentario del
paragrafo del articulo 165 e inciso 2 del articulo 167 de la Ley 270 de 1996-
unicamente podia adelantar “el trdmite de provision del cargo hasta que sea
provisto en propiedad™®, situacion que acaecié. Ademas, indicé que no podia
ofrecerse un cargo equivalente, pues “el citado acto administrativo que
corresponde a la convocatoria vigente, no detalla en la denominacion de los
cargos ofertados el término: ‘y/o equivalentes’>°. Alli hacia referencia al acto
de convocatoria, es decir, el Acuerdo CSJANTA17-2971 del 6 de octubre de
2017. Asi, controvertir estos argumentos, amparados en normas legales y
reglamentarias, es una discusion propia del medio de control y no de la accion
de tutela por las razones sefialadas.

Conclusion

87. De acuerdo con el analisis anterior, la accion de tutela no cumple con el
requisito de subsidiariedad por tres razones: (i) la accionante cuenta con medios
ordinarios idoneos y eficaces para proteger sus derechos fundamentales; (ii) no
se evidencia la configuracion de un perjuicio irremediable; y (iii) no se esta en
presencia de las excepciones establecidas en la jurisprudencia constitucional

57 Articulo 137 del CPACA.
%8 Archivo “03 RespuestaConsejoSeccionalDeLaludicatura.pdf’. Pg. 5.
5 |bidem.
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para admitir la procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
en concursos de méritos.

88. Ahora bien, aunque se hizo referencia a argumentos de procedencia, el juez
de primera instancia “negd el amparo” en lugar de declarar su improcedencia.
El juez de segunda instancia confirmé la sentencia. Por lo anterior, esta
corporacion revocara las decisiones de instancia que negaron el amparo y, en su
lugar, declarara improcedente el amparo por carecer del requisito de
subsidiariedad.

I1l. DECISION

En merito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de
la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias del 2 de noviembre de 2021 de la Sala
Civil del Tribunal Superior de Medelliny del 17 de enero de 2024 de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, que “negaron” el amparo, y, en
su lugar, DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela presentada por
Diana contra el Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia.

Segundo. Por Secretaria General de esta corporacion, LIBRESE la
comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto estatutario 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cumplase,

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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Sentencia T-182/21

V

Referencia: Expediente T-8.022.583

Accion de tutela instaurada por Carlos
Rojas Centeno contra el Concejo
municipal del Cerro de San Antonio,
Magdalena

Magistrado ponente:
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Bogota, D.C., once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
Magistrada Diana Fajardo Rivera y los Magistrados Alberto Rojas Rios y José
Fernando Reyes Cuartas, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241, numeral 9°, de la Constitucion Politica, 33 y siguientes del Decreto Ley
2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

Dentro del tramite de revision de la sentencia del Juzgado Unico Promiscuo
Municipal de Cerro de San Antonio, Magdalena y el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Pivijay, Magdalena, en primera y segunda instancia
respectivamente, con ocasion de la accion de tutela que present6 Carlos Rojas
Centeno contra el Concejo del Cerro de San Antonio, Magdalena.

I. ANTECEDENTES
Hechos

1.  Sefial6 el actor que el Concejo del Cerro de San Antonio (en adelante el
Concejo) mediante Resolucién 001 del 19 de diciembre de 2019* convoc6 a

1 Por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo
de personero municipal periodo 2020-2024. Dicha resolucion sefialo (i) los lineamientos generales del



concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal,
periodo 2020-2024.

2. Menciono6 que, presentada la prueba de conocimientos, la Corporacién
Universitaria REMINGTON -entidad encargada de realizar tal etapa-, el 19 de
marzo de 2020 publico los resultados y obtuvo el primer puesto con un
puntaje de 60%. Dentro del término presentd reclamacion y el puntaje se
modificd a 70%, puntaje que le permitio ser el Unico para continuar con el
proceso de seleccidn. Tal decision fue comunicada y notificada el 25 de marzo
de 2020.

3. Manifestd que el 27 de marzo del 2020, el Concejo ordend la
suspension del concurso con fundamento en las 6rdenes emitidas por el
Gobierno Nacional en razon de la pandemia por Covid-19, sin que dicha
decision llevara la firma de los miembros del gabinete, ya que solo firmé el
presidente de dicha Corporacion. El 1 de mayo de ese mismo afio se reanudo
el concurso y el 4 de mayo siguiente adopto y aprobo el nuevo cronograma.

4. Indicd que el 11 de mayo de 2020 fue notificado personalmente para
realizar la entrevista el 13 de mayo siguiente por la mesa directiva del Concejo
municipal. Sin embargo, no fue posible, dado que el Concejo en pleno
suspendid el proceso. Ello condujo, advierte, a conductas dilatorias que
afectan sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al mérito,
al trabajo, al acceso y desempefio de cargo y funciones pablicas.

5. Pidio ordenar al Concejo que cumpla con las etapas del concurso y se
abstenga de adoptar medidas que impidan culminar con el proceso de
seleccion.

Tramite Procesal

6. En auto del 21 de mayo de 2020, el Juzgado Unico Promiscuo
Municipal del Cerro de San Antonio avoco el conocimiento de la accion de
tutela, disponiendo la notificacién de la parte accionada y de las vinculadas -
Corporacion  Uniremington, Procuraduria provincial de Barranquilla,
Personeria municipal de El Cerro de San Antonio-. Mediante sentencia del 1°
de junio de 2020 concedié el amparo de los derechos fundamentales
invocados por el actor y ordeno realizar la entrevistalF?. No obstante, el 18 de
junio siguiente, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Pivijay, decretd la

proceso -articulo 1°-; (ii) los principios orientadores del proceso -articulo 2°-; (iii) las normas que rigen el
concurso -articulo 3°-; (iv) la estructura de seleccion -articulo 4°-; y (v) los requisitos de participacion. Asi,
por ejemplo, el articulo 4° establecio, entre otras cosas, (i) la fecha de publicacién y convocatoria el dia 7
de enero de 2020 hasta el 17 de enero siguiente y (ii) el dia de la inscripcion de los aspirantes, fijandola para
el dia 18 de enero de 2020 desde las 8:00 am hasta las 5:00 pm. El articulo 5° dispuso que la divulgacion de
la convocatoria se haria en “los tiempos establecidos en el cronograma en la pagina web del Concejo (...) de
la Alcaldia municipal”. El articulo 7° establecié como disposiciones generales para la inscripcion, entre
otras, que se realizaria Unicamente a través de correo dispuesto por la Corporacidn Universitaria Remington
(se indica el correo), “para recibir la inscripcion y los documentos que la soportan y en las fechas establecidas
entre las 8:00am y las 5:00 pm (...)".

2 Segun el Acta N°. 002 de fecha 3 de junio de 2020, la mesa directiva del Concejo realizé la entrevista al
sefior Carlos Mario Rojas para proveer el cargo de Personero.



nulidad por indebida integracién del contradictorio, en tanto no habian sido
vinculadas las personas que integraban la lista de admitidos para la
participacion en la eleccién de cargo de Personero municipal.

7. A través de auto del 24 de junio de 2020, el juzgado de primera
instancia ordend notificar a todos los participantes del concurso (Luis
Guillermo Péez Paez, Osvaldo Riquett Cervera, Bernardo Medina Almeida,
Andreés de Jesus Wilches Visbal y Miguel Alfonso Morelo Villarreal).

Respuestas de las entidades accionadas y vinculadas
8. Concejo del Cerro de San Antonio.

Mediante escrito suscrito conjuntamente por el sefior Salvador Barranco Villa,
en calidad de presidente de la Mesa Directiva de dicha Corporacion, y Didier
José Quiroz Ospino, segundo vicepresidente de dicha Mesa Directiva
sefialaron que (i) la Universidad UNIREMINGTON fue la encargada de
efectuar el concurso, de realizar la convocatoria, el cronograma y disefiar las
etapas del mismo. Ademas, admitieron y rechazaron los diferentes inscritos, y
adelantaron las pruebas. En cuanto al término de las inscripciones indicaron
que (ii) segun la referida Universidad se trata de una funcion facultativa de
quien disefia el concurso y por tanto no es su responsabilidad.

Mencionaron que el Concejo ha tratado de definir dicho asunto. Sin embargo,
se presentaron algunos tropiezos2F® que han impedido terminar el concurso.
Agregaron que con la variacion de la calificacion del actor se incrementaron
las quejas e inconformidades por parte los concursantes y “de quienes critican
que no les permitieron participar e inscribirse”. No obstante, aclararon que
ellos solo publican los resultados de la informacién que la misma Universidad
les suministra. Finalmente resaltaron que, si bien la Corporacion habia
decidido seguir con el concurso y dispuso realizar la entrevista el dia 13 de
mayo de 2020, debido a la vigencia del Decreto 491 de 2020 decidieron
revisar esa decision por cuanto les preocupd que pudieran darse posibles
actuaciones contrarias a la transparencia del concurso. Pidieron que se declare
la improcedencia de la accion de tutela por existir otros medios de defensa
judicial y por no configurarse violacién alguna de los derechos fundamentales
alegados por el actor.

José Ignacio Zapata Merifio, en calidad de vicepresidente de la Mesa
Directiva, indico lo siguiente: (i) el Gnico que alcanzo el puntaje exigido de la
prueba de conocimiento fue el sefior Carlos Mario Rojas Centeno como consta
en el articulo segundo de la Resolucion N°. 005 del 24 de marzo de 2020,
emitida por la Corporacion Universitaria Remington; (ii) mediante Acta N°.
006 del 13 de mayo de 2020, el Concejo -con 5 votos a favor y 4 en contra-
aprobd la suspension “del cronograma a entrevista del Unico aspirante a la
Personeria municipal” hasta tanto “se levantara la medida de emergencia
sanitaria Covid-197; y (iii) no comparte el criterio de los compaiieros de la

3 Al respecto precisa que “primero los concursantes, luego la justicia, ahora es la ley y hasta la pandemia”
han impedido terminar con el concurso.



Mesa Directiva del Concejo por cuanto, en su sentir, “no hay razén o
fundamento legal para que se haya suspendido el concurso”.

Q. Personeria municipal del Cerro de San Antonio

Maria José Castro Vélez, en calidad de personera encargada, sefialo que la
Corporacion accionada no cumplio con las normas establecidas en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, como quiera que se
brindd un plazo de horas para la inscripcién cuando lo legal son 5 dias habiles.
Indicd que al obtener el actor el resultado de 60% se debio declarar desierto el
concurso. También sefialé que la accion es improcedente como quiera que al
actor no se le han vulnerado sus derechos dado que no existe lista de elegibles.

10. Corporacion Universitaria Remington

Arcadio Maya Elejalde, en calidad de Rector y representante legal suplente de
dicha institucion, manifestd que no ha vulnerado los derechos del actor, como
quiera que ellos solo participaron en la etapa de evaluacion y el proceso
culmind con la publicacion de la Resolucién No. 005 de marzo 24 de 2020.
En ese sentido el llamado a responder es el Concejo del Cerro de San Antonio,
toda vez que la etapa que continlia es la de la entrevista y ella se encuentra a
su cargo.

11. Miguel Alfonso Morelo Villarreal, participante en la mencionada
convocatoria, manifestd que es clara y evidente la intencion del Concejo de
dilatar el proceso de seleccion sin justificacion juridica. Solicité el amparo de
los derechos fundamentales del actor.

12.  Bernardo Medina Almeida, manifestd que el ente accionado en ningun
momento ha vulnerado los derechos que alega el tutelante como quiera que ha
actuado en derecho y conforme a lo dispuesto en la ley y el Decreto 491 de
2020.

Sentencias objeto de revision

13.  Primera instancia3F*. Mediante sentencia del 3 de julio de 2020, el
Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Cerro de San Antonio concedid el
amparo de los derechos fundamentales. Sefialo, luego de valorar las pruebas
allegadas al tramite que (i) el concurso de mérito para seleccion de Personero
municipal se encuentra pendiente de surtir la etapa final, esto es, los actos de
nombramiento y posesion; (ii) dichos actos se encuentran a cargo del Concejo;
y, (iii) el actor fue el Unico participante que superd con éxito la prueba de
conocimiento.

14. Agregé que (iv) no puede hablarse de conformacion de lista de
elegibles, al ser el actor el unico aspirante habilitado para continuar en la
convocatoria y, por ende, el Unico aspirante a ocupar el cargo; (v) la

4 Archivo denominado sentencia de primera instancia, segunda vez.



Resolucién 001 de 2019 -que regulaba el concurso- sefiala como puntaje
minimo aprobatorio el 70%, el cual fue obtenido Unicamente por el actor; y
(vii) la suspension del concurso de méritos para proveer el cargo de Personero
municipal no se encuentra incluido dentro de los supuestos previstos en el
Decreto 491 de 2020. En consecuencia, ordeno a la accionada continuar con
las etapas del concurso, esto es, con los actos de nombramiento y posesion.

15. Impugnacion. ElI Concejo accionado y la personera encargada
impugnaron la decision. ElI Concejo indicd que se encontraban en receso legal
para materializar el nombramiento y posesion del sefior Carlos Mario Rojas, y
en ese sentido pidi6 que se ordenara mediante auto convocar a sesiones
extraordinarias para tal fin. Ademas, solicitd que el superior jerarquico
indicara “si nuestra actuacion es legal o si el acatamiento de una orden
judicial hace legal la misma (...)".

La personera encargada de Cerro de San Antonio sefialé que dicho fallo era
contrario a derecho por cuanto no se aplicaron los estandares minimos
contenidos en el Decreto 1083 de 2015°. Indico que “todo acto concebido o
ejecutado sin atender dicha regla especial y hacer un concurso acogiendo
términos por debajo de los ordenados en dichos estandares que son los
minimos legalmente aceptados, hacen de la convocatoria un acto
abiertamente contrario a derecho”.

16. Segunda Instancia®. El Juzgado Promiscuo del Circuito de Pivijay
mediante fallo del 18 de agosto de 2020 revoco la decision de primera
instancia, y tutelo el derecho al debido proceso del actor. Sefialé que el
proceso de seleccion desconocio el procedimiento de publicidad establecido
en el Decreto 1083 de 2015. Explico, respecto a la convocatoria del concurso,
que (i) el Concejo municipal la “colgo en la pagina oficial de la entidad de la
Alcaldia Municipal del Cerro de San Antonio, por el término de 10 dias™; (ii)
el articulo 5 de la Resolucion 001 del 19 de diciembre de 2019 prevé que “la
convocatoria se publicard en la pagina web del Concejo municipal de la
Alcaldia Municipal”; y, en tal sentido, (iii) la publicacion debié efectuarse
“tanto en la pagina web del ente territorial, como en el de la corporacion
responsable del proceso de seleccion a efecto de darle cumplimiento a lo
reglado por el Concejo y en aras de garantizar el derecho al debido proceso y
de publicidad de los participantes al concurso de mérito para la seleccion del
personero de Cerro de San Antonio, Magdalena”. Concluyé que dicha
divulgacion no se efectud en los medios de comunicacion establecidos en el
reglamento del concurso.

Indicé que el articulo 4 de la resolucion 001 del 19 de diciembre de 2019
establecio el término de un dia para la realizacion de la inscripcion de los
aspirantes al concurso, lo cual desatendio lo reglado en el Decreto 1083 de
2015, en tanto alli no se prevé “un plazo minimo de inscripcion en la
convocatoria”. No obstante, el término de un dia como fecha de inscripcion
seria insuficiente por cuanto “no cumpliria con la finalidad e interpretacion

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
& Archivo sentencia de segunda instancia.



de la norma que es el de garantizar el mayor namero de inscritos, (...)
restringiéndose con ello la participacion masiva de participantes al concurso
de méritos al limitar el tiempo de inscripcidén”. En ese sentido, sefald que el
Concejo desconocio el debido proceso al sefialar el plazo de un dia para la
inscripcion de candidatos. Conforme a lo sefialado ordend suspender los
efectos de la (i) la Resolucion 001 del 19 de diciembre de 2019 y dejo sin
efectos todas las actuaciones administrativas adelantadas con posterioridad a
la expedicion de dicho acto. Igualmente dispuso (ii) reiniciar el concurso de
méritos.

Pruebas que obran en el expediente

17. El despacho sustanciador recibié un archivo que integra el expediente
T-8.022.583, contentivo de las actuaciones de primera y segunda instancia del
Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Cerro de San Antonio y el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Pivijay. Las pruebas son las que a continuacion se
relacionan:

i) Resolucion 001 del 19 de diciembre de 2019, emitida por el Concejo
Municipal del Cerro de San Antonio, que convocé al concurso pablico de
méritos para proveer el cargo de personero.

ii) Resolucién N°. 002 del 27 de enero de 2020, expedida por la Corporacién
Universitaria Remington, por medio de la cual se resuelven unas
reclamaciones.

1ii) Resolucion N°. 003 del 10 de marzo de 2020, expedida por la Corporacién
Universitaria Remington en la que se publica la lista definitiva de admitidos y
se fija el nuevo cronograma y la fecha para la presentacion de la prueba escrita
de conocimiento.

iv) Resolucion N°. 004 de 19 de marzo de 2020, a través de la cual se publica
los resultados de la prueba de conocimiento.

V) Resolucién N°. 005 del 24 de marzo de 2020, expedida por la Corporacién
Universitaria Remington por medio de la cual se da respuesta a las
reclamaciones formuladas por los aspirantes a la prueba de conocimiento y se
reconoce al actor como Unico aspirante para continuar con el proceso de
seleccion por obtener un puntaje igual a 70% en la prueba de conocimiento.

vi) Resolucion 001 del 27 de marzo de 2020, expedida por el Concejo del
Cerro de San Antonio, en la que se acogen las medidas de aislamiento
preventivo por la pandemia del covid-19 y se suspende el cronograma de
actividades en lo referente al concurso para la eleccion del Personero
municipal.

vii) Acta N°.001 del 1° de mayo de 2020 a través de la cual el Concejo retomé
el cronograma de entrevista que surte el concurso de méritos.



viii) Acta N°. 005 del 11 de mayo de 2020, por medio del cual el Concejo
aprueba el cronograma para la entrevista.

xi) Oficio del Concejo de fecha 11 de mayo de 2020, por medio del cual cita
al accionante a entrevista dentro del concurso de mérito para el dia 13 de
mayo del mismo afo y remite el respectivo cronograma.

X) Acta N°. 006 del 13 de mayo de 2020, en la cual, el Concejo decide
“suspende el cronograma mientras se levante la medida de emergencia
sanitaria Covid-19 como lo dice el decreto 491 de 28 de marzo de 2020”.

xi) Oficio del Departamento Administrativo de la Funcion Pubica, de fecha
18 de mayo de 2020 en el que conceptua acerca del alcance del articulo 14 del
Decreto Legislativo 491 de 2020 y la posibilidad de suspender el proceso de
concurso de los personeros municipales.

Tramite en Sede de Revisién

18. La Sala de Seleccion Numero Uno de la Corte Constitucional, mediante
auto del 29 de octubre de 2020, dispuso seleccionar el expediente y dispuso su
reparto al Magistrado José Fernando Reyes Cuartas’.

19. En ejercicio de sus competencias, en especial las que confiere el
Reglamento Interno (Acuerdo 02 del 22 de julio de 2015), mediante auto del 4
de marzo de 2021, el Magistrado decreté pruebas®.

20. El 11 de marzo del 2021, el accionante allego (i) Resolucién N°. 003 del
10 de junio de 2020, por medio de la cual el Concejo sefial6 al sefior Carlos
Rojas Centeno como Unico ganador del concurso de méritos con un puntaje
total de 78.6; y (ii) las actas de nombramiento® y posesioni® como personero
del municipio del Cerro de San Antonio.

21. lgualmente remitid (iii) la Resolucion N°. 001 del 25 de agosto de 2020,
a través de la cual el Concejo acata el fallo de tutela proferido por el Juzgado

" El expediente fue enviado al despacho el 15 de febrero de 2021.

8 “Primero: ORDENAR al Concejo Municipal de El Cerro de San Antonio, Magdalena gue (...) debera (i)
allegar el cronograma del proceso de seleccidn del personero municipal 2020-2024; (ii) explicar de manera
clara, precisa y detallada como se llevo a cabo dicho proceso de seleccion y las actuaciones surtidas en cada
una de las etapas de dicho concurso; (iii) informar cuantas veces ha sido suspendido el concurso para
proveer el cargo de personero municipal 2020-2024 y las razones que dieron origen a ello; vy, (iv) remitir
copia del expediente -en archivo digital- correspondiente al procedimiento adelantado en el proceso de
seleccion del personero municipal, incluyendo los audios y videos relacionados con ello. Dichos archivos
deberan enviarse atendiendo el mismo orden l6gico y cronolégico en que se encuentra el expediente original
y estar debidamente relacionados con el nombre de la actuacidn que corresponda. Segundo: ORDENAR al
accionante que (...) deberd precisar (i) en qué estado se encuentra su situacion relacionada con el proceso
de seleccion para personero municipal de El Cerro de San Antonio; (ii) si ha iniciado alguna accion judicial
contra la actuacion del Concejo Municipal que por esta via cuestiona; e (iii) indicar cual es su fuente de sus
ingresos y su situacion socioecondmica actual. Tercero: ORDENAR al Juzgado Unico Promiscuo Municipal
de El Cerro de San Antonio, Magdalena gue (...) debera remita copia del expediente digital completo (...).
Ademés, deberan incluirse las constancias de notificaciones de las actuaciones que se realizaron en el
tramite de tutela a los accionantes y vinculados al tramite (...)”.

® Acta N°. 002 de fecha agosto 4 de 2020.

10 Acta de posesion con fecha de 6 de agosto de 2020.



Promiscuo del Circuito de Pivijay!!. En adicién a ello aporté (iv) el Acta N°.
003 de fecha 10 de octubre de 2020 emitida por el Concejo, en la que se elige
al sefior Luis Alberto Gutiérrez Pefiaranda como personero encargado.
Respecto de los demas requerimientos guardd silencio.

22. El 12 de marzo del presente afo, el Concejo del Cerro de San Antonio
allegé informe mediante correo electronico. Sin embargo, no fue posible
acceder a dicho documento?? .

23. El Juzgado Promiscuo del Cerro de San Antonio remitio expediente
digital. En dichos archivos se observo que mediante auto del 21 de mayo de
2020 se dispuso el oficiar “a la FISCALIA SECCIONAL DE BARRANQUILLA
poniéndole en conocimiento de los hechos que dieron origen a esta accion
constitucional, para que investigue la comision de posibles conductas
punibles que considere pertinentes”.

24. Por lo anterior, mediante auto de fecha 26 de marzo de 2021 (i) se
ordend la vinculacion del sefior Luis Alberto Gutiérrez Pefiaranda como
Personero encargado del Municipio de Cerro de San Antonio; (ii) se requirid
al accionante y al Concejo del Cerro de San Antonio para que dieran
cumplimiento a lo ordenado en el auto de 4 de marzo de 2021; (iii) se solicito
al Concejo que especificara que actuaciones habia adelantado en acatamiento
a la sentencia de tutela emitida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Pivijay; vy, (iv) se requirio a la Fiscalia Seccional de Barranquilla para que
precisara si habia iniciado alguna investigacion en relacion con el concurso
para la seleccién del personero del Cerro de San Antonio.

25. El 9 de abril de 2021, dicha seccional de la Fiscalia informé que no ha
iniciado investigacion relacionada con la Seleccion de Personero de Cerro de
San Antonio, por cuanto no es de su competencia dado que dicho municipio
hace parte del Departamento del Magdalena®®,

26. El 13 de abril del afio en curso, el sefior Luis Alberto Gutiérrez
Pefiaranda allegé escrito indicando que (i) el Concejo Municipal del Cerro de
San Antonio, mediante Resolucion numero 001 del 19 de diciembre de 2019
convocd a concurso pablico para proveer el cargo de Personero municipal de
ese municipio, periodo 2020-2024; (ii) el sefior Carlos Mario Rojas fue el
unico que superd la prueba de conocimientos con un puntaje de 70 puntos,
luego de realizar reclamacion administrativa de dicha prueba; (iii) como
consecuencia de lo anterior fue el Unico concursante que quedd habilitado para
continuar en las demas etapas; (iv) dicho concurso ha sido cuestionado “por
muchos de sus participantes” por cuanto el acto administrativo de la

1L Alli consta que se convocd a la plenaria del Concejo para realizar la eleccion de un Personero encargado, en
tanto con dicho fallo qued6 sin efectos juridicos la eleccion de Carlos Rojas Centeno.

12 El archivo se envi6 con enlace drive, sin embargo, no fue posible acceder por cuanto requeria autorizacion
para su ingreso. Por tal razén se remitié correo por parte de la Secretaria el 18 y 19 de marzo siguiente
solicitando dicha autorizacidn.

13 Informe suscrito por la directora Seccional del Atlantico (E), Viviana Patricia Iriarte Zapata.



convocatoria -Resolucion ndmero 001 del 19 de diciembre de 2019- no
cumplio con los estandares minimos a los que deben someterse 10s mismos.

27. Agregd que (V) el concurso fue suspendido inicialmente con ocasién de
la orden de un juez'* y, posteriormente, por orden del presidente del Concejo
municipal en razon a lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el Decreto 491
de marzo del 2020 que dispuso el aplazamiento de los procesos de seleccion
que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera; (vi)
dicho concurso se encontraba pendiente de agotar la etapa de la entrevista;
(vii) como consecuencia de la accion de tutela interpuesta por el actor y en
acatamiento al fallo de segunda instancia “se pudo realizar una nueva
convocatoria y por ende un nuevo concurso que contd con la asesoria y
operacion de la Fundacion para el Desarrollo de los Saberes
(FUNDASABER)”; y (viii) dicho concurso culminé con la escogencia de un
nuevo Personero municipal -Emerson Hernandez Mufioz- quien tomo
posesion del cargo el dia 06 de febrero del afio en curso.

28. El sefior Emerson Hernandez Mufioz, en calidad de Personero
municipal del Cerro de San Antonio, mediante escrito de fecha 13 de abril de
2021 sefiald (i) que el Concejo Municipal tiene la competencia para elegir,
mediante concurso de meritos al Personero; y (ii) que el Concejo y la
Universidad Remington, vulneraron los derechos de igualdad y debido
proceso “a quienes deseabamos participar en dicho concurso”. Destaco que
sus actuaciones (iii) violaron el Decreto 1083 de 2015, reduciendo el término
previsto para realizar las inscripciones de concursantes, “de 5 dias a 8 horas”.
Igualmente (iv) el articulo 4 de la Resolucion 001 del 19 de diciembre de 2019
desatendié el Decreto 1083 de 2015, al establecer el término de 1 dia para la
realizacion de la inscripcion, lo que resultaba insuficiente.

29. El 13 de abril del afio en curso, el Concejo municipal de Cerro de San
Antonio remitié las diversas actas emitidas’® durante el proceso de seleccion
del Personero, sin emitir ninguna explicacion relacionada con el tramite de
dicho concurso.

30. EI 9 de junio de 2021 fue remitido al despacho escrito del sefior Carlos
Mario Rojas Centeno quien indico que el Concejo no reinicio el concurso
como lo habia ordenado el Juez de Segunda instancia, sino que inicié uno
nuevo. En ese sentido considera que la intencion con que del Concejo emitid
una nueva Resolucion de convocatoria desconoce “los resultados que me
dieron como vencedor Unico del concurso (...)”. Agregé que “el juzgado de
Cerro de San Antonio se ha dedicado a violentar mis Derechos
Fundamentales al debido proceso y ademas de ello, algunos de sus miembros

14 Al respecto indica que, con ocasion de diversas acciones constitucionales, se ordené como medida cautelar
suspender el concurso. Preciso que una vez fueron falladas, el cronograma debié modificarse “y continuar con
la etapa de la aplicacion de la prueba de conocimientos”, quedando como ganador el accionante.

15 Dentro de las diversas actas que envié el Concejo a la Corte se evidencia que segln el Acta N°. 002 de
fecha 3 de junio de 2020, la mesa directiva realiz6 la entrevista al sefior Carlos Mario Rojas para proveer el
cargo de Personero.



han desplegado comportamientos que rayan con lo penal y disciplinario y por
tanto su intervencion se hace necesaria y urgente”®.

I1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia

1. La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional es competente
para revisar el fallo de tutela proferido dentro del tramite de la referencia, con
fundamento en lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del
articulo 241 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33,
34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

Problema juridico y método de la decision

2. El accionante participdo en el concurso publico de méritos para la
seleccion de Personero del municipio de Cerro de San Antonio periodo 2020-
2024. Al presentar la prueba de conocimientos quedd habilitado para
continuar en el proceso de seleccion por ser el Unico participante que obtuvo
el puntaje minimo. Segun el cronograma del concurso, la etapa que continuaba
era la entrevista. Sin embargo, pese a que fue notificado para su realizacion el
13 de mayo siguiente, el Concejo decidid suspender el cronograma hasta tanto
se levantara la emergencia sanitaria por Covid 19, de conformidad con lo
establecido por el Gobierno Nacional en el Decreto 491 de 2020*".

3. Le corresponde a esta Sala determinar si se vulneran los derechos al
debido proceso y al acceso a cargos publicos del participante en un proceso
para la seleccion de personero municipal, cuando el Concejo a cargo de dicha
seleccion suspende su desarrollo con fundamento en el articulo 14 del Decreto
491 de 2020 cuyo texto regula la suspension de los procesos para proveer
empleos de carrera en etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

4. Con el proposito de abordar tal problema la Corte (i) aludird a la
naturaleza juridica y funciones de las personerias municipales; (ii) describira
el régimen legal y reglamentario para la designacion de personeros y el
sistema de seleccidn; vy, (iii) precisara el alcance del derecho al debido proceso
y el acceso a cargos publicos en el concurso publico de méritos. Finalmente
(vi) analizara el caso concreto, precisando las medidas que deben adoptarse.

Naturaleza juridica y funciones de las personerias municipales

16 Con dicho escrito anexo la Resolucion 003 del 5 de febrero de 2021 en la que se elige al sefior Emerson
Hernandez como nuevo personero del municipio del Cerro de San Antonio, Resolucion 005 del 24 de marzo
de 2020 expedida por la Universidad Remington, en la que se sefiala al sefior Carlos Rojas como Unico
aspirantes que contintan en el proceso de seleccién inicial, Resolucién 003 del 10 junio de 2020 por medio de
la cual el Concejo sefial6 al sefior Carlos Rojas Centeno como Unico ganador del primer concurso de méritos
con un puntaje final de 78.6, y el Acta de posesion del actor como personero del citado municipio de fecha 6
de agosto de 2020.

17 El articulo 14 del Decreto 491 de 2020, dispuso aplazar los procesos de seleccion que actualmente se estén
adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.



5. El articulo 118 constitucional®®, prescribe que las personerias
municipales, hacen parte del Ministerio Pablico, el cual se encuentra bajo la
direccion del Procurador General de la Nacion'®. Igualmente, los articulos
169%° y 178% de la ley 136 de 199422, establecen que a los personeros
municipales les corresponde “la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta de
quienes desempefian funciones publicas (...)”, bajo la direccion del
Procurador General de la Nacion.

6. Asi mismo, esta Corporacion ha sostenido que las personerias
municipales son integrantes del Ministerio Publico que “tienen a su cargo en
el nivel local la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccién
del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desemperien funciones publicas (...), tareas que deben cumplir con la debida
independencia de las instituciones que integran la administracion local, para
lo cual se dispone que los personeros deben ser elegidos por el concejo
municipal (art. 313-8 de la C.P.)"?3

7. También ha sefialado la Corte que el personero municipal, si bien ejerce
funciones propias del Ministerio Pablico, cuya direccion corresponde a la
Procuraduria General de la Nacion, en sentido estricto “no pertenece ni
organica ni jerarquicamente a la estructura de la Procuraduria General de la
Nacion ni a la planta de personal de la misma; es un funcionario del orden
municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la direccion suprema del
Procurador General de la Nacion y, por lo tanto, sus funciones se desarrollan
dentro de un sistema de articulacion funcional y técnica, en virtud del cual, de
alguna manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la
Procuraduria y del Defensor del Pueblo (...)"%.

8. De acuerdo con lo anterior, el personero municipal (i) desarrolla
funciones que pertenecen a la érbita del Ministerio publico, sin embargo, no
son asimilables a los agentes del Ministerio Publico; (ii) no pertenecen
organicamente a la Procuraduria General de la Nacién ni hacen parte de la
planta de personal de esa entidad; (iii) son funcionarios municipales; y, (iv)
sus funciones las desarrollan de manera articulada -funcional y técnicamente-
con dicha entidad.

18 Articulo 118, Constitucion Politica. “El Ministerio Plblico sera ejercido por el Procurador General de la
Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante
las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine
la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas™.

19 Articulo 275, Constitucion Politica. “El Procurador General de la Nacién es el supremo director del
Ministerio Publico”.

20 Articulo 169, Ley 136 de 1969. “Naturaleza del cargo. Corresponde al personero municipal o distrital en
cumplimiento de sus funciones de Ministerio Publico la guarda y promocién de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones ptblicas”.

2L Articulo 178, Ley 136 de 1969. “Funciones. El Personero ejercerd en el municipio, bajo la direccion
suprema del Procurador General de la Nacidn, las funciones del Ministerio Publico, ademés de las que
determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes (...)”.

22 «“por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.

23 Sentencia C-365 de 2001.

24 Sentencia C-223 de 1995, reiterada en las sentencias C-1067 de 2001 y T-932 de 2012.



Régimen legal y reglamentario para la designacion de personeros

Q. El articulo 313 constitucional asigna a los concejos municipales la
funcion de elegir a los personeros. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994%
modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012%, establece que dicha
eleccidn sera para periodos institucionales de 4 afios, y se hara dentro de los
primeros 10 dias del mes de enero del afio en que el Concejo municipal inicia
su periodo. Dispone que ello tendrd lugar “previo concurso publico de
meritos” de conformidad con la ley vigente.

10.  En la sentencia C-105 de 2013, al estudiar la constitucionalidad del
articulo 35 de la ley 1551 de 2012, la Corte sostuvo que (i) los personeros son
funcionarios que no son de carrera; (ii) son elegidos por un érgano de eleccion
popular mediante el sistema de concurso de méritos; y (iii) para un periodo
fijo. Sefialo que dicho mecanismo de vinculacion “facilita y promueve la
consecucion de los fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente
la identificacion de las personas que retnen las condiciones para ejercer
Optimamente el respectivo cargo, y, por tanto, pueden contribuir eficazmente
a lograr los objetivos y metas de las entidades publicas”. Asi mismo sefiald
que se trata de procedimientos “abiertos, reglados y formalizados, en los que
las decisiones estan determinadas por criterios y pautas objetivas™.

11. Sostuvo, ademas, que la realizacion de dichos concursos solo podia
corresponder a los concejos municipales y someterse a los estandares
sefialados en la jurisprudencia. Tales estandares tienen por objeto asegurar el
acceso a la funcion publica, los derechos a la igualdad y al debido proceso, asi
como los objetivos de transparencia e independencia del respectivo proceso de
seleccion. Tales parametros, segun la Corte son los siguientes:

(i)  El concurso debe ser abierto para cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley.

(i)  Las pruebas de seleccion deben orientarse a buscar el mejor perfil para
el cargo.

25 El articulo 170 de la Ley 136 de 1994, establecia que a partir de 1995 los personeros serian elegidos por el
concejo municipal o distrital para periodos de tres afios. Luego, tras la promulgacion del Acto Legislativo 02
de 2002, que modifico el periodo de las deméas autoridades municipales -del alcalde, los concejales y los
contralores municipales- aumentandolo de tres a cuatro afios, el legislador expidid la Ley 1031 de 2006
modificando el articulo 170 de 1994 frente a la seleccidn de personeros. Establecio que a partir del 2008, los
concejos municipales o distritales elegirian personeros para periodos institucionales de cuatro afios. En el
2012, mediante la Ley 1551 se establecié que la eleccion de personeros debia estar precedida de un concurso
publico de méritos “que realizard la Procuraduria General de la Nacion” para un periodo de 4 afios. Sin
embargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-105 de 2013 declar6 la inexequibilidad de la
expresion “que realizard la Procuraduria General de la Nacion” asi como los incisos 2, 4 y 5 que se referian
a las competencias de dicho organismo dentro del procedimiento de seleccion. La Corte considerd que la
seleccion de dichos concursos correspondia a los concejos y fijo unas directrices para su procedimiento de
seleccion.

26 por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.



(ili)  Los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion
académica y profesional deben tener relacién con las funciones que se van a
desempenar.

(iv) La fase de oposicion debe responder a criterios objetivos.

(v) El mérito debe tener un mayor peso dentro del concurso que los
criterios subjetivos de seleccion -como la entrevista que constituye tan solo un
factor accesorio y secundario de la seleccion-.

(vi) Debe asegurarse la publicidad.

(vii) Para su realizacion pueden suscribirse convenios con entidades pablicas
especializadas que asesoren a los Concejos?’.

12. El Decreto 2485 de 2014 reglamentd el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012 y fijo las pautas minimas para el concurso publico y abierto de meritos
para eleccion de personeros, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015%8. Alli se establecen las diferentes etapas
para su realizacién, los mecanismos de publicidad, la conformacion de la lista
de elegibles y la posibilidad de celebrar convenios interadministrativos para la
realizacion de estos procedimientos. Ellas se sintetizan en el siguiente cuadro:

Etapa Regulacion

Convocatoria® La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa
autorizacion de la Plenaria de la Corporacion.

La convocatoria es norma reguladora de todo el
concurso y obliga tanto a la administracion, como a
las entidades contratadas para su realizacién y a los
participantes.

Contendra el reglamento del concurso, las etapas
que deben surtirse 'y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso
de eleccion.

27 Sentencia C-105 de 2013.

28 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

2 La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion: ‘“fecha de fijacion;
denominacién, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de
publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha,
horay lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del
concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso”. Articulo 2.2.27.2, del Decreto 1083 de 2015.



Reclutamiento®®

Tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes que retnan los requisitos para
el desempefio del empleo objeto del concurso.

Aplicacion de®
pruebas

El proceso publico de méritos para la eleccion del
personero debera comprender la aplicacion de las
siguientes pruebas:

1. Conocimientos académicos, la cual tendra el
valor que se fije en la convocatoria, que no podra
ser inferior al 60% respecto del total del concurso.
2. Competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que
sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra
el valor que se fije en la convocatoria.

Entrevista®?

Tendra un valor no superior del 10%, sobre un total
de valoracion del concurso.

Publicidad®

Debera hacerse a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento que para el efecto expida el concejo
municipal o distrital y a lo sefialado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Convenios
interadministrativos®*

Los concejos municipales, podran celebrar
convenios interadministrativos  asociados 0
conjuntos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion
Publica, para los siguientes propasitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de
personero, los cuales continuaran bajo su inmediata
direccion, conduccion y supervision.

2. El disefilo de pruebas para ser aplicadas
simultaneamente en los distintos procesos de
seleccion  convocados por los  municipios
suscribientes.

Instituciones para
adelantar el concurso
publico de méritos®

Los concejos municipales o distritales efectuaran
los trdmites pertinentes para el concurso, que podra
efectuarse a través de universidades o instituciones

30 |hidem
31 |hidem
32 Ihidem

33 Articulo 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015.
34 Articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015.
35 Articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.




de educacion superior publicas o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccion
de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera
ser adelantado atendiendo criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo
en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.

La eleccion del®® El personero municipal o distrital sera elegido de la

personero lista que resulte del proceso de seleccion publico y
abierto adelantado por el concejo municipal o
distrital.

13. En sintesis, antes de la Ley 1551 de 2012 la eleccion de personeros era
discrecional de los concejos, pues el legislador no habia previsto un tramite
especial para su eleccion. Sin embargo, ello cambi6 a partir de la expedicion
de la citada ley. Dicha normatividad dispuso que la eleccidén de personeros
requiere la realizacion previa de un concurso publico de méritos a cargo de los
concejos municipales®, el cual debe sujetarse a lo dispuesto en el Decreto
2485 de 2014 -compilado en el Decreto 1083 de 2015- y a los parametros
fijados por la jurisprudencia constitucional en la sentencia C-105 de 2013.

El concurso de méritos y el respeto de sus reglas como condicién de
realizacion del debido proceso y del derecho de acceso a los cargos publicos

14. La Corte ha sostenido que en la medida en que la Constitucién Politica
propende por un sistema de vinculacion al servicio publico fundado -
principalmente- en el mérito®, el concurso constituye el mecanismo que, por
regla general, rige la incorporacién a los empleos y cargos del Estado. En ese
sentido ha sefialado que el ingreso y el ascenso a los cargos de carrera debe ser
el resultado de procedimientos de esta naturaleza. Igualmente ha destacado
que en lo que respecta a los servidores publicos que no son de carrera, “si bien
el concurso no constituye un imperativo es constitucionalmente admisible,
excepto de quienes son elegidos a través del sufragio™®.

3 |bidem.

37 Ver sentencia C-105 de 2013

3 Esta Corporacion respecto al principio del mérito ha sefialado que “[1]a Constitucion Politica de 1991 elevo
a rango superior el mérito como criterio predominante del acceso a la funcion publica, que no puede ser
evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o ascender a quienes han de
ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido como factor determinante de la designacion y de la
promocion de los servidores publicos, con las excepciones que la Carta Superior contempla en su articulo
125 (...), tal criterio no puede tomarse como exclusivamente reservado para la provision de empleos en la
Rama Administrativa del Poder Publico, sino que se trata de una regla general obligatoria, cuya
inobservancia implica la vulneracién de las normas constitucionales y la violacion de los derechos
fundamentales de los que son titulares todos los ciudadanos (...)”. Sentencia T-610 de 2017 cuyas
consideraciones fueron tomadas de la sentencia SU-086 de 1999. Dicha cita ha sido reiterada ademas en las
sentencias T- 484 de 2004, T-136 de 2005, T-556 de 2010, T-800 A del 2011, entre otras.

39 C-105 de 2013.



15. Bajo esa perspectiva ha indicado que ‘“como segun el texto
constitucional el concurso es la regla general, las excepciones que se
establezcan en el derecho positivo deben estar respaldadas y justificadas en
los principios y fines del propio ordenamiento constitucional”*. Dicho
mecanismo, en palabras de este Tribunal** “facilita y promueve la consecucién
de los fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente la
identificacion de las personas que reunen las condiciones para ejercer
Optimamente el respectivo cargo, y que por tanto, pueden contribuir
eficazmente a lograr los objetivos y metas de las entidades publicas (...)*2.

16. A partir de las premisas referidas la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que para lograr la finalidad del concurso de méritos se requiere que
todos los aspirantes a un cargo participen en igualdad de condiciones y, por
ello, es imperativo “a) la inclusion de requisitos o condiciones compatibles
con el mismo; b) la concordancia entre lo que se pide y el cargo a ejercer; c)
el caracter general de la convocatoria; d) la fundamentacion objetiva de los
requisitos solicitados y; e) la valoracion razonable e intrinseca de cada uno
de estos (...)™*.

17. Este Tribunal también ha indicado queel concurso de meéritos
constituye una actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del
debido proceso*. Ello implica que “la entidad encargada de administrar el
concurso de méritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene
no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los
cuales se efectla el concurso, sino que también debe contener los parametros
segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para
realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de
la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles (...)”*.

18. Cumplidas tales condiciones deben respetarse los resultados obtenidos
en el concurso. Segun la Corte “la lista de elegibles que se conforma a partir
de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las

40 |bidem.

41 La Corte en distintas oportunidades ha sefialado que la seleccién de funcionarios que no son de carrera
puede estar sujeta a los resultados de un concurso pablico de méritos. Por ejemplo, cuando se trata de empleos
de libre nombramiento y remocion o por estar sometidos a un periodo fijo como ocurre en el contexto de las
empresas sociales del Estado -sentencias T-329 y T-715 de 2009 y sentencia C-181 de 2010-, respecto del
personal de libre nombramiento y remocion que hace parte de las Misiones en el Exterior -sentencia C-312 de
2003-, y en el en el contexto de los establecimientos publicos del orden nacional -sentencia T-1009 de 2010-.
Ademaés, cuando cuya provision corresponde a un 6rgano de representacion popular como los concejos para la
seleccion de personeros -sentencia C-105 de 2013.

42 Sentencia C-105 de 2013

43 Sentencia C-093 de 2020

4 La Corte, en la sentencia T-090 de 2013 estudi6 el caso de una tutela instaurada contra la CNSC vy la
Universidad de San Buenaventura - Seccional Medellin, por cuanto no accedio a reprogramarle a los
accionantes las fechas de la prueba de entrevista dispuesta dentro de una convocatoria en la cual participaban
para acceder a unos cargos en la Dian. La Corporacién sostuvo respecto a la resolucién de convocatoria que
se convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal, tanto la entidad organizadora como los
participantes deben cefiirse a la misma. En caso de que la entidad organizadora incumpla las etapas y
procedimientos consignados en la convocatoria, incurre en una violacion del derecho fundamental al debido
proceso que les asiste a los administrados participes. Sin embargo, en el asunto estim6 que la tutela era
improcedente porque los accionantes contaban con otros medios de defensa judicial para cuestionar la
legalidad del acto administrativo que les negd la reprogramacion de la prueba de entrevista y no lograron
acreditar la existencia de un perjuicio irremediable.

4 Sentencia T-090 de 2013.



diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme”*. En esa direccion, la sentencia T-455
de 2000*" sefial6 que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de
méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado, sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido. En consecuencia, “una vez que se
han publicado los resultados, es perentorio que la entidad que ha convocado
al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a
quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a
ocuparlo™®,

19. El articulo 29 constitucional consagra el debido proceso como un
derecho fundamental aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. La Corte lo ha definido como el conjunto de garantias que el
ordenamiento juridico ha dispuesto para proteger a una persona dentro del
tramite de un proceso judicial o administrativo®. En ese sentido ha sefialado
que “tanto las autoridades judiciales como las administrativas, dentro de sus
actuaciones deben propender por el respeto del conjunto complejo de
circunstancias de la administracion que le impone la ley para su ordenado
funcionamiento, para la seguridad juridica de los administrados y para la
validez de sus propias actuaciones, ya que su inobservancia puede producir
sanciones legales de distinto género” *°. A su juicio “[s]e trata del
cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa,
relacionados entre si de manera directa o indirecta, y que tienden a un fin,
todo de acuerdo con disposicion que de ellos realice la ley”®,

20. En el desarrollo de los concursos publicos, el debido proceso implica el
respecto de “las garantias procesales a fin de hacer efectivos los principios
propios de la funcién publica, dentro de los que se destacan la buena fe,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad®2. Conforme a lo anterior, las personas que participan en los

4 Sentencia SU-913 de 2009, la Corte en dicha sentencia determind que: (i) las reglas sefialadas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucidn, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias
del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al proceso debido y
se infiere un perjuicio cuando la entidad organizada del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena fe.

47 En esta oportunidad la Corte estudié un caso de un ciudadano que habfa ocupado el primer puesto en el
marco de una convocatoria para proveer el cargo de Fontanero de la Empresa de Acueducto del Municipio de
Francisco Pizarro y pese a ello, después de un afio de la fecha de publicacion de los resultados del concurso,
no se habia hecho efectivo su nombramiento. La Corte estim6 que se habian creado falsas expectativas en un
particular que, de buena fe respondié a la convocatoria. Sin embargo, declar6 la carencia actual de objeto por
sustraccion de materia por cuanto la Empresa informé que ya se habia realizado el respectivo nombramiento
del accionante.

48 En similar sentido ver las sentencias T-606 de 2010, T-784 de 2013, T-748 de 2015, T-610 de 2017 y T-059
de 2019. En estas sentencias la Corte resalta que al ser el mérito un pilar del Estado Social de Derecho y, por
ende, el criterio fundamental en el acceso a la funcién publica, la Gnica forma de materializarlo es nombrando
a quien obtuvo el mejor puntaje durante el concurso.

49 Sentencia C-341 de 2014

% Sentencia T-556 de 2010

51 Ibidem.

52 |bidem. La Corte en sentencia T-556 de 2010 conoci6 una accién de tutela de un ciudadano que a pesar de
haber obtenido el primer puesto dentro de un proceso de mérito para seleccion y nombramiento del gerente de
un hospital no fue designado en el cargo al cual aspiraba. La Corte consider6 que el actor debi6 ser nombrado
en dicho cargo, al haber obtenido el mayor puntaje dentro del concurso. Sefialé que de encontrarse una causal



concursos de mérito tienen un derecho a que sus etapas se desarrollen
regularmente y, en caso de obtener los mejores resultados a ser nombradas en
los cargos para los cuales participaron.

21. El articulo 40 de la Constitucion prescribe que todos los ciudadanos
tienen derecho de “[a]cceder al desempefio de funciones y cargos publicos”.
La jurisprudencia ha establecido que dicho derecho se concreta en la garantia
que le asiste a concursar en las convocatorias publicas, asi como en la garantia
de no ser removido arbitrariamente ni impedir el ejercicio de sus funciones
cuando ha ocupado el cargo®:.

22. Esta Corporacion ha destacado el caracter fundamental del derecho de
acceder a cargos publicos, en la medida en que, al promover la participacion
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, permite lograr la
efectividad de la democracia participativa. Al respecto la Corte ha sefialado
que se encuentran “dentro del ambito de proteccion de este derecho (i) la
posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a
un cargo, (ii) la prohibicién de establecer requisitos adicionales para entrar a
tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad
con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de
elegir de entre las opciones disponibles aquella que mas se acomoda a las
preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mas
concursos, (iv) la prohibicion de remover de manera ilegitima (ilegitimidad
derivada de la violacién del debido proceso) a una persona gque ocupe un
cargo publico™*. En adicién a ello, destaca la Corte, dicho derecho
comprende (v) un mandato que impone el cumplimiento de las etapas que
rigen los procesos de seleccion, en tanto de ello depende la posibilidad de
acceder en condiciones de igualdad a los cargos publicos.

23.  Asi las cosas, de la integracion de las reglas del concurso con el debido
proceso y el derecho de acceder a cargos publicos, se desprende un haz de
pautas sustantivas y posiciones iusfundamentales que pueden ser sintetizadas
del siguiente modo: (i) el concurso publico de méritos es el mecanismo
general de vinculacién al sector pablico y resulta aplicable, en general a los
cargos que no son de carrera -salvo los de eleccion popular-; (ii) su desarrollo
tiene por objeto que, en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se
considere el mérito como criterio determinante para proveer los distintos
cargos en el sector publico; (iii) el derecho al debido proceso implica, en el
contexto de un concurso publico, la garantia de que las etapas previstas para
su desarrollo seran debidamente agotadas; (iv) la resolucién de convocatoria
del concurso define las etapas que deben satisfacerse y su incumplimiento
injustificado implica, al mismo tiempo, la violacion del debido proceso
administrativo; (v) al derecho de acceder a los cargos publicos se adscribe una
posicién que confiere la facultad de exigir que las etapas previstas para

que impidiera su vinculacion debia ser motivada con argumentos especificos, claros y expresos relacionados
con la falta de idoneidad del aspirante al cargo a proveer. Concedid, entre otros, el amparo del derecho
fundamental al debido proceso.

53 Sentencia T-257 de 2012

4 SU-339 de 2011



acceder a un cargo se cumplan satisfactoriamente. En suma, cuando la entidad
organizadora incumple las etapas y procedimientos del concurso, vulnera
simultaneamente los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a
cargos publicos.

Caso concreto

Requisitos de procedencia de la tutela

24. Legitimacion en la causa por activa. La Carta Politica establece en el
articulo 86 que cualquier persona podra presentar accion de tutela ante los
jueces para procurar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales,
cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
cualquier autoridad publica o particular. El accionante, quien actia en causa
propia, se encuentra legitimado por ser el titular de los derechos
fundamentales que alega como vulnerados por parte del Concejo del Cerro de
San Antonio.

25. Legitimacién en la causa por pasiva. De conformidad con los articulos
86 de la Constitucion y 5° del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
procede contra toda accion u omisién de una autoridad, que vulnere o
amenace con vulnerar un derecho fundamental. En este caso, se dirige en
contra del Concejo del Cerro de San Antonio, al cual se le atribuye la
vulneracion de los derechos fundamentales debido a su decision de suspender
el tramite del concurso de seleccion de Personero con fundamento en las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en el Decreto 491 de 2020.

26. Inmediatez. La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que si
bien la solicitud de amparo puede formularse en cualquier tiempo54F°, su
interposicion debe hacerse dentro de un plazo razonable®, atendiendo las
circunstancias particulares de cada caso. El hecho que generd la presunta
vulneracién ocurrio el 13 de mayo de 2020 -fecha en la cual, el Concejo
decidio “suspender el cronograma mientras se levante la medida de
emergencia sanitaria Covid-19 como lo dice el decreto 491 de 28 de marzo de
2020”- y la accion de amparo fue admitida el 21 de mayo del mismo afio®’.
Transcurrieron solo 8 dias entre tal decision y la interposicion de la accidn de
tutela. En consecuencia, el término se considera razonable.

27. Subsidiariedad. El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion establece
el principio de subsidiariedad como requisito de procedencia de la accién de
tutela, senalando que esta procedera solo “cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial”. En desarrollo de esa disposicion, el numeral
1° del articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, prevé que sera improcedente
cuando existan otros medios de defensa judicial idoneos y eficaces para

% Sentencia T-805 de 2012.

% Sentencia T-246 de 2015.

57 Sobre este aspecto se toma la fecha en que fue admitida la accion de tutela, pues pese a que en auto de fecha
4 de marzo de 2020 se ordeno al Juzgado de instancia remitir copia del expediente digital completo no alleg
constancia de radicacion de la demanda de tutela.



resolver la situacion particular en la que se encuentre el solicitante, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

28. Con relacion a la procedencia de la accidn de tutela para controvertir
actos administrativos, -de caracter general o particular- la Corte ha sefialado
que por regla general no procede la accion de tutela, por cuanto el
ordenamiento juridico establece distintos instrumentos que permiten
controvertirlos a través de los medios de control pertinentes ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo®, como lo son la acciéon de
nulidad simple® o la de nulidad y restablecimiento del derecho®.

29. Esta Corporacién ha realizado una distincién entre los actos
administrativos definitivos y de tramite. Los primeros, segun el articulo 43 del
CPACA, son aquellos que “(...) decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacion” y, segun la Corte, “se
someten a las reglas generales de procedencia de la accion de tutela, es decir,
que solo procede su estudio cuando el medio de defensa judicial ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo no sea idoneo ni eficaz, caso en
el cual, de ser prospero el amparo, lo sera como mecanismo definitivo (...) o,
cuando, a pesar de la eficacia de dicho mecanismo, esperar a que el juez
contencioso decida el fondo del asunto, podria ocasionar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, evento en la que la tutela sera procedente como
mecanismo transitorio (...)”%%.

30. A su vez, respecto de los actos de tramite, la Corte ha sefalado “que
comprenden los preparatorios, de ejecucion y, en general, todos los actos de
impulso procesal, son los que no crean, modifican o extinguen una situacion
juridica concreta (...)”%2. El articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé que los actos de
trdmite no son susceptibles, por regla general, de recursos en via gubernativa,
“de forma que su control solamente es viable frente al acto definitivo, bien sea
a través de los recursos que procedan contra él o a través del medio de
control de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho”®®. Esta
Corporacion ha senalado que “los uUnicos actos susceptibles de accion
contenciosa administrativa son los actos definitivos, no los de tramite o
preparatorios; estos Gltimos se controlan jurisdiccionalmente al tiempo con el
acto definitivo que pone fin a la actuacion administrativa®,

%8 Sentencia T-160 de 2018.

%9 El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 establece que: “[t]oda persona podra solicitar por si, o por medio
de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general (...)”.

60 Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “[tJoda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente, podrad pretenderse la nulidad del
acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo (...)”.

61 Sentencia T-405 de 2018

62 Sentencia SU-077 de 2018.

83 Sentencia SU-617 de 2013.

64 Sentencia SU- 201 de 1994 reiterada en la sentencia SU-617 de 2013.



31. No obstante, ha dicho la Corte que la accion de tutela contra dichos
actos es -por regla general- improcedente, dado que “se limitan a ordenar que
se adelante una actuacién administrativa dispuesta por la ley, de manera
oficiosa por la administracion, en ejercicio del derecho de peticién de un
particular o cuando éste actda en cumplimiento de un deber legal (...)®. Sin
embargo, ha considerado su procedencia excepcional cuando concurran los
siguientes requisitos: “(i) que la actuacion administrativa de la cual hace
parte el acto no haya concluido; (ii) que el acto acusado defina una situacion
especial y sustancial que se proyecte en la decision final; y (iii) que ocasione
la vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional fundamental
(...)’%. Igualmente ha sefialado que contra los actos de tramite procede
excepcionalmente el mecanismo de amparo “cuando el respectivo acto tiene
la potencialidad de definir una situacién sustancial dentro de la actuacion
administrativa y ha sido fruto de una actuacion ‘abiertamente irrazonable o
desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias
establecidas en la Constitucion’ (...)".

32. En el caso concreto, la Sala advierte los siguientes hechos relevantes: (i)
la actuacion administrativa cuestionada por el accionante es de tramite por
cuanto no crea, modifica o extingue una situacion juridica concreta, esto es, no
decide una cuestion de fondo ni pone fin al proceso de seleccién de
personero®®; (ii) la decision fue adoptada por el Concejo con el fin de
suspender el concurso con fundamento en el articulo 14 del Decreto 491 de
2020 que aplazaba los procesos de seleccion para proveer empleos de carrera;
y, (iii) con base en ello, se abstuvo de realizar la entrevista al actor como
unico participante que supero la prueba de conocimientos.

33. La Sala estima que la accién de tutela es procedente al menos por dos
razones. Primero, la actuacion administrativa vinculada al tramite del proceso
de seleccion de personero ain no habia concluido®. Segundo, el Concejo, sin
una justificacion clara, decidio suspender el tramite del concurso con
fundamento en una disposicion aplicable a los procesos de seleccion para
proveer otro tipo de empleos. Ello, prima facie, sugiere una actuacion
irrazonable. Sobre el particular, la Corte volverd mas adelante dado que su
definicion implica, simultdneamente, la determinacion de si se produjo o no la
vulneracion de los derechos del accionante.

Analisis de fondo

El Concejo del Cerro de San Antonio vulnero los derechos fundamentales
al debido proceso y a acceder a cargos publicos del sefior Carlos Rojas
Centeno

8 Sentencia T-030 de 2015.

% Sentencia SU-077 de 2018

67 Sentencia SU-617 de 2013, reiterada en sentencia T-030 de 2015. Citadas en la Sentencia SU-077 de 2018.
% Esta Corporacion en sentencia SU- 617 de 2013 sefialé que “un acto de tramite puede tornarse definitivo
cuando de alguna manera decida sobre la cuestion de fondo, o ponga fin a la actuacién administrativa, de
suerte que se haga imposible la continuacion de ésta”.

8 Es de aclarar sobre este aspecto que el requisito de subsidiariedad debe acreditarse teniendo en cuenta la
situacion existente al momento en que se interpuso la accion de tutela. Sentencia T-049 de 2019



34.  En el presente caso, conforme a las pruebas que obran en el expediente,
se encuentran demostrados los siguientes hechos.

(i) A través de Resolucion N°. 001 de 19 de diciembre de 2019, la Mesa
Directiva del Concejo Municipal del Cerro de San Antonio convoco concurso
de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo 2020-
2024. En el acto de convocatoria se establecieron las reglas del concurso.

(if) Por Resolucion N°. 003 del 10 de marzo de 2020, la Corporacion
Universitaria Remington, publicé la lista definitiva de admitidos™ y fijé un
nuevo cronograma estableciendo las fechas para la presentacion de la prueba
escrita y la entrevista’™, los dias 17 y 26 de marzo respectivamente.

(iii) A través de Resolucion de fecha 24 de marzo de 202072, la Corporacion
Universitaria publico la lista definitiva de los participantes que continuaban en
el concurso para el cargo de personero, y reconocio al sefior Carlos Rojas
Centeno como unico aspirante para continuar con el proceso por haber
obtenido un puntaje igual al 70% en la prueba de conocimiento.

(iv) El Concejo municipal 1) suspendio el concurso el 27 de marzo de 2020
debido a las medidas de aislamiento preventivo adoptadas por el Gobierno
Nacional en razén de la pandemia por Covid-1973; 2) el 1° de mayo de ese
mismo afio retomo el cronograma de entrevista; y, 3) el 4 de mayo siguiente
fue aprobado, estableciendo la aplicacion para la prueba de entrevista el dia 13
de mayo de la misma anualidad.

(v) El 11 de mayo de 2020, el Concejo realizo citacion al accionante para
presentar la entrevista el 13 de mayo siguiente. En dicha comunicacion indicé
que seria realizada por la Mesa Directiva del Concejo municipal, y adjunt6 el
respectivo cronograma.

(vi) Mediante Acta N°. 006 del 13 de mayo de 2020, la Plenaria del Concejo
decidio suspender el cronograma “mientras se levante la medida de
emergencia sanitaria Covid-19 como lo dice el decreto 491 de 28 de marzo de
2020”. Para ello se apoyo en el articulo 14 conforme al cual “[h]asta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacion en los concursos
sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y

0 La lista de admitidos se comprendia por los participantes: 1). Luis Guillermo Péaez; 2) Osvaldo Riquierr
Cervera; 3) Carlos Mario Rojas Centeno; 4) Bernardo Medina Lamedia; 5) Andrés de Jesus Wilches Visbal;
y, 6) Miguel Alfonso Morelo Villareal.

L En dicha resolucién se menciona que el Concejo Municipal y la Corporacién Universitaria tuvieron que
suspender el cronograma mientras se resolvian unas acciones de tutela, las cuales fueron declaradas
improcedentes. Por tal motivo reprogramaron y dieron a conocer el nuevo cronograma del concurso.

2 En dicha resolucion se resolvieron las reclamaciones formuladas por algunos participantes y se dieron a
conocer los nuevos resultados de las pruebas. Alli se evidencia que el actor fue el Gnico que superé el puntaje
minimo requerido.

73 Dicha resolucidn sefiala que se suspende el cronograma de actividades a seguir referentes al concurso para
la eleccion de Personero municipal en el periodo 2020-2024 acatando la orden impartida por el Gobierno
Nacional en el Decreto 457 de 2020.



propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccidn
que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del
régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la
etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas (...)”. (Subraya no
original).

35. La Corte encuentra que la decisién de abstenerse de continuar con el
tramite del proceso invocando la disposicion referida, resultd contraria a las
reglas establecidas en el concurso y, en esa medida, viold los derechos al
debido proceso y a acceder a cargos publicos del sefior Carlos Rojas Centeno.
No se aportd una justificacion suficiente para suspender el tramite del
concurso.

36. Del material probatorio que obra en el expediente se evidencia que el
accionante fue el Unico que super0 la prueba de conocimientos. De acuerdo
con el cronograma una vez superada tal etapa procedia la realizacion de la
entrevista. Dicha etapa, segun la jurisprudencia de esta Corporacion ‘se
realiza, después de la prueba escrita pues su finalidad es conocer bajo
criterios preestablecidos la personalidad del aspirante (...)”"

37. El Concejo no fundamentd adecuadamente la decision de suspender la
realizacion de la entrevista, dado que invoco una disposicién que no le era
aplicable. El articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020 hacia referencia
a los concursos que buscan proveer empleos de carrera administrativa del
régimen general’, especial constitucional’® o especifico’’, que se encuentren
en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas. A su vez los
personeros no son servidores publicos de carrera -sentencia C-105 de 2013-78,

38. Destaca la Corte que el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica se refirio - el 18 de mayo de 2020- al alcance del articulo 14 del citado
Decreto 491 de 2020, y precis6 que dicha norma “Unicamente dispuso la
suspensidn de los procesos de concurso para proveer empleos de carrera del
régimen general, especial constitucional o especifico los cuales estan
sefialados en la Ley 909 de 20047 (...)”. Precisa que “no ha suspendido el

7 Sentencias C-478 de 2005

5 “E] régimen general de carrera esta regulado por la Ley 909 de 2004, (...) se enmarca, por tanto, dentro de
las competencias constitucionales de la CNSC (...)”. Sentencia C-183 de 2019.

6 Este Tribunal ha calificado como regimenes especiales de origen constitucional, “el de los servidores
publicos pertenecientes a las siguientes entidades estatales: (i) las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
(C.P. arts. 217 y 218); (ii) la Fiscalia General de la Nacién (C.P. art. 253); (iii) la Rama Judicial del poder
publico (C.P. art. 256-1°); (iv) la Contraloria General de la Republica (C.P. art. 268-10°); la Procuraduria
General de la Nacion (C.P. art. 279) y las universidades del Estado (C.P. art. 69)”. Sentencia C-1230 de 2005
" El articulo 4° de la Ley 909 de 2004 determina que son sistemas especificos de carrera los que rigen para el
personal que presta sus servicios en las siguientes entidades publicas: (i) el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS); (ii) el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec); (iii) la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN); (iv) las superintendencias; (v) el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica; (vi) la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil; y (vii) el personal cientifico y tecnoldgico de las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia; y (viii) El que regula el personal que presta sus servicios a los cuerpos oficiales de
bomberos.

8 La Corte en la sentencia C-105 de 2013 sostuvo que la provision de cargos pulblicos que se encuentran
sometidos a un periodo fijo -como los personeros- no son de carrera.

 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y
se dictan otras disposiciones.



proceso de eleccién de los personeros municipales pues esta se rige por lo
contemplado en la Ley 1551 de 2012% y lo reglamentado en el Decreto 1083
de 20154% y, por lo tanto, serd competencia Unicamente de los concejos
distritales y municipales decidir lo correspondiente sobre el proceso de
eleccion del personero (...)”.

39. En suma, la decision del Concejo emitida el 13 de mayo de 2020, por
medio de la cual decidid suspender el cronograma del concurso “mientras se
levante la medida de emergencia sanitaria Covid-19 como lo dice el decreto
491 de 28 de marzo de 20207, vulnerd los derechos fundamentales invocados
por el accionante. Omitié de manera arbitraria y contraria a los postulados
legales y constitucionales dar continuidad a las etapas que integran el proceso
de seleccion y, en consecuencia, desconocio la expectativa legitima de su
derecho como concursante. En tal sentido, la actuacion del Concejo desbordd
las competencias previstas en la convocatoria al dar aplicacion a una
disposicion que no lo era.

Sentido y fundamento de las decisiones que adoptara la Corte

40. Frente al trAmite surtido en primera instancia, la Sala constata que (i) el
Juzgado Unico Promiscuo Municipal del Cerro de San Antonio mediante fallo
del 1° de junio de 2020 concedid el amparo de los derechos fundamentales
solicitados por el accionante y ordend la realizacion de la entrevista. No
obstante (ii) el 18 de junio siguiente el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Pivijay decreté la nulidad de lo actuado por indebida integracion del
contradictorio. Subsanado el vicio (iii) el 3 de julio de la misma anualidad el a
quo emitio el nuevo fallo concediendo el amparo de los derechos
fundamentales. Consider6 que la suspension para proveer el cargo de
Personero municipal no se encontraba comprendida por los supuestos
previstos en el Decreto 491 de 2020. En consecuencia, dispuso adoptar los
actos de nombramiento y posesion del actor.

41. En segunda instancia, el Juzgado Promiscuo del Circuito de Pivijay
mediante fallo del 18 de agosto de 2020 revoc6 la decision de primera
instancia y “tutelo” el derecho al debido proceso del actor sin indicar
expresamente las Ordenes para hacer efectiva la proteccién de su derecho.
Concluyé que la convocatoria no se habia efectuado en los medios de
comunicacion establecidos en el reglamento del concurso, y que el término
establecido para la inscripcién habia sido insuficiente. En consecuencia,
suspendié los efectos la Resolucion 001 del 19 de diciembre 201981F%? y
ordend reiniciar el concurso de méritos.

42. La decision adoptada por el juez de segunda instancia plantea una
pregunta dificil. En efecto, dicha autoridad -en una direccion opuesta a lo
solicitado por el accionante- dispuso reiniciar el concurso aduciendo que el

8 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios

81 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

82 por medio de la cual se convoca al concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero del
Municipio de El Cerro de San Antonio -Magdalena para el periodo constitucional 2020-2024.



tramite adelantado se encontraba afectado por algunas irregularidades. Ello le
exige a la Corte preguntarse si esa era una decision constitucionalmente
admisible y, de cualquier manera, impone definir el modo en que debe
proceder teniendo en cuenta que ya tuvo lugar un nuevo concurso en virtud
del cual fue designado Emerson Hernandez Mufioz y quien ha manifestado a
la Corte que el concurso inicial present6 ciertas irregularidades.

43. La dificultad de la cuestion que debe decidir la Corte se suscita dado que,
por un lado, la pretension del demandante solo tenia por objeto la proteccion
de sus derechos y no que el juez de tutela realizara una revision integral de
todo el procedimiento a fin de valorar su regularidad. En efecto, lo pretendido
por el actor se contraia a que se juzgara la decision del Concejo Municipal de
suspender la realizacion de la entrevista, con fundamento en una regulacion
que no era aplicable. Con todo, el juez de tutela tiene competencia para
ocuparse de cuestiones adicionales que, planteadas durante el tramite por parte
de personas vinculadas al mismo, pueden constituir deficiencias significativas
y afectar los fines o propositos que persigue el concurso.

44. A pesar de los eventuales defectos del primer concurso realizado, es claro
que el accionante se sometio a las reglas previstas para su desarrollo en las
mismas condiciones en las que los demés lo hicieron y, en esa medida, la
eventual irregularidad, en principio, no le era oponible en el tramite de tutela.
Tenia entonces la expectativa de que superada cada etapa del concurso
seguiria la siguiente, en este caso, la correspondiente a la entrevista. Por ello
su no realizacion implico la violacion de sus derechos, segun quedé explicado
en esta providencia.

45. El Concejo del Cerro de San Antonio procedié a realizar un nuevo
concurso de meritos, producto del cual fue elegido el sefior Emerson
Hernandez Muiioz, surgiendo para €l una expectativa razonable de ocupar el
cargo de personero luego de haber superado las etapas del concurso, en su
condicion de tercero de buena fe en el tramite de tutela.

46. Las circunstancias descritas evidencian una compleja tension entre las
consecuencias que deberian seguirse de la violacion de los derechos del
accionante y los intereses del personero elegido como consecuencia del nuevo
concurso que adelanté el Concejo demandado.

47. Las consideraciones expuestas sugieren que en este caso, el modo de
articular los derechos e intereses en juego darian lugar a que la Corte (a)
concediera la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso y a
la igualdad; (b) ordenara la invalidacion del segundo concurso desde la etapa
siguiente a la realizacion de la prueba de conocimientos; y (c) dispusiera que
desde esa etapa se agoten los tramites restantes del concurso garantizando la
participacion del accionante, del personero nombrado y de todos los
concursantes que superaron dicha prueba de conocimientos en la segunda
convocatoria para respetar los derechos de todos los terceros de buena fe.



48. Esta solucion toma nota de tres elementos de importancia constitucional.
Primero, existe un deber de garantizar los principios del mérito y la igualdad
como criterios rectores para acceder a cargos publicos (arts. 40 y 125).
Segundo, la decision de segunda instancia no ha hecho transito a cosa juzgada
constitucional dado que, precisamente, constituye el objeto de examen.
Tercero, en el curso del proceso ante este tribunal ha intervenido no solo el
accionante sino también el actual personero.

49. No obstante, durante el debate previo a la decision, la Corte pudo
constatar -luego de examinar documentos publicos disponibles en la pagina
WEB de la Alcaldia del Municipio del Cerro de San Antonio, Magdalena- que
en la nueva convocatoria, el accionante efectivamente participd obteniendo un
resultado de 72%% en la prueba de conocimiento y, siendo convocado a la
prueba subjetiva de entrevista obtuvo un resultado del 10%8%*. Su calificacion
final fue de 82%, tal y como se observa en la siguiente imagen®

Departamento del Magdalena
MUNICIPIO CERRO DE SAN ANTONIO
CONCEJO
NIT: 819003493 2

prueba subjetiva de entrevista realiza por la mesa directiva de esta corporacion el resultado es el

siguiente:
CONVOCATORIA DE CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
mroucacecoowss | PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES PARA FEE(’;:::;)#&*
OO AR TAMENTO DEL MAGDH ENA|
ko koot a || DESIGNAR PERSONERO DEL MUNICIPIO DE CERRO DE | ccly 261272020
avoons concssommern. | SANANTONIO DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. ELEGBLES
LS QUECTVANTEIDI4 | PERIODO INS TITUCIONAL MARZO 1 DE 2020- FEBRERO| comvocAToRIA001
29 DE 2024
RESULTADOS DEFINITIVOS ELEGIBLES DE PRUEBAS OBJETIVAS Y SUBJETIVAS
DATOS GENERALES DEL CARGO
| DENOMINACION DEL {UMERO OF|
CARGO NATURALEZADEL CARGO NIVEL CoDIGo GRADO c LUGAR DE TRABAJO
TERs" PERIODO FLJO DIRECTIVO 005 001 UNO (1) CERRO DE SAN ANTONIO, MAGDALENA
MUNICIPAL
LISTA DE ELEGIBLES QUE PRESENTARAN LA PRUEBA SUBJETIVA DE ENTREVISTA
RESULTADO
NOMBRE DEL PARTICIPANTE ELEGIBLE cc - PRUEBA ST
PRUEBAS OBJETIVAS DEFINITIVA
SUBJETIVA
EMERSON HERNANDEZ MUNOZ 1083433068 86% 10% 96%
ZULY MARIA MANTILLA BARROS 57420479 82% 10% 92%
BERNARDO MEDINA ALMEIDA 8.511.822 74% 10% 84%
LUIS GUILLERMO PAEZ PAEZ 72.290.578 73% 10% 83%
JUDEX GONZALEZ ALVARADO 1.079.915.720 72% NO PRESENTO 72%
CARLOS MARIO ROJAS CENTENO 1.124.035.884 72% 10% 82%
MIGUEL ALFONSO MORELO VILLAREAL 1.083.034.569 1% 10% 81%

50. En esas condiciones, y atendiendo al desarrollo del segundo concurso, para
la Sala es claro que el escenario actual no impone adoptar las ordenes

8 Resolucion no. 002 de fecha 30 de diciembre 2020 emitida por el Concejo del Cerro de San Antonio a
través de la cual publica la lista definitiva de elegibles del segundo concurso publico de méritos realizado para
proveer el cargo de personero municipal de ese municipio para el resto del periodo institucional 2020-2024.
Alli se elige como Personero al sefior Emerson Hernandez Mufioz por haber obtenido una calificacion
definitiva de 96%. Consulta realizada en:
https://cerrosanantoniomagdalena.micolombiadigital.gov.co/sites/cerrosanantoniomagdalena/content/files/000
103/5110_elegibles-concurso-personero.pdf. En el Acta 003 del 5 de febrero de 2021 expedida por el Concejo
del Cerro de San Antonio, allegada por el actor y remitida al despacho el 9 de junio del afio en curso por la
Secretaria de esta Corporacion, también se evidencia que el sefior Carlos Mario Rojas obtuvo un puntaje de
72% en el resultado final de la prueba objetiva que se realizd en la segunda convocatoria.

8 Resolucién no. 002 de fecha 30 de diciembre de 2020 emitida por el Concejo del Cerro de San Antonio.

8 Ibidem.



https://cerrosanantoniomagdalena.micolombiadigital.gov.co/sites/cerrosanantoniomagdalena/content/files/000103/5110_elegibles-concurso-personero.pdf
https://cerrosanantoniomagdalena.micolombiadigital.gov.co/sites/cerrosanantoniomagdalena/content/files/000103/5110_elegibles-concurso-personero.pdf

indicadas anteriormente -supra 47- y en esa direccién no procede dar una
orden particular, maxime cuando el accionante de manera voluntaria decidio
participar y someterse a las reglas de esa segunda convocatoria®. Por ello la
Corte dispondra confirmar la decision de segunda instancia, por las razones y
con el alcance indicado en esta sentencia. Igualmente exhortara al Concejo
Municipal del Cerro de San Antonio para que, en lo sucesivo respete los
principios que deben regir los concursos de méritos para la eleccion del
personero municipal, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de
esta providencia.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Repulblica de
Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida del 18 de agosto de 2020 por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de Pivijay que revoco la sentencia del 3 de
julio de 2020 emitido por el Juzgado Unico Promiscuo Municipal del Cerro de
San Antonio, Magdalena, pero por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

Segundo. EXHORTAR al Concejo del Cerro de San Antonio para que, en lo
sucesivo respete los principios que deben regir los concursos de méritos para
la eleccion del personero municipal, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion a que se refiere
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, publiquese y cimplase.

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrado

8 En el segundo concurso, incluso, el accionante obtuvo un mejor puntaje que en el primero; sin embargo, no
fue nombrado en el cargo pues su calificacion fue superada por el personero actual.



ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



Sentencia T-059/19

ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE CONCURSO DE
MERITOS PARA ELECCION DE GERENTE DE HOSPITAL-
Procedencia excepcional

MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-Procedimiento para su
solicitud y decreto

MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-Diferencias con la acciéon de
tutela

MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-Reglas

De por medio, debe existir el ejercicio de una de las acciones previstas para
iniciar un juicio ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y, en
ese orden de ideas, (i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento
descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado,
situacidn que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los
derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii)
por regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo
prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con éesta se puedan
causar y, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los
derechos no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son
transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion
que brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y
definitivo

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO-Criterio rector del
acceso a la funcién publica

ELECCION DE GERENTES DE EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO-Facultad del legislador para establecer su naturaleza,
funciones, periodo y causales de retiro

ELECCION DE GERENTES DE EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO-Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 establece concurso de
méritos como medio idéneo para proveer dichos cargos

CONCURSO DE MERITOS PARA PROVEER CARGO DE
GERENTE DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-Desarrollo
normativo

ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA SOBRE
EMPLEO PUBLICO-Alcance



REGLA GENERAL SOBRE CARRERA-Cuando existan empleos
cuyo sistema de provision no haya sido determinado por la Constitucion
o0 la Ley, debera acudirse al concurso publico para el nombramiento de
los respectivos funcionarios

CONCURSO PUBLICO-Exigencias para lograr los fines vy
salvaguardar el ejercicio de los derechos de los aspirantes mediante la
participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccion de
los funcionarios del Estado

ELECCION DE GERENTES DE EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO-Requisitos

CONCURSO DE MERITOS PARA ELECCION DE GERENTES
DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-Deberes de la Junta
Directiva nominadora

(i) seleccionar a una institucién de educacién superior para que desarrolle
las etapas del proceso de seleccion, (ii) expedir el reglamento del concurso, el
cual debera ser respetado tanto por los aspirantes como la entidad, (iii) una
vez conozca la lista de los puntajes, debera conformar una terna de elegibles
con los tres aspirantes que alcancen la mayor puntuacion y (iv) por ultimo,
debera designar a quien ocupd el primer lugar para que sea provisto el cargo,
en tanto que esto garantiza los derechos al mérito, a la buena fe y a la
igualdad

DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE
MERITOS PARA ELECCION DE GERENTES DE EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO-Vulneracién por cuanto la accionada no
tenia la facultad de excluir a un aspirante por no haber presentado la
declaracion de no encontrarse incurso en inhabilidades o
incompatibilidades

Referencia: Expediente T- 6.568.725

Accion de tutela instaurada por: Gladys
Myriam Sierra Pérez en contra la Junta
Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E.

Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D.C., catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado y los Magistrados Antonio José



Lizarazo Ocampo y Alejandro Linares Cantillo, quien la preside, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de las sentencias adoptadas en primera y
segunda instancia por la Sala de Decision Sistema Oral del Tribunal
Administrativo de Narifio y la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, respectivamente, en las que se estudid
la posible vulneracidn de los derechos fundamentales de Myriam Sierra Péerez
al acceso a los cargos publicos y al debido proceso por parte de la Junta
Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E y del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

. ANTECEDENTES
A.LA DEMANDA DE TUTELA

La sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez, actuando a través de apoderado?,
interpuso accion de tutela en contra de la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narinio E.S.E y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, por la presunta vulneracion
de los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos y al debido
proceso, en la medida en que estas autoridades decidieron excluirla del
concurso publico de meritos adelantado con la finalidad de designar al gerente
del Hospital para el periodo institucional 2016-2020, pese a que era quien
ocupaba el primer lugar del listado de elegibles.

B.HECHOS RELEVANTES

1. La Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio
E.S.E., mediante Acuerdo 014 del 22 de abril de 2016, reglamento la
convocatoria para participar en el concurso para la eleccion del gerente de
esa entidad para el periodo institucional 2016-20202. Dicho acto
administrativo fue modificado mediante Acuerdo 017 de 2016°.

2. En desarrollo de lo anterior, el Hospital Universitario Departamental de
Narifio E.S.E. celebré un contrato con la Universidad de Medellin®, con el
objeto de que esa institucion de educacion superior adelantara el concurso de
méritos y desarrollara las etapas de: (i) convocatoria y divulgacion; (ii)
inscripciones; (iii) verificacion de requisitos minimos; (iv) publicacion de
listas de admitidos y no admitidos; (v) aplicacion de pruebas (conocimientos,

! Poder debidamente otorgado ante visible en folios 210 y 211 del cuaderno principal de la accion de tutela.

2 Ver Paginas 78 a 110 del cuaderno principal del expediente de tutela.

3 Ver Folios 111-131 del cuaderno principal del expediente de tutela.

4 Institucion de educacion superior acreditada ante la Comision Nacional del Servicio Civil como entidad
idénea para llevar a cabo concursos o procesos de seleccion mediante resolucién 20161000043895 del 1 de
diciembre de 2016.



competencias, evaluacion de antecedentes y entrevista) y; por ultimo, (vi) la
conformacién de la terna de elegibles.

3. La sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez fue admitida al concurso de
méritos y, de conformidad con el Acta 390-2580-377 del 30 de enero de 2017,
obtuvo 82.3 en el examen de conocimientos, 84.33 en la prueba de
competencias laborales o comportamentales, 89.10 en la entrevista y 91.50 en
la valoracidn de antecedentes, para un ponderado total de 84.66, puntaje que
la situd en el primer lugar del concurso®.

4. El sefior Jaime Alberto Arteaga Coral, quien se desempefid6 como
gerente encargado del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.,
se presentd al concurso de méritos, obteniendo al final de las etapas un
puntaje ponderado total de 83.70, por lo que ocupdé el segundo lugar entre los
aspirantes®.

5. El sefior Jaime Alberto Arteaga Coral interpuso accion de tutela en
contra de la Universidad de Medellin y de la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E. por considerar que sus
derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y al acceso a los
cargos publicos habian sido vulnerados, en razén de que, segln su criterio, la
prueba de la entrevista se adelantd de manera irregular, en la medida en que
se realizd de forma individual, contrariando el reglamento del concurso.

6. El dia 3 de abril de 2017, el Tribunal Administrativo de Narifio decidio
revocar la sentencia de primera instancia, en la que se habia concedido el
amparo de los derechos fundamentales del sefior Arteaga y, como
consecuencia, nego la tutela de los derechos invocados e instd a la Junta
Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. a
designar como gerente a quién, segun los puntajes obtenidos, ocupaba el
primer lugar en el listado’.

7. El dia 5 de abril de 2017, la gerente ad-hoc del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. remitio oficio al Tribunal Administrativo de
Narifio, mediante el cual informd a esa corporacion judicial que, luego de
analizar un informe presentado a la Junta Directiva por parte del asesor de
control interno disciplinario y la jefe de la oficina juridica de la entidad,
existia evidencia de las graves irregularidades en las que, presuntamente,
incurrid la Universidad de Medellin al adelantar el concurso de méritos, como
quiera que al confrontar los puntajes obtenidos con los soportes documentales
entregados por los aspirantes existian serias inconsistencias®.

8. La comision conformada por los jefes de las oficinas juridica y de
control interno disciplinario, el 18 de abril de 2017 emitié un segundo

5 Ver folio 44 y 45 del cuaderno principal de la accién de tutela.

& Ver folios 44 y 45 del cuaderno principal de la accion de tutela.

" Ver copia de la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio
el dia 3 de abril de 2017 en folios 43 a 69 del cuaderno principal de la accién de tutela.

8 Ver copia del informe remitido por la gerente ad-hoc al Tribunal Administrativo de Narifio en los folios 135
y 136 del cuaderno principal del expediente de tutela.



informe en el que anota que la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez, el dia 31
de marzo de 2016, dirigié a la Universidad de Medellin un oficio en el que
juramentd no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades para
concursar al cargo de gerente de Pasto Salud E.S.E. y no para el Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E°.

Q. El dia 8 de mayo de 2017, mediante Acuerdo 07 proferido por la Junta
Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E., se
decidio excluir a la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez del concurso publico,
abierto y de méritos adelantado para designar al gerente de la entidad para el
periodo 2016-2020. En el mismo acto administrativo, la entidad ademas
ajusté los puntajes de varios de los aspirantes, en el sentido de evaluar la
experiencia profesional, excluyendo el afio de servicio social obligatorio®®.

10.  Ante el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto, la sefiora Ana
Belén Arteaga Torres (quien también era aspirante del concurso de meritos)
presentd accion de tutela en contra de la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E., proceso judicial en el que se
dejo sin efectos el Acuerdo 07 del 8 de mayo de 2017

11. El 6 de julio de 2017, la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. profirié el Acuerdo 017, mediante el cual esa
entidad mantuvo su decision de excluir a la sefiora Gladys Myriam Sierra
Pérez del concurso abierto, publico y de méritos por la inconsistencia
presentada en los soportes aportados a la Universidad de Medellin*2,

12. Lasefiora Gladys Myriam Sierra Pérez interpuso recursos de reposicion
y, en subsidio, de apelacidn en contra del Acuerdo 017 del 6 de julio de 2017,
refiriendo que la juramentacion de no encontrarse incursa en inhabilidades o
incompatibilidades no es una causal de inadmision del concurso de méritos vy,
adjunto, aportd oficio en el que corrigio la declaracion anterior.

13. El 1 de agosto de 2017, la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. profirio el Acuerdo 019, acto administrativo
mediante el cual confirmé en su integridad el Acuerdo 017 de 6 de julio de
2017, en el sentido de excluir a la accionante del concurso abierto, publico y
de méritos para optar por el cargo de gerente de esa entidad para el periodo
2016-2020%.

14. Como consecuencia de lo anterior, la sefiora Gladys Myriam Sierra
Pérez manifiesta que se vulneran sus derechos al debido proceso, al trabajo, a
la igualdad y al acceso a cargos publicos, en la medida en que fue excluida del

® Informe visible en los folios 138-140 del cuaderno principal de la accién de tutela.

10 Ver copia del Acuerdo 07 del 8 de mayo de 2017 en los folios 141-148 del cuaderno principal de la accién
de tutela.

11 Ver copia de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto el 12 de junio de
2017 en folios 176-203 del cuaderno principal de la accién de tutela.

12 \er copia del Acuerdo 017 del 6 de julio de 2017 en los folios 149-157 del cuaderno principal de la accion
de tutela.

13 Ver copia del Acuerdo 019 del 1 de agosto de 2017 en los folios 170-175 del cuaderno principal de la
accion de tutela.



proceso de seleccion del concurso de méritos, con la finalidad de favorecer al
sefior Jaime Alberto Arteaga Coral, quien fungia como gerente encargado de
la entidad.

C.RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

15. Mediante Auto del 8 de agosto de 2017, el Tribunal Administrativo de
Narifio suspendid el procedimiento de concurso de méritos, admitio la accion
de tutela de la referencia y ordend vincular al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, a la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E., a la Universidad de Medellin, al
Departamento de Narifio y a los terceros con interés. Igualmente, requirié al
Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto para que informara si la
accion de tutela que tramito en su despacho fue objeto de impugnacion y para
que remitiera copia de la actuacion.

Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto®®

16.  El despacho judicial, mediante escrito allegado el 11 de agosto de 2017,
informé que, en efecto, conocid de la accion de tutela interpuesta por la sefiora
Ana Belén Arteaga en contra de la Gobernacion de Narifio, la Universidad de
Medellin y el Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. y
profirid sentencia el dia 12 de junio de 2017, contra la cual se interpuso
recurso de apelacion, pero hasta el momento no se ha informado sobre la
sentencia de segunda instancia.

Universidad de Medellint®

17.  La Universidad de Medellin, mediante escrito del 11 de agosto de
2017, solicito su desvinculacion del proceso de tutela de la referencia. Al
respecto, manifestd que las conductas endilgadas por la accionante no fueron
cometidas por esa entidad, sino por la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narifio y que, por lo mismo, no existia
legitimacion en la causa por pasiva.

Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.EY

18. Debidamente notificada de la accion de tutela interpuesta en su contra,
la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.
contestdé mediante oficio radicado el 1 de agosto de 2017, suscrito por el sefior
Pedro Andrés Rodriguez Melo, presidente de la Junta Directiva de esa entidad

4 Ver Auto en los folios 213-215 del cuaderno principal de la accién de tutela.

15 Ver folio 221 del cuaderno principal de la accién de tutela.

16 Oficio visible en los folios 222-224 del cuaderno principal de la accién de tutela.

17 Mediante escrito allegado al Tribunal Administrativo de Narifio el dia 1 de agosto de 2010, el sefior Pedro
Andrés Rodriguez Melo, actuando en calidad de presidente de la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E respondid la accién de tutela interpuesta en contra de esa entidad. La
contestacion y sus anexos se encuentran visibles en los folios 225-543 del cuaderno principal de la accion de
tutela.



en el que solicitd que el amparo de los derechos fundamentales invocados
fuera denegado.

Respecto del contexto general de la accién de tutela interpuesta en su contra,
la entidad accionada refiere que, en efecto, se contraté con la Universidad de
Medellin con la finalidad de que esta institucién adelantara las etapas del
concurso de meritos para designar al gerente del hospital, proceso que culminé
con la publicacion de los resultados definitivos el dia 30 de enero de 2017.

Sin embargo, anotan que en atencion a las diferentes acciones de tutela
presentadas'®, advirtieron que la Universidad de Medellin pudo haber
cometido errores en el transcurso de las etapas del concurso de méritos, razon
por la cual decidieron conformar un comité de verificacion con fundamento en
el Acuerdo 014 de 2016*° modificado por el Acuerdo 017%° de ese mismo afio,
normas en las que se reglamentd el mencionado concurso.

Manifiesta la entidad que, como consecuencia de esa interventoria, advirtieron
que la Universidad de Medellin habia incurrido en un error respecto de la
admision de la accionante, como quiera que ésta no aportd en debida forma el
juramento de no encontrarse incursa en inhabilidades e incompatibilidades
para ejercer el cargo, razon por la cual debieron excluirla de acuerdo con lo
establecido en el reglamento del concurso, el cual conocia desde el comienzo
la sefiora Sierra Pérez, quién ademas ha podido defenderse de la decision a
través de las instancias administrativas establecidas para tal fin.

Respecto de las diferentes decisiones de tutela que se han proferido en el
transcurso del concurso, la Junta Directiva del Hospital afirma que la
accionante ha querido dar a las ordenes judiciales una interpretacion amariada,
en la medida en que respecto de la decision del Tribunal Administrativo de
Narifio, en la que se insta a continuar con el concurso y nombrar al ganador
del mismo se debia entender que ello, debia hacerse previo el agotamiento de
todo el proceso? vy, sobre la decision del Juzgado Cuarto de Familia del
Circuito de Pasto de dejar sin efectos el Acuerdo 07 del 8 de mayo de 2017,
ésta no se referia a la exclusion de la accionante, sino a la falta de competencia
que tenia la Junta para modificar los puntajes asignados a los aspirantes??.

Igualmente, la entidad pone de presente que el error cometido por la
Universidad de Medellin sobre la admision de la sefiora Gladys Myriam

18 Dos acciones de tutelas presentadas por Jaime Alberto Arteaga Coral, copia de los fallos de primera y
segunda instancia visibles en los folios 246-333 del cuaderno principal de la accion de tutela. Igualmente,
obra copia de los amparos presentados por Ana Belén Arteaga Torres en los folios 334-352 del cuaderno
principal de la accion de tutela.

19 Copia del Acuerdo visible en los folios 468-500 del cuaderno principal de la accién de tutela.

20 Acuerdo visible en los folios 446-467 del cuaderno principal de la accién de tutela.

2L En los folios 304 -327 del cuaderno principal de la accién de tutela, se encuentra copia simple de la
sentencia proferida el 3 abril de 2017 por el Tribunal Administrativo de Narifio, proceso de tutela en el que
fungieron como accionados el sefior Jaime Alberto Arteaga Coral en contra del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. y la Universidad de Medellin. Igualmente, en los folios 328-333 se encuentra
providencia del 27 de abril de 2017, a través de la cual el Tribunal Administrativo de Narifio aclara el sentido
del tercer resolutivo de esa sentencia.

22 En los folios 336-351 del cuaderno principal de la accién de tutela obra copia de la sentencia de tutela
proferida el 12 de junio de 2017 por el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto.



Sierra Pérez implico un favorecimiento a su aspiracion, puesto que del Acta
390-2580-377 proferida por esa institucion educativa, se advierte que 16
aspirantes no cumplieron con todos los requisitos exigidos, pues no aportaron
todos los documentos requeridos y, debido a ello, no fueron admitidos al
CONCUrSO.

Finalmente, la Junta Directiva del Hospital pone de presente que en otros
concursos adelantados por la Universidad de Medellin, esa institucion decidié
no admitir aspirantes precisamente cuando no se aportaba el escrito en el que
se hacia el juramento de no encontrarse incurso en inhabilidad o
incompatibilidad alguna?,

Departamento Administrativo de la presidencia de la Republica

Pese a haber sido notificado en debida forma, el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica no contesto la accion de tutela interpuesta.

D.DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

Primera instancia: Sala de Decision Sistema Oral del Tribunal Administrativo
de Narifio?

19. EIl 14 de agosto de 2017, la Sala de Decision Sistema Oral del Tribunal
Administrativo de Narifio decidié declarar improcedente la accidon de tutela
interpuesta por la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez en contra de la Junta
Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.

Como fundamento de lo anterior, el fallador considerd que no se acreditaba el
requisito de subsidiariedad de la accion de tutela, en atencion a que lo que
pretende la accionante es el cumplimiento de la sentencia proferida el 12 de
junio de 2017 por el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Pasto,
autoridad judicial que en un proceso de tutela interpuesto por la sefiora Ana
Belén Arteaga decidié dejar sin efectos el Acuerdo 07 del 8 de mayo de 2017
expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de
Narifio E.S.E, en el que se excluia a la accionante del proceso del concurso de
méritos para ocupar el cargo de gerente de esa entidad.

Impugnaciones de la decision de primera instancia

20. La sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez, por intermedio de su apoderado,
impugnd la decision de tutela de primera instancia. Al respecto, manifestd que
el a quo no estudié de fondo el problema juridico planteado y que, debido a
ello, se limito a declarar la improcedencia de la accion de tutela incurriendo en

23 Como prueba de ello, el Hospital Universitario Departamental de Narifio ESE porta copia del acta 390-
2580-74 expedida por la Universidad de Medellin, en la que esa institucién publicé el listado preliminar de
admitidos y no admitidos de la ESE del municipio de Villavicencio, en la que se advierte que aspirantes
fueron excluidos del concurso por no aportar la declaracion de no encontrarse incursos en inhabilidades e
incompatibilidades. ElI document6 se encuentra visible en los folios 371-383 del cuaderno principal de la
accion de tutela.

24 Fallo de tutela visible en folios 1-80 del cuaderno de segunda instancia de la accion de tutela interpuesta.



un error, pues no advirtio la vulneracion de los derechos fundamentales que la
actuacion de la entidad accionada ha desencadenado®.

21. Mediante escrito aportado el 22 de agosto de 2017, el sefior Jaime
Alberto Arteaga Coral solicitd que se tuviera como vinculado a la accién de
tutela de la referencia y, en ese sentido, impugné la decision de primera
instancia. En efecto, sostuvo que las razones que llevaron al juez de primera
instancia a declarar improcedente el amparo no son las correctas, en tanto que
lo que debid advertir el Tribunal es que la decision que ataca la accionante es
un acto administrativo que puede ser demandado ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo mediante la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho. Asimismo, el sefior Arteaga Coral manifesté que, en todo caso,
de aceptarse la procedencia de la accion de tutela, la misma debe ser
denegada, puesto que las actuaciones de la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E. se ajustaron a los presupuestos
legales?®.

22. En iguales condiciones, el presidente de la Junta Directiva del Hospital
mediante escrito radicado el 22 de agosto de 2017 impugnd la sentencia de
primera instancia, insisti6 en los argumentos expuestos en su defensa y
advirtio que el a quo incurrio en errores al decidir el problema juridico
planteado, pues se pronuncid respecto de decisiones de tutela que no hacen
parte de este proceso?’.

Segunda instancia: Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado?®

23. El dia 23 de noviembre de 2017, la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado profirio sentencia de
segunda instancia, a traves de la cual revoco la decision del 14 de agosto de
2017 dictada por el Tribunal Administrativo de Narifio, para en su lugar, negar
el amparo de los derechos fundamentales invocados.

Al respecto, el ad quem concluyo6 que las decisiones administrativas mediante
las cuales se excluyd a la accionante del concurso estan ajustadas a los
parametros legales que reglamentaban el mismo, puesto que del estudio
juicioso de los acuerdos 014 y 017 de 2016, se advierte que para ser admitido
se requeria aportar la totalidad de los documentos, entre los cuales se
encontraba la declaracion de no encontrarse incurso en inhabilidades o
incompatibilidades. Adicionalmente, la Junta Directiva de la entidad tenia la
facultad para revisar la documentacién aportada y, en ese sentido, verificar si
los aspirantes acreditaban las condiciones exigidas.

25 Impugnacion del fallo de primera instancia visible en los folios 80-84d del cuaderno de impugnacion de la
accion de tutela.

% E| escrito se encuentra visible en los folios 98-70 del cuaderno de impugnacion de la accion de tutela.

27 Escrito visible en folios 71-73 del cuaderno de impugnacion de la accion de tutela.

28 E| fallo de segunda instancia se encuentra visible en los folios 142-163 del cuaderno de impugnacién de la
accion de tutela.



Igualmente, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado considerdé que la
accionante nunca probo que las actuaciones de la Junta Directiva del Hospital
se hubiesen visto viciadas por el hecho de que el gerente encargado fuera uno
de los aspirantes dentro del concurso de méritos.

Por todo lo anterior, el fallador de segunda instancia arrib6 a la conclusién
segun la cual, con sus actuaciones, la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E no vulneré los derechos
fundamentales de la accionante. En consecuencia, denegd el amparo
solicitado.

E.ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y PRUEBAS APORTADAS EN SEDE DE
REVISION

Auto de pruebas del dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018)%°

24. EIl 16 de abril de 2018 el Magistrado sustanciador, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales® y con el animo de obtener los
elementos de juicio necesarios para adoptar una mejor decision, resolvio
decretar la practica de pruebas. Para ello, oficio a (i) la sefiora Gladys Myriam
Sierra Pérez, (ii) la Universidad de Medellin, (iii) la Junta Directiva del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E., (iii) la Presidencia de
la Republica y, (iv) la Procuraduria General de la Nacion para que ampliar la
informacién que suministraron dentro de la accion de tutela o, en su defecto,
aportaran elementos de juicio nuevos al debate®!,

En efecto, a la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez se le pregunt6 acerca de la
etapa en la que aportd la declaracion de no encontrarse incursa en
inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el cargo, asi como del
contenido del documento. Igualmente, se le solicitd que aportara informacion
adicional relativa a los supuestos actos de corrupcion que ocurrieron en el
trascurso del concurso de méritos y se le pidi6 que informara si hasta el
momento ha acudido a otra instancia judicial para defenderse®2.

29 Ver folios 26-30 del cuaderno de revision de la accion de tutela.

30 Ver articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015. Reglamento Interno de la Corte Constitucional.

3L En el numeral sexto del auto del 16 de abril de 2018, el Magistrado sustanciador ordené poner a disposicion
de las partes o de los terceros con interés las pruebas recibidas, en cumplimiento del articulo 64 del Acuerdo
02 de 2015.

82.«(...) (i) De conformidad con las reglas del concurso abierto y de méritos para designar al gerente del
Hospital Universitario Departamental del Narifio ¢En qué etapa del concurso aporté la declaracion de no
estar incursa en inhabilidades e incompatibilidades para ocupar el cargo?

(i) De haber aportado la declaracion anterior, indique a esta Corte ¢Respecto de qué entidad juré no
encontrarse incursa en inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el cargo.

(i) De haber incurrido en un error en la declaracion referida en las preguntas anteriores ¢Considera que
dicho error podia ser subsanado?

(iii) Si cuenta con algin medio probatorio adicional para soportar las afirmaciones realizadas en el
escrito de la accién de tutela, particularmente, en lo que tiene que ver con los presuntos hechos de
corrupcién dentro del proceso para la eleccién del gerente del Hospital Universitario Departamental de
Narifio E.S.E.

(iv)¢ Conoce al sefior Hernan Arteaga Mufioz y sus datos de contacto? En caso de ser afirmativa la respuesta,
remita a este despacho informacion relativa a su direccion, nimero de teléfono y correo electrénico.

(v) ¢Ha iniciado algun proceso judicial en contra de la entidad accionada por los hechos expuestos en el
proceso de tutela de la referencia? (...)"
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A la Universidad de Medellin se le pididé que explicard acerca de las etapas
adelantadas dentro del concurso de méritos y de la posibilidad de subsanar los
errores presentados en cada una de éstas. De la misma forma, se le solicit6
que informara cuantos aspirantes fueron excluidos por no aportar los
documentos en debida forma y si advirtieron la presunta irregularidad del
documento de la accionante®3,

A la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio se le
solicito informacion sobre las etapas del concurso de méritos y la posibilidad
de subsanar los errores cometidos. En ese sentido, también se le interrogd
acerca de cuales fueron las medidas tomadas para garantizar los principios de
imparcialidad y transparencia en el concurso, habida cuenta que uno de los
aspirantes era quien se habia desempafiado como gerente encargado y por qué
motivo realizaron una interventoria al concurso®,

A la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, el Magistrado
sustanciador le solicitd que informara respecto de si tenian conocimiento
sobre los problemas que se desarrollaron al interior del concurso de méritos,
asi como de las medidas que esta dependencia tom6*°.

33¢(...) (i) ¢Cuéles fueron las atapas adelantadas por esa entidad dentro del concurso de méritos realizado
con la finalidad de elegir al gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.?

(i) ¢Existia, de conformidad con el reglamento del concurso abierto y de méritos, la posibilidad de subsanar
los errores en la presentaciéon de los documentos que acreditaban los requisitos minimos para ostentar el
cargo?

(i) ¢Algin otro aspirante fue excluido por no acreditar los requisitos minimos para ostentar el cargo,
particularmente, por no aportar la declaracién de no encontrarse incurso en inhabilidades e
incompatibilidades?

(iii) Al momento de evaluar los documentos presentados por la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez ¢La
Universidad se percat6 del supuesto error existente en el documento presentado con la finalidad de declarar
no encontrarse incursa en inhabilidades o incompatibilidades?

(iv) De ser afirmativa la anterior pregunta ¢Es posible inferir 16gicamente que, cuando la sefiora Gladys
Myriam Sierra Pérez se dirige, en el documento aportado, a una institucién hospitalaria de la ciudad de
Pasto, lo hace también o en realidad respecto del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.?
..

84«(...) ¢Cudles fueron las etapas dispuestas en el concurso abierto y de méritos que tenia como finalidad
designar al Gerente de esa entidad? En el mismo sentido ¢Cudles de esas etapas se encontraban a cargo de
la Junta Directiva?

(i De conformidad con la Ley y el reglamento proferido para adelantar el concurso ¢Existia la
posibilidad de subsanar el error en el que incurrié la accionante Gladys Myriam Sierra Pérez en alguna
etapa

(i) ¢Cudles fueron las determinaciones tomada por la Junta Directiva de esa entidad para garantizar los
principios de transparencia e imparcialidad, teniendo en cuenta que uno de los aspirantes al cargo era quien
lo ocupaba en ese momento?

(iii)  ¢Por qué motivo decidieron realizar una interventoria al concurso de méritos, particularmente,
respecto de aquellas etapas adelantadas por la Universidad de Medellin?

(iv)  ¢Por qué motivo renuncid el sefior Hernan Arteaga Mufioz, quien se desempefidé como interventor del
contrato celebrado entre el Hospital y la Universidad de Medellin con la finalidad de desarrollar el concurso
de méritos?

(v)  ¢Cudles son los datos de contacto del sefior Hernan Arteaga Mufioz? En particular, informe su
direccidn, nimero de teléfono y correo electrénico.

(vi) Remita a este despacho copia del expediente administrativo relativo al concurso de méritos adelantado
con la finalidad de designar al Gerente del Hospital.(...)”

35¢«...) ¢Alguna de sus dependencias, ha tenido conocimiento de los problemas que se han presentado para la
designacion del Gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.?

(i) De responder afirmativamente la anterior pregunta ¢Cudles han sido las medidas tomadas respecto de la
anterior situacion?(...)”
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Por dltimo, se ofici6 a la Procuraduria General de la Nacién para que
informara si habia tenido conocimiento de las presuntas irregularidades
ocurridas en el marco del concurso de méritos para designar al gerente de esa
entidad y cuéles eran los hallazgos encontrados. De igual forma, se le
consulté acerca de la posibilidad de subsanar errores en las convocatorias de
los concursos®.

25. Como respuesta de lo anterior, el dia 2 de mayo de 2018 la Secretaria
General de la Corte Constitucional puso en conocimiento del Magistrado
sustanciador que, durante el término establecido, se recibieron: (i) escrito del
23 de abril de 2018 firmado por el apoderado de Gladys Myriam Sierra Pérez;
(i1) oficio 201803712 del 20 de abril de 2018 suscrito por el director del
Centro Integral de Asesorias y Consultorias de la Universidad de Medellin;
(iii) oficio del 23 de abril de 2018 firmado por la Gerente ad-hoc para el
concurso de méritos del Hospital Universitario Departamental de Narifio
E.S.E.; (iv) oficio del 26 de abril de 2018 suscrito por la Secretaria Juridica de
la Presidencia de la Republica y; por altimo, (v) oficio del 26 de abril de 2018
firmado por el jefe (E) de la oficina juridica de la Procuraduria General de la
Nacion.

Gladys Myriam Sierra Pérez®’

26. La sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez, actuando por intermedio de su
apoderado, procedié a contestar las preguntas planteadas por el Magistrado
sustanciador de la siguiente forma:

En primer lugar, informé que en la etapa de convocatoria del concurso abierto
y de meéritos surtida entre el 3 de junio de 2016 y el 10 de junio de 2016,
procedid a aportar la declaracion juramentada de no estar incursa en
inhabilidades o incompatibilidades y que, una vez finalizd este proceso,
imprimio y guardo la respectiva constancia, sin que se advirtiera por parte de
la Universidad de Medellin o del Hospital irregularidad alguna.

Asimismo, manifestd que desde el principio tuvo la certeza y la confianza de
haber aportado la declaracion correcta pues en ningin momento las entidades
responsables de adelantar el concurso de méritos le informaron acerca del
error cometido. Sin embargo, una vez se le notifico de su exclusion, procedié
a revisar los archivos en su computador y se encontro con que, en efecto, en el
documento aportado existia un error secretarial en tanto que habia
juramentado respecto de Pasto Salud E.S.E. entidad que, para la fecha,
también tenia un concurso de méritos abierto.

36<(...) ¢Ha tenido conocimiento de las presuntas irregularidades acaecidas dentro del concurso de méritos
adelantado con la finalidad de designar al Gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio
E.SE.?

(i) De ser afirmativa la respuesta a la pregunta inmediatamente anterior ¢Cuéles son los hallazgos que esa
entidad ha advertido en dentro del concurso adelantado? En el mismo sentido ¢Cuales son las
determinaciones que esa entidad ha tomado respecto de la situacién puesto bajo su conocimiento?

(ii) De conformidad con la Constitucién y la ley ¢ Es posible que los aspirantes a un cargo ofertado mediante
concurso publico, subsanan los errores que se presenten al momento de aportar los documentos requeridos
para acreditar los requisitos minimos para ostentar dicho trabajo?(...)”

37 Escrito visible en los folios 32-63 del primer cuaderno de revision de la accién de tutela.

12



En tercer lugar, la sefiora Sierra Pérez advirtié que, pese a que los Acuerdos
que reglamentaron el concurso de méritos no tienen previsto la posibilidad de
subsanar el error cometido, lo cierto es que no la podian excluir por esa razén,
en la medida en que en la convocatoria se establecidé que para efectos de la
admision de candidatos se daria aplicacion estricta de los previsto en el
Decreto 2484 de 2014 reglamentado por el Decreto 785 de 2005, normas que
no contemplan como requisito minimo haber aportado la juramentacion de no
encontrarse incurso en inhabilidades o incompatibilidades, pues ello es
exigencia para tomar posesion de acuerdo con el articulo 18 del Acuerdo 014
del 22 de abril de 2016.

Por ultimo, la accionante refirié que respecto de los acuerdos expedidos por la
Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. se
han presentado, en su momento, solicitudes de conciliaciones extrajudiciales
como requisito de procedibilidad de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.%®

27. En primer momento, la Junta Directiva explica que, de acuerdo con el
Decreto 800 de 2008, celebrd contrato con la Universidad de Medellin con la
finalidad de que esa institucion adelantara el concurso de meritos para
designar al gerente de la entidad para el periodo 2016-2020 y que, debido a
ello, expidio los Acuerdos 014 del 22 de abril de 2016 y 017 del 26 de mayo
de 2016, mediante los cuales reglamento todo el proceso del concurso.

Refiere que las etapas de convocatoria y aplicacion de las respectivas pruebas
se encontraban a cargo de la Universidad de Medellin, entidad que el dia 30
de enero de 2017 entrego el listado de puntajes finales y definitivos a la Junta
Directiva y adjunto se encontraba un disco con todos los documentos
aportados por los aspirantes. Las pruebas correspondian a: (i) conocimientos
con un 60%; (i) competencias con un 15%; (iii) entrevista con un 10% vy; (iv)
evaluacion de antecedentes con un 15%.

Después de esa fecha, refiere la Junta Directiva que retomo la direccién del
concurso, por lo cual dispuso que la documentacion remitida por la
Universidad de Medellin fuera revisada en su integridad por un equipo
multidisciplinario integrado por el subgerente administrativo y financiero que,
a su vez oficiaba como el interventor del contrato celebrado por el Hospital y
la Universidad, el jefe de la oficina de control interno disciplinario y la jefe
de la oficina juridica, quienes encontraron irregularidades en el concurso,
situacion que conllevo a la exclusién de la accionante.

En segundo lugar, la Junta Directiva advierte que no existia la posibilidad de
subsanar errores por parte de los aspirantes, como quiera que de acuerdo con
el literal d del articulo 014 del Acuerdo 14 de 2016, modificado por el articulo

38 Escrito visible en folios 65-73 del primer cuaderno de revision de la accion de tutela.
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3 del Acuerdo 017 del mismo afio, los datos aportados son inmodificables. En
ese sentido, la entidad accionada advierte que desde el comienzo estaba claro
que uno de los documentos a aportar era la declaracion juramentada de no
encontrarse incurso en inhabilidades o incompatibilidades para ejercer el
cargo, carga con la cual no cumplié la accionante, como quiera que es claro
que aportd la declaracion, pero dirigida a otra entidad.

Respecto de la tercera pregunta planteada, relativa las medidas que se
tomaron para garantizar los principios de imparcialidad y objetividad,
teniendo en cuenta que uno de los aspirantes era quien, para ese momento, se
desempefiaba como gerente encargado, la Junta Directiva informé que el
sefior Jaime Alberto Arteaga Coral tomd posesion del cargo de gerente
encargado del Hospital el dia 7 de diciembre de 2016, momento para el cual
ya se habia reglamentado el concurso de méritos. De igual forma, manifesto
que el 9 de diciembre de 2016, el citado sefior solicitd al Gobernador de
Narifio que designara gerente ad-hoc para todo lo que tuviera que ver con el
proceso de seleccion.

Asimismo y respecto de la cuarta pregunta planteada por la Corte
Constitucional acerca de las razones que la motivaron a realizar una
interventoria al concurso, la entidad accionada refirié que durante el proceso
se interpusieron 6 acciones de tutela, 2 por parte del sefior Jaime Alberto
Arteaga, las 2 siguientes por la sefiora Ana Belén Arteaga y, las Gltimas 2 por
la sefiora Gladys Myriam Sierra. La primera de éstas, se fundamenté en que la
Universidad de Medellin habia publicado dos listados de resultados
definitivos, situacion que conllevd a que ese juez constitucional tutelara los
derechos fundamentales invocados y ello llevé a la Junta a enviar una
comision especial a la institucion de educacion superior para verificar si todo
se habia realizado de forma correcta.

La informacion que encontro la comision fue puesta en conocimiento de la
Junta Directiva el dia 1 de febrero de 2017 vy, en sesion del 7 de marzo de
2017, se dieron a conocer los errores que cometié la Universidad de Medellin
en el proceso del concurso de méritos, particularmente respecto de algunas
calificaciones.

En quinto lugar, la Junta Directiva informo que la renuncia del sefior Hernan
Arteaga Mufioz, quien se desempafiaba como subgerente financiero del
Hospital y a su vez como interventor del contrato celebrado entre la
Universidad y esa entidad ocurrid porque tratandose de un cargo de libre
nombramiento y remocion, el sefior gerente se la solicito.

Ahora bien, al respecto, la Junta Directiva advierte el sefior Arteaga Mufioz
no quiso suscribir un informe que fue presentado ante el Procurador Regional
y a través de chat a funcionarios del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. lgualmente, refiere que dicho informe abordaba las
inconsistencias (i) en las calificaciones respecto de la experiencia, (ii) en la
evaluacion de competencias y (iii) la situacién de Gladys Myriam Sierra
Pérez.
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Como argumentos adicionales, la entidad accionada anota que, tanto esa Junta
como la Procuraduria General de la Nacion advirtieron las irregularidades
cometidas por la Universidad de Medellin durante el proceso del concurso de
méritos, situacion que los obligd a tomar determinaciones tales como
conformar la comision que verificara tal situacion. De igual forma, anota que
para el cumplimiento de los requisitos minimos se tuvo en cuenta el Decreto
785 de 2005, asi como el Acuerdo de la convocatoria y que, desde el
comienzo, la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez tuvo conocimiento de que
tenia que aportar la juramentacion de no encontrarse incursa en inhabilidades
e incompatibilidades para el ejercicio del cargo, lo que no ocurrid pues existid
un error en tal documento, sin que el mismo hubiese sido puesto de presente
por la Universidad, pese a que en otros concursos esa institucion excluyo
aspirantes por no acreditar ese requisito.

Universidad de Medellin®

28. Mediante escrito allegado a esta corporacion el 20 de abril de 2018, la
Universidad de Medellin procedio a contestar las preguntas planteadas por el
Magistrado sustanciador en el auto de pruebas.

En ese sentido, informd que las etapas del concurso de méritos por ellos
adelantadas fueron: inscripcion, verificacion de requisitos minimos,
publicacion de lista de admitidos y no admitidos y aplicacién de las pruebas.

Ademaés, manifestdo que los requisitos minimos para ostentar el cargo de
gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. eran los
establecidos en el articulo 11 del Acuerdo 014 del 22 de abril de 2016 y
correspondian a titulo profesional en el area de ciencias de la salud, ciencias
econdmicas, administrativas o juridicas, titulo de posgrado en salud publica,
administracion o gerencia hospitalaria, administracion en salud, o en areas
econdmicas, administrativas o juridicas y experiencia profesional de 4 afios en
el sector salud. De otro lado, el articulo 8 indicaba los requisitos de
participacion, por lo cual no existia la posibilidad de subsanar errores.

Refiere que, al realizar la verificacion de requisitos minimos, fueron
inadmitidos 16 aspirantes mediante el Acta 390-2580-377, pero ninguno
obedecio a la causal de no haber aportado la declaracion de no encontrarse
incurso en inhabilidades o incompatibilidades.

También advierte que, al momento de evaluar cada uno de los documentos
aportados por los aspirantes, la Universidad si se percatd del error cometido
por la sefiora Gladys Myriam Peérez Sierra. No obstante, aclaré que por
tratarse de un documento adicional al requisito, obvidé la inadmision al
concurso de la accionante, pues ademas del documento presentado se podia
deducir la intencién de ésta de cumplir con dicha carga, por lo que se decidié
aplicar el principio de buena fe.

39 Escrito visible en los folios 75-77 del primer cuaderno de revision de la accion de tutela.
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Presidencia de la Republica®

29. Mediante oficio, el Ministerio de Salud se limité a informar que la
designacion de gerentes de las Empresas Sociales del Estado es competencia
del ente territorial y que, por lo mismo, el Gobierno no participa de forma
alguna en esos procesos.

Procuraduria General de la Nacion*!

30. La Procuraduria General de la Nacion manifestdo que se inicid accion
preventiva orientada a la vigilancia de la seleccion objetiva del contratista que
prestara los servicios requeridos para el desarrollo del concurso abierto y de
méritos para la eleccion del gerente del Hospital Universitario Departamental
de Narifio E.S.E. Asimismo, indico que, posteriormente, el 7 de julio de 2017
el apoderado de la accionante elevd solicitud de vigilancia especial y de
apertura de investigacion disciplinaria en el proceso del concurso de méritos.

Debido a ello, el Procurador Regional de Narifio abrid investigacion
disciplinaria con fecha 6 de abril de 2018 contra los miembros de la Junta
Directiva del Hospital y el gerente encargado por las posibles conductas
irregulares cometidas en el desarrollo del concurso de méritos, en atencion a
que, presuntamente, esa Junta permitié que el sefior Arteaga Coral participara
en una reunién siendo gerente y concursante al mismo tiempo.

Respecto de la consulta elevada por la Sala, el ente de control indicd que las
condiciones de la convocatoria deben ser respetadas por ambas partes (Estado
y aspirantes) y cito la sentencia T-648 de 2016.

31. El dia 15 de mayo de 2018, la Secretaria General de la Corte
Constitucional puso en conocimiento del Magistrado sustanciador que se
recibieron: (i) escrito del apoderado de la sefiora Myriam Sierra Pérez; (ii)
escrito suscrito por el delegado de la Gobernacién del Narifio ante la Junta
Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. y; (iii)
escrito del sefior Jaime Alberto Arteaga Coral.

Gladys Myriam Sierra Pérez*

32. Ademés de insistir en los argumentos de la accion de tutela, la
accionante refiere que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 785 de 2005
la declaracion de no encontrarse incurso en inhabilidades e
incompatibilidades no existe como requisito para ejercer un cargo en el
Sistema de Seguridad Social, por lo que no podia ser una causal para su
exclusion del concurso de méritos para desempefiarse como gerente del
Hospital Universitario Departamental de Narifio.

40 Ver folios 84 y 85 del primer cuaderno de revision de la accién de tutela.

41 Ver folios 90-97 del primer cuaderno de revision de la accion de tutela. Ajunto al oficio de contestacion, se
encuentran copia del auto de apertura de investigacion disciplinaria y un oficio denominado presuntas
irregularidades en el concurso para elegir al gerente del Hospital Universitario Departamental de Narifio.

42 Escrito visible en los folios 121-125 del primer cuaderno de revision de la accion de tutela.
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Igualmente, refiere que si bien la Universidad de Medellin en otros concursos
si excluyd aspirantes por incumplir con esa carga, lo cierto es que en €sos
casos lo que ocurrid es que no aportaron ningun documento, en lugar de hacer
referencia a la institucion equivocada.

Delegado de la Gobernacién de Narifio*

33. Luego de resefiar las normas que permiten a las Empresas Sociales del
Estado que contraten con instituciones de educacion superior habilitadas para
desarrollar concursos de méritos con la finalidad de designar al gerente de la
entidad, el delegado de la Gobernacion informa que las actuaciones de la
Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E se
cifieron a la ley y que, en atencion a ello, se expidio un reglamento que puede
ser consultado en los Acuerdos 014 del 22 de abril de 2017 y 017 del 26 de
mayo de 2016.

Advierte, ademas, que desde el comienzo del concurso la Procuraduria
General de la Nacién ha acompafiado y ha realizado seguimiento a todo el
proceso, razon por la cual, el dia 5 de abril de 2017, fecha en la que se hizo
entrega del informe por parte de la comisién designada por el hospital, en que
se advertian algunas irregularidades cometidas por la Universidad,
particularmente, en lo que tiene que ver con los puntajes asignados a la
experiencia de los aspirantes y la situacion de la accionante, quien incurrio en
un error al momento de aportar la declaracion de no encontrarse incursa en
inhabilidades e incompatibilidades.

De manera posterior, el interviniente informd que durante el desarrollo del
concurso de meritos se han presentados 6 acciones de tutela, incluyendo la
que actualmente se encuentra bajo revision y que, debido a ello, hasta el 6 de
febrero de 2018, el Gobernador de Narifio nombro en propiedad al sefior
Alberto Arteaga Coral como gerente titular del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E.

Jaime Alberto Arteaga Coral*

34. Mediante su escrito, el sefior Jaime Alberto Arteaga Coral solicitd que se
confirme la decisién del juez constitucional de segunda instancia que nego el
amparo de los derechos fundamentales y que, de no ser asi, se declare la
improcedencia de la accion de tutela interpuesta por la sefiora Gladys Myriam
Sierra Pérez.

En primer lugar y, luego de resefiar jurisprudencia relativa a las reglas que
orientan el desarrollo de los concursos de meéritos, el interviniente insistio
que, en este caso, la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental
de Narifio E.S.E. actu6 de conformidad con las normas que orientan las
actuaciones de las Empresas Sociales del Estado y su facultad para elegir al

43 Ver folios 126-143 del primer cuaderno de revision de la accién de tutela.
4 Ver folios 2-44 del segundo cuaderno de revision del expediente de tutela.
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gerente, mediante un concurso de méritos. Lo anterior, en concordancia con
los Acuerdos expedidos por la entidad con la finalidad de reglamentar el
citado proceso de eleccién del funcionario.

En ese sentido, el sefior Arteaga Coral refirio que el argumento segun el cual
el error cometido por la accionante no tenia la entidad suficiente para que
fuera excluida del concurso no es de recibo, en tanto que las reglas de la
convocatoria estaban claras desde el comienzo y, con ellas, los principios de
transparencia, igualdad y legalidad que rigen este tipo de procesos de
seleccion.

Advierte que, pese a que la Universidad sostiene que en el caso de la
accionante aplico el principio de buena fe para inferir que la intencion era
juramentar no encontrarse incurso en inhabilidades o incompatibilidades
respecto de la entidad correcta, éste argumento tampoco puede ser aceptado,
en la medida en que (i) en otros concursos esa misma institucion de educacion
superior excluyo aspirantes, argumentando que no se habian aportado ese
mismo documento y (ii) el cumplimiento de los requisitos de la convocatoria
no es un tema sujeto a interpretacion, comoquiera que se trata de una
verificacion objetiva.

Adicionalmente, sostuvo que la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez intenta
esconder su error atandolo a cargos de presuntos hechos de corrupcién al
interior del hospital, sin demostrar en ningln momento en qué consisten las
conductas irregulares que, supuestamente, cometieron los miembros de la
Junta Directiva de la entidad.

Finalmente, insiste en que en todo caso, la accionante ya agoté la etapa de
conciliacion necesaria para acudir a una demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho para discutir la legalidad de los actos
administrativos con los cuales fue excluida del concurso y que, por o mismo,
la accion de tutela en este caso es improcedente.

Auto de pruebas del quince (15) de mayo de dos mil dieciocho (2018)*°

35. Mediante Auto del 15 de mayo de 2018, la Sala Cuarta de Revision
decidid practicar nuevas pruebas en el marco del proceso y suspender los
términos del mismo hasta tanto no se recibieran y se estudiaran.
Particularmente, se solicitd informacién adicional*® a: (i) la Fiscalia General

4 Visible en los folios 46-48 del segundo cuaderno de revision de la accién de tutela.

4 «(_.) PRIMERO-. Por Secretaria General de esta Corte, OFICIESE a la Fiscalia General de la Nacion
para que, en el ejercicio de sus funciones, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
notificacion del presente auto, a nombre propio o a través de su apoderado, se sirva informar a este
despacho:

(i) Si en la actualidad existe ante esa dependencia denuncia alguna interpuesta por los hechos
relacionados con el concurso abierto y de méritos adelantado con la finalidad de designar al gerente del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. para el periodo 2016-2020.

(iif)  De ser afirmativa la respuesta a la pregunta inmediatamente anterior ¢ Cudl es el estado actual de la o
las denuncias interpuestas por los hechos anteriormente citados?

(...)

SEGUNDO-. Por Secretaria General de esta Corte, OFICIESE al Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social para que en el gjercicio de sus funciones y, dentro de los tres (3) dias habiles siguiente al recibo de la
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de la Nacion, relativa a la existencia de procesos penales que cursaran en esa
entidad por los hechos de la accién de tutela bajo revision; (ii) el Ministerio
de Salud, sobre las irregularidades presentadas en el concurso de méritos; (iii)
la Gobernacion de Narifio, respecto de la designacion del gerente del
Hospital Departamental y; (iv) al sefior Hernan Arteaga Mufioz, acerca de la
renuncia que presento ante la Junta Directiva.

El 31 de mayo de 2018, la Secretaria General de la Corte Constitucional
informé al despacho del Magistrado sustanciador que, en el término
establecido, se recibieron: (i) oficio del 21 de mayo de 2018 firmado el
Director Seccional Narifio de la Fiscalia General de la Nacion; (ii) oficio del
24 de mayo de 2018 suscrito el Director Juridico del Ministerio de Salud; (iii)
oficio de mayo de 2018, firmado por el Gobernador de Narifio y; por Gltimo,
(v) escrito del 20 de mayo de 2018 firmado por el sefior Hernan Arteaga
Mufoz.

Fiscalia General de la Nacion*’

36. Mediante oficio remitido a esta Corte el 29 de mayo de 2018, la
Fiscalia General de la Nacién puso en conocimiento del despacho del
Magistrado sustanciador que, en efecto, existen denuncias penales por el
delito de prevaricato por accién, relacionadas con los hechos que motivaron la
interposicion de la accion de tutela que, actualmente, se encuentra bajo
revision. Afiadio que tales hechos continGian en etapa de investigacion,

Ministerio de Salud*®

notificacion del presente auto, a través de su representante legal o apoderado, se sirva informar a este
despacho:

(i) Si ha tenido conocimiento de los problemas que se han presentado para la designacién del Gerente
del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.

(i)  De responder afirmativamente la anterior pregunta ¢ Cuales han sido las medidas tomadas respecto de
la anterior situacion.

(...) i

TERCERO-. Por Secretaria General de esta Corte, OFICIESE a la Gobernacion de Narifio para que en el
ejercicio de sus funciones y, dentro de los tres (3) dias habiles siguiente al recibo de la notificacion del
presente auto, a través de su representante legal o apoderado, se sirva informar a este despacho:

(i) Si ha tenido conocimiento de los maltiples problemas que se han presentado para la designacion del
Gerente del Hospital Departamental de Narifio E.S.E.

(ii) De responder afirmativamente la anterior pregunta ¢ Cuél ha sido el procedimiento administrativo que se
ha surtido dentro de la Gobernacion de Narifio para garantizar que el concurso abierto y de méritos
adelantado para designar al Gerente del Hospital Universitario Departamental se surta con apego a la
Constitucién y a la Ley?

(...)

CUARTO-. Por Secretaria General de esta Corte, OFICIESE al sefior Hernan Arteaga Mufioz, para que
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion del presente auto, a nombre propio o
a través de su apoderado, se sirva informar a este despacho:

Q) ¢Cudles fueron las razones que lo llevaron a renunciar al cargo que desempefiaba en el Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E?

(i) ¢En algin momento advirtio la comision de presuntas irregularidades al interior del concurso abierto
y de méritos adelantado con la finalidad de designar al Gerente del Hospital Universitario Departamental de
Narinio ES.E?”

47Oficio y anexos de la Fiscalia General de la Nacion visibles en folios 60-70 del segundo cuaderno de
revision de la accion de tutela.

48 Ver oficio en los folios 73-74 del segundo cuaderno de revision de la accion de tutela.
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37. El Ministerio de Salud, mediante oficio remitido el 24 de mayo de
2018, informo6 que revisada su base de datos no se encuentra oficio alguno
relacionado con la designacion del gerente del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E, ni respecto de la accion de tutela interpuesta
por la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez.

Gobernacion de Narifio*®

38. Mediante oficio remitido el 23 de mayo de 2018, el Gobernador del
departamento de Narifio procedid a contestar las preguntas planteadas en el
auto de pruebas. Asi, informé que ha tenido conocimiento de los maltiples
problemas que ha tenido el desarrollo del concurso de méritos para designar al
gerente del Hospital Universitario Departamental.

Sin embargo, advierte que ninguna de esas situaciones ha sido causada por la
Gobernacion o la Junta Directiva de la entidad, comoquiera que todo comenzo
con las diferentes acciones de tutela que se presentaron en el transcurso del
proceso de seleccion por los errores que cometié la Universidad de Medellin,
institucion de educacion superior que fue designada para el efecto.

Asimismo, sefiald que la exclusion de la Sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez
no fue caprichosa o arbitraria, puesto que respondid al reglamento de la
convocatoria del concurso de meéritos, que exigia la presentacion de unos
documentos, dentro de los cuales se encontraba la declaracion juramentada de
no encontrarse incursa en inhabilidades e incompatibilidades. Ademas, dicha
situacion es el resultado de la solicitud realizada por el sindicato del Hospital,
que puso en conocimiento la presunta irregularidad existente y afiadié que la
Procuraduria siempre acompaiié el proceso de seleccion, para la solucion de
la situacién la Junta Directiva se acogio a la jurisprudencia del Consejo de
Estado y, por ultimo, la Universidad de Medellin reconoce que el articulo 54
de la convocatoria avalaba la posibilidad de que la Junta excluyera a los
aspirantes que no acreditaran los requisitos exigidos.

Hernan Arteaga Mufioz*°

39. Mediante escrito radicado el 23 de mayo de 2018, el sefior Hernan
Arteaga Muioz quien se desempefiaba como subgerente financiero de la
entidad y supervisor del contrato celebrado entre el Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. y la Universidad de Medellin respondio a las
preguntas de la siguiente manera:

En primer lugar, el sefior Arteaga Mufioz informa que presento la renuncia al
cargo de libre nombramiento y remocion que ocupaba, en tanto que la misma
le fue solicitada por el sefior Jaime Alberto Arteaga Coral, quien para ese
momento era el gerente encargado del Hospital y que, luego de ello, fue
declarado insubsistente mediante la resolucion 1047 del 11 de abril de 2017.

49 Oficio visible en los folios 75-90 del segundo cuaderno de revision de la accion de tutela.
%0 Escrito visible en los folios 91-96 del segundo cuaderno de revision de la accién de tutela.
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Respecto del segundo cuestionamiento, advierte que debido al error de la
Universidad de Medellin relativo a la publicacion de dos listados de puntajes
finales con un intervalo de 20 minutos, la Junta Directiva decidié comisionar
un grupo de personas dentro de los cuales él se encontraba para verificar las
presuntas irregularidades cometidas. Lo anterior fue puesto en conocimiento
de la Junta Directiva de la entidad.

II. CONSIDERACIONES
A. COMPETENCIA

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para proferir
sentencia dentro de las acciones de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86, inciso 2 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 vy, en
cumplimiento del Auto del dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciocho
(2018), expedido por la Sala Segunda (02) de Seleccion de esta corporacion,
que ordend la revision del expediente de la referencia®.

Mediante Auto del quince (15) de mayo de dos mil dieciocho (2018), la Sala
Cuarta de Revision de la Corte Constitucional decidid suspender el proceso de
la referencia, hasta tanto no se recibieran y se estudiaran las pruebas
solicitadas.

B. CUESTIONES PREVIAS -PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, para el ejercicio de la
accion de tutela se deben acreditar unos requisitos que permitan establecer su
procedencia para resolver el problema juridico puesto en conocimiento del
juez constitucional. Asi las cosas, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional procedera a realizar un andlisis sobre (i) la legitimacion en la
causa por activa y por pasiva; (ii) la inmediatez y, por ultimo, (iii) la
subsidiariedad. En cada uno de los procesos de tutela.

1.  Legitimacién por activa: El articulo 86 de la Constitucién Politica®?
establece que toda persona que considere que sus derechos fundamentales han
sido vulnerados o se encuentren amenazados, podra interponer accion de
directamente o a través de un representante que actlie en su nombre.

Si bien el titular de los derechos fundamentales es a quien, en principio, le
corresponde interponer el amparo constitucional, lo cierto es que es posible

51 Auto notificado el 2 de marzo de 2018.

52 Constitucion Politica, Articulo 86 “foda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.
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que un tercero acuda ante el juez constitucional. En efecto, el articulo 10% del
Decreto 2591 de 1991°>* establece que la accién de tutela también puede ser
interpuesta por el representante de la persona que ha visto vulneradas sus
prerrogativas constitucionales, por otra persona que agencie oficiosamente los
derechos del titular ante la imposibilidad de este Gltimo de acudir por si
mismo al amparo o por el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

En el caso bajo revision, se observa que la sefiora Gladys Myriam Sierra
Pérez acude a la accion de tutela por intermedio de apoderado judicial, de
conformidad con el poder aportado®, lo que necesariamente lleva a concluir
que, en este caso, se acredita el requisito de legitimacion en la causa por
activa.

2. Legitimacién por pasiva: El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991
establece que la accion de tutela procede contra toda accion u omision de una
autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un derecho fundamental.
También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo 11l del Decreto, especialmente, las hipotesis
se encuentran plasmadas en el articulo 42°7.

En este caso, advierte la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional
que la accidn de tutela se dirige en contra del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica y la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. Sin embargo, pese a que la primera entidad

53 «“Articulo 10. Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si
misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de
promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud.

También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales”.

% Por el cual se reglamenta la accion de tutela.

55 El poder especial se encuentra visible en los folios 210 y 211 del cuaderno principal de la accion de tutela.
% De conformidad con el Articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “La accion de tutela procede contra toda
accion u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los
derechos de que trata el articulo 20. de esta ley”. CP, art 86° ; D 2591/91, art 1°.

57 «Articulo 42.-Procedencia. La accion de tutela procederé contra acciones u omisiones de particulares en
los siguientes casos:

1. Cuando contra quien se hubiere hecho la solicitud este encargado de la prestacion del servicio publico de
educacion para proteger los derechos consagrados en los articulos 13, 15, 16, 19, 20, 23, 27, 29, 37 y 38 de
la Constitucion.

2. Cuando contra quien se hubiere hecho la solicitud este encargado de la prestacion del servicio publico de
salud para proteger los derechos a la vida, a la intimidad, a la igualdad y a la autonomia.

3. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud este encargado de la prestacion de servicios
publicos.

4. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacion privada, contra quien la controle efectivamente
o fuere el beneficiario real de la situacion que motivo la accién, siempre y cuando el solicitante tenga una
relacién de subordinacion o indefensidn con tal organizacion.

5. Cuando contra quien se hubiere hecho la solicitud viole 0 amenace el articulo 17 de la Constitucidn.

6. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere hecho la solicitud en ejercicio del habeas
corpus, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Constitucion.

7. Cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o errdneas. En este caso se debera anexar la
transcripcion de la informacion o la copia de la publicacién y de la rectificacion solicitada que no fue
publicada en condiciones que aseguren la eficacia de la misma.

8. Cuando el particular actle o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, en cuyo caso se aplicara el
mismo régimen que a las autoridades publicas.

9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se encuentre en situacion de
subordinacion o indefension respecto del particular contra el cual se interpuso la accion. Se presume la
indefension del menor que solicite la tutela”.
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podria ser sujeto pasivo de la accion de tutela, en razon de su naturaleza, lo
cierto es que no se encuentra que exista legitimacion en la causa por pasiva,
como quiera que la accionante no le endilga ninguna actuacion que haya
ocasionado la vulneracion de los derechos fundamentales. Asi, se excluira a
dicha entidad del presente proceso.

Respecto, de la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de
Narifio E.S.E. si se configura el requisito de legitimacion en la causa por
pasiva, pues fue la dependencia responsable que desvinculé a la accionante del
concurso de méritos. Ademas, se trata del 6rgano de direccién de una
autoridad publica con una categoria especial, que ademas es “descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concejos (...)""®

3. Inmediatez: El principio de inmediatez de la accion de tutela esta
instituido para asegurar la efectividad del amparo y, particularmente,
garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales que se
encuentren amenazados 0 se hayan visto vulnerados por la accion u omision
de una autoridad pablica o de un particular en los casos previstos en la
Constitucion y demas normas, asi como en la jurisprudencia de esta Corte. Por
lo tanto, el transcurso de un lapso desproporcionado entre los hechos y la
interposicion del amparo tornaria a la accion en improcedente, puesto que
desatenderia su fin principal.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el caso que en esta oportunidad ocupa
la atencion de la Sala, se observa que el 1 de agosto de 2017, la Junta
Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. profirio
el Acuerdo 019, acto administrativo mediante el cual confirmo en su
integridad el Acuerdo 017 de 6 de julio de 2017, en el sentido de excluir a la
accionante del concurso abierto, publico y de meéritos para optar por el cargo
de gerente de esa entidad para el periodo 2016-2020°° y la accién de tutela fue
interpuesta el dia 4 de agosto de 2017°°,

Asi las cosas, el término que transcurrié entre la Gltima actuaciéon de las
autoridad demandada y la interposicién del amparo constitucional resulta
proporcionado y razonable, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional y las reglas contenidas en el Decreto 2591 de 1991.

4.  Subsidiariedad: En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, la reiterada jurisprudencia constitucional adoptada en la
materia®! y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accién de

% Ley 100 de 1993. “Articulo. 194.-Naturaleza. Reglamentado por el Decreto Nacional 1876 de 1994. La
prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad pablica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en
este capitulo”.

59 Ver copia del Acuerdo 019 del 1 de agosto de 2017 en los folios 170-175 del cuaderno principal de la
accion de tutela.

80 Ver acta de reparto en el folio 212 del cuaderno principal de la accién de tutela.

61 Ver, entre otras las sentencias T-119/15, T-250/15, T-446/15, T-548/15y T-317/15.
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tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razon por la cual s6lo procede
excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo: (i) cuando el
presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, (ii) cuando
existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma
adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las
circunstancias del caso concreto; asi mismo, procederd como mecanismo
transitorio cuando se interponga para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable a un derecho fundamental. En el evento de proceder como
mecanismo transitorio, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una
decision definitiva por parte del juez ordinario®.

Procedencia excepcional de la accién de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos

5. En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible
sostener que, por regla general, la accion de tutela no procede en contra de los
actos administrativos adoptados al interior de un concurso de méritos, en la
medida en que para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, los
afectados cuentan con medios de defensa ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la persona
afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accion de tutela que
sea adecuado para resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden
del caso®® y (ii) cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

6. Precisamente, la postura anterior se consolidd en la Corte
Constitucional desde las primeras oportunidades que tuvo para pronunciarse
sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela en casos de concursos
de méritos. En efecto, en su jurisprudencia, esta corporacion se ha centrado en
identificar la eficacia en concreto de los medios de defensa ordinarios
existentes en el ordenamiento juridico frente a este tipo de situaciones y, en
ese sentido, en la sentencia T-388 de 1998% sostuvo que en atencion al
término prolongado que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el restablecimiento del
derecho no garantizaba el acceso al cargo para el cual se concursd, sino que se
logra Unicamente una compensacion econdmica por los dafios que se causaron
al afectado.

7. De manera posterior, en la sentencia T-095 de 2002% la Sala Octava de
Revision concluyé que, cuando se somete a un tramite prolongado de
restablecimiento de derechos a quien ocup06 el primer lugar en la lista de

62 Acerca del perjuicio irremediable, esta Corte ha sefialado que, debe reunir ciertos requisitos para que torne
procedente la accion de tutela, a saber: “(i) que se trate de un hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a
tomar deben ser urgentes; (iii) que la situacién a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv) que
las actuaciones de proteccion han de ser impostergables”.

83 Ver sentencia T-100/94, reiterada en la reciente sentencia T-551/17.

64 Reiterada en la sentencia T-610/17.

% En esa sentencia, la Corte Constitucional resolvié un caso en el que una persona de la Armada Nacional que
se habia presentado a un concurso de méritos y que habia ocupado el primer lugar no fue nombrado por parte
de la entidad.
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elegibles, se genera una violacion de derechos fundamentales que se extiende
en el tiempo, por lo que no parece evidente que el medio de defensa ordinario
sea el adecuado para garantizar de manera efectiva la proteccion de los
derechos vulnerados.

8. En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la
Corte considerd que “en materia de concursos de meritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —administrativo-,
en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela
en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata
nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya
que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo
por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”®®

9. Pese a lo anterior, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley
1437 de 2011%7 y, con ésta, de la posibilidad de solicitar la adopcion de
medidas cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, asi como la reduccion de la duracion de los
procesos, el andlisis de procedencia vario en estos casos, como quiera que se
hizo necesario revisar la eficacia de los mecanismos de defensa alli dispuestos
de cara a estas nuevas herramientas que, al igual que la accion de tutela,
también permiten suspender los actos que causan la vulneracion de los
derechos fundamentales. En ese sentido, esta Corte ha sostenido que con la
nueva norma el legislador quiso imprimir una perspectiva constitucional a los
procesos adelantados ante la citada jurisdiccion, instando a los jueces para
que, en sus decisiones, opten por una vision mas garantista del derecho®.

10. Respecto de las condiciones para solicitar medidas cautelares en los
procesos que se adelantan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, esta Corte se pronunci6 en la sentencia C-284 de 2014%° en la
que concluyo que existen diferencias entre éstas y la proteccion inmediata que
acarrea la naturaleza de una accién de tutela. Ello, en la medida en que el
procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mas largo que,
los 10 dias establecidos para la resolucion del amparo constitucional.

11. De acuerdo con los articulos 2337° y 236! de la Ley 1437 de 2011, el
demandante puede solicitar que se decrete la medida cautelar desde la

% En la sentencia SU-913/09, La Corte Constitucional cit6 a su vez las providencias SU-133/98 y SU-086/99.
67 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

8 Ver sentencia T-610/17.

8 Sentencia en la que se estudid la constitucionalidad del articulo 229 parcial de la Ley 1437 de 2011.

0 «Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La medida cautelar podra ser
solicitada desde la presentacién de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la
solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del
término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.
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presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticién que
debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en un término de
5 dias. Una vez vencido lo anterior, el juez debera decidir sobre el decreto de
las mismas en 10 dias y contra esa decision proceden los recursos de apelacion
0 suplica, segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y
deben ser decididos en un tiempo maximo de 20 dias.

12. Por lo anterior, en la citada sentencia C-284 de 2014 esta Corte manifesto
que la Constitucion les otorgo a los jueces de tutela una importante facultad
para proteger derechos fundamentales de manera inmediata y a través de
medidas que son mas amplias que aquellas que tienen previstas las medidas
cautelares, puesto que, en principio, no estan sometidas a “reglas inflexibles”
que limiten de alguna forma el estandar de proteccidn que se puede otorgar.

13. En igual sentido, mediante la sentencia T-376 de 2016 la Sala Tercera
de Revision tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el tema,
particularmente sobre la eficacia en abstracto de la medida cautelar
denominada suspension provisional de los efectos del acto administrativo. Al
respecto, concluy6 que, pese a que al momento de estudiar el requisito de
subsidiariedad de la accidn de tutela es imperativo analizar la existencia de
estas nuevas herramientas introducidas al ordenamiento por el legislador, lo
cierto es que existen diferencias importantes con la accion de tutela prevista en
el articulo 86 de la Constitucidn Politica de 1991.

14. En efecto, la naturaleza de las medidas cautelares implica que, de por
medio, debe existir el ejercicio de una de las acciones previstas para iniciar un
juicio ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y, en ese orden de
ideas, (i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma
y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre
con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser
usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin
necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que
una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar
los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar’? vy, (iii) la suspension de

Esta decision, que se notificara simultineamente con el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de
recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se daré traslado a la otra parte al dia siguiente
de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el
Juez o Magistrado Ponente deberé fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir
de la ejecutoria del auto que acepte la caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado durante la misma a la otra parte
para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez 0 Magistrado Ponente podra ser decretada
en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podrd solicitarse nuevamente si se han presentado hechos
sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que
resuelva esta solicitud no procederé ningln recurso”.

"“Articulo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar sera susceptible del recurso de apelacion
o del de suplica, segun el caso. Los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en
un término maximo de veinte (20) dias.

Las decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacion o revocatoria de las medidas cautelares no
serén susceptibles de recurso alguno”.

2 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerird de caucién cuando se trate de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la
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los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de carécter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la
orden final esta sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en
contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.

15.  Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la
Sala Plena tuvo la posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la
eficacia de los medios de defensa previstos en el ordenamiento juridico ante la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que
pueden ser decretadas por el juez. En esa providencia, esta Corte considerd
que estas nuevas herramientas permiten garantizar la proteccion de los
derechos de forma igual o, incluso superior a la accion de tutela en los juicios
administrativos, pero ello no significa la improcedencia automatica y absoluta
de la accion de tutela como mecanismo de proteccion subsidiario de los
derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la
obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de
1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto de los
medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i)
el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos
involucrados”.

16. Sumado a lo anterior, es importante resaltar que un requisito de acceso a
las acciones previstas en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es
el agotamiento de la etapa previa de conciliacion extrajudicial, cuando el
objeto de la pretension pueda ser objeto de este medio alternativo de
resolucion de conflictos, situacion que interrumpe el término de caducidad de
la accion hasta que se logre el acuerdo conciliatorio; hasta que el acta de
conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por
la ley; hasta que se expidan las constancias de no conciliacion o hasta que se
venza el término de 3 meses, lo que ocurra primero™,

17. Debido a ello, pese a la existencia de medios de defensa ordinarios que
puedan ser idéneos para la proteccién de los derechos fundamentales
invocados, lo cierto es que la accidn de tutela puede ser procedente, de manera
excepcional, con la finalidad de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

18. Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa
existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre
son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de
seleccidn que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista
de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando

defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante
de la medida cautelar sea una entidad publica.
8 Ver articulos 20 y 21 de la Ley 640/01.
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éste tiene un periodo fijo determinado en la Constituciéon o en la ley™. En ese
sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos,
sino que implicaria una compensacién econémica, situacion que a todas luces,
no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefar y significa
consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico™.

19. Por ultimo es importante anotar que, tratandose de acciones de tutela en
contra de actos administrativos proferidos en el marco de concursos de
méritos, adelantados con la finalidad de designar gerentes en las Empresas
sociales del Estado, la Corte ha considerado que la accion de tutela debe ser
estudiada de fondo, en la medida en que se trata de la definicién de la
situacion juridica de una persona que, tiene la finalidad de dirigir una
institucion cuya finalidad es la prestar el servicio publico de salud, ademas de
tratarse de un cargo esta sometido a un periodo fijo’®.

20. Asi las cosas, las acciones de tutelas que se interponen en contra de los
actos administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos,
por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de esta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si
esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces,
atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su
conocimiento. Por ejemplo, cuando se trata de un cargo, para el que la
Constitucion o la ley previeron un periodo fijo y corto, como es el caso de los
gerentes de Empresas Sociales del Estado, y del cual ya ha transcurrido un
término importante.

21. En atencion a lo anterior, la accion de tutela se dirige en contra de las
decisiones administrativas mediante las cuales la Junta Directiva del Hospital
Universitario Departamental de Narifio E.S.E. decidié excluir a la sefiora
Gladys Myriam Sierra Pérez del concurso de méritos que se adelantd para
designar al gerente de la entidad para el periodo 2016-2020. Lo anterior, bajo
el argumento de que la accionante no cumpli6 con los requisitos de admision,
comoquiera que presento la declaracion juramentada de no encontrarse incursa
en inhabilidad o incompatibilidad respecto de otra entidad de salud, situacion
que, presuntamente, no advirtié la Universidad de Medellin, institucion de
educacion superior que se encargo de desarrollar las diferentes etapas del
proceso de seleccion.

22.  Ahora bien, de acuerdo con lo anterior y con los elementos probatorios
existentes en el expediente de tutela y aquellos que fueron recaudados en sede
de revision, la Sala Cuarta advierte que la accion de tutela es el Unico medio

4 Ver, entre otras, las sentencias T-509/11, T-604/13, T-604/13, T-748/13, SU-553/15, T-551/17 y T-610/17.
> Ver sentencia T-610/17.

6 Ver sentencias T-556/10, T-169/11, T509/11, T-547/11, T-235/12, T-604/13, T-784/13 y, recientemente, T-
610/17.
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idoneo y eficaz para resolver el problema juridico propuesto, como quiera que
la sefiora Gladys Myriam fue excluida del concurso de méritos pese a que ya
existia un listado de puntajes definitivo expedido por la Universidad
encargada en el que ocupaba el primer lugar, razon por la cual la espera de una
decision judicial en el marco de un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, implicaria que no se daria prevalencia al principio de mérito, eje
fundamental del Estado colombiano, en tanto que seguramente la decisién
podria ser tomada después de la vigencia del periodo.

23. Adicionalmente, el cargo ofertado en el concurso de méritos en el que
participé la accionante tiene un periodo fijo de 4 afios (2016-2020), que ya se
encuentra en curso y, para el cual ya fue designado gerente’’. En ese sentido,
someter a la accionante a los términos propios de un proceso contencioso
administrativo, implicaria retrasar el nombramiento de quien, de conformidad
con el principio del mérito, deberia ser quien acceda al cargo de gerente del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E y, como consecuencia,
se consolidaria el derecho de la persona que, en la actualidad ostenta el cargo
y quien, a priori, no ocupo el primer lugar en el proceso de seleccion que se
adelanto.

23. Debido a la duracion de los procesos ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, la decision podria ser adoptada con posterioridad
a la terminacién del periodo, situacion que conllevaria a que la accionante no
ejerza el cargo para el cual concursd, sino que por el contrario el
restablecimiento de sus derechos implicaria el reconocimiento de los dafios
mediante una suma de dinero, como quiera que con cada dia que pasa se
materializa el perjuicio. Al respecto, debe resaltarse que la eficacia de los
derechos fundamentales, en este caso, el derecho al acceso a los empleos
publicos exigen su tutela para permitir su goce efectivo y, por lo tanto, no se
satisface con el reconocimiento de una compensacion econdémica.

24.  Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante
la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una
tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la
funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y
se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales.

25. Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las
sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y
SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y
del actual modelo democratico, en la medida en que tiene un triple
fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del
mérito se establecid en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir

7 Mediante Decreto 042 del 6 de febrero de 2018, el Gobernador de Narifio nombré en propiedad al sefior
Jaime Alberto Arteaga Coral. Informacion visible en el folio 148 del primer cuaderno de revision de la accion
de tutela.
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las précticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio publico y, por dltimo, para hacer efectivos
otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste’®, al tiempo que
se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constitucion.

26. Conclusion: En suma, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional considera que en el caso bajo estudio se acreditan los requisitos
de legitimacion en la causa por activa y pasiva, inmediatez y subsidiariedad.
Por lo anterior, la accion de tutela interpuesta por Gladys Myriam Sierra Pérez
en contra de la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de
Narifio, es procedente.

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO,
METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

27. En esta oportunidad corresponde a la Sala responder el siguiente
problema juridico: ¢Vulnera la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. los derechos fundamentales al acceso a los
cargos publicos y al debido proceso de la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez
al excluirla del concurso abierto, publico y de méritos adelantado con la
finalidad de designar al gerente de esa entidad, argumentando que habia
incumplido los requisitos de admision al proceso de seleccién por haber
incurrido en un error al momento de aportar la juramentacion de no
encontrarse incursa en inhabilidad o incompatibilidades?

28. Con el fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala se referira
a: (i) la naturaleza juridica y los mecanismos de designacion del cargo de
gerente de las Empresas Sociales del Estado - reiteracion, (ii) los concursos
de meéritos y su aplicacion como mecanismo de eleccion de los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado y, por ultimo, (vi) de acuerdo con lo anterior,
se analizara si la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de
Nariio E.S.E wvulneré los derechos fundamentales de la sefiora Gladys
Myriam Sierra Pérez.

D. NATURALEZA JURIDICA Y LOS MECANISMOS DE
DESIGNACION DEL CARGO DE GERENTE DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - REITERACION

29. El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establecio que las Empresas
Sociales del Estado son “una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa (...)"®”. En ese sentido, la citada norma también indicé que las
personas vinculadas a ese tipo de entidades tendrian la calidad de trabajadores

8 Ver sentencia C-046 de 2018.

7 “Articulo 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacién o por las
entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segln el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capitulo”.
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oficiales o empleados publicos® y que, en el caso de los gerentes, el cargo
debia tener un periodo fijo de 3 afios®..

30. Ahora bien, en la ley se han consignado hasta el momento tres formas
de elegir al gerente de las Empresas Sociales del Estado, en tanto que el
legislador en ejercicio de su margen de configuracion legislativa ha optado por
diferentes opciones para la provision de ese cargo.

31. En efecto, en un primer momento, la misma Ley 100 de 1993 en el
articulo 192 establecié que “los directores de los hospitales publicos de
cualquier nivel de complejidad, [serian] nombrados por el jefe de la
respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud,
conforme a lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 y a la reglamentacion que al
efecto expida el Gobierno Nacional, de terna que le presente la junta
directiva, constituida segun las disposiciones de la Ley 10 de 1990, por
periodos minimos de tres (3) afios prorrogables (...)”.

32. Precisamente, la Corte Constitucional se pronuncio al respecto en la
sentencia C-665 de 2000%2, mediante la cual arrib6 a la conclusién de que, en
lo que tiene que ver con la forma de proveer el cargo de gerente de las
Empresas Sociales del Estado, el constituyente entregd tal facultad al
legislador para que, dentro del margen de configuracion con el que cuenta,
estableciera la forma de designar ese empleo®. Igualmente, en esa
oportunidad, la Sala Plena determind que, debido a las especiales funciones
que ejercen este tipo de entidades dentro del disefio estatal colombiano, parece
I6gico que el legislador pueda establecer con cierta libertad no solo la
naturaleza de los cargos dentro de la misma, sino las funciones, el periodo de
los mismos y, por supuesto, las causales de retiro.

33. De manera posterior, se profirio la Ley 1122 de 20072, normatividad
que, en su articulo 28%, cambi6 la forma de designacion de los gerentes de las

80 «Articulo 195. Régimen Juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen
juridico:

(...)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales,
conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990 .

8L «Articulo 195. Régimen Juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen
juridico:

(...)

4. El director o representante legal seréa designado segun lo dispone el articulo 192 de la presente Ley”.

8 Mediante esa sentencia, la Sala Plena de la Corte Constitucional estudié una demanda de
inconstitucionalidad (parcial) contra el articulo 19 de la Ley 10 de 1990 y contra los articulos 192 (parcial),
numerales 3y 4 del 195y 197 de la Ley 100 de 1993.

8 Al respecto, la Sala Plena de la Corte mencion6 que “En lo relativo a los apartes demandados del articulo
192 de la Ley 100 de 1993, que se refieren al nombramiento de los directores de los hospitales publicos, el
cual corresponde al jefe de la respectiva entidad territorial que haya asumido los servicios de salud, de terna
que le presente la junta directiva integrada como se sefialé en el numeral anterior, y al periodo de los
directores de estas entidades y sus causales de remocién, son todos aspectos que se han dejado por el
Constituyente en manos del legislador y que en modo alguno, en el caso de las disposiciones impugnadas,
desconocen ni vulneran principios o textos constitucionales”.

8 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

8 «Articulo 28. De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado. Reglamentado parcialmente por el
Decreto Nacional 800 de 2008. Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por
periodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de méritos que debera realizarse dentro de los
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Empresas Sociales del Estado, pues establecié que el mismo iba a ser provisto
mediante concurso de méritos. En ese sentido, la norma mantuvo la naturaleza
del cargo, pero extendié el periodo fijo a 4 afios, limité la posibilidad de
prorrogar el periodo a uno y, por supuesto, considerd que ese proceso de
seleccién (concurso de méritos) iba a ser la nueva forma de proveer el
empleo®®. Otra de las particularidades de esa norma, es que se buscd (i)
profesionalizar el cargo de gerente, (ii) separarlo de cualquier vertiente
politica e, (iii) igualar el periodo de empleo con el desempefiado por el
nominador (Presidente de la Republica o0 Gobernador Departamental).

34. Respecto del cambio introducido en la norma anteriormente citada, esta
Corte tuvo la oportunidad de pronunciarse en tres sentencias de
constitucionalidad, mediante las cuales estudio demandas contra diferentes
elementos de la normatividad. En efecto, en el afio 2007 se profirid la
providencia C-957%", mediante la cual se consideré que la extension del
periodo de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado, en principio, no
se encontraba en contravia con lo dispuesto en la Constitucion, como quiera
que hace parte de la clausula general de competencia del legislador
reglamentar el Sistema General de Seguridad Social y que, en ese sentido, el
fin de la norma era buscar la continuidad en la prestacion del servicio.

35. Posteriormente, mediante la sentencia C-181 de 2010% se analizaron de
nuevo los cambios introducidos por la Ley 1122 de 2007, particularmente en
lo relacionado con la conformacion de la terna por parte de la Junta Directiva
de la entidad con posterioridad a la finalizacion del concurso. En esa
oportunidad, se insistio en que la reglamentacion de la forma de proveer el
cargo responde al margen de configuracién del legislador en la materia. Sin
embargo, la Sala Plena consideré que la terna debia ser confirmada Gnica y
exclusivamente por los tres aspirantes que hubiesen obtenido el mejor puntaje
y que, en ese orden de ideas, debia designarse como director de la Empresa
Social del Estado a la persona que hubiese obtenido la calificacion mas alta,
en tanto que si el legislador opt6 por la formula del concurso para proveer el
cargo, el mérito debia ser el principio imperante dentro del proceso. Por lo
anterior, decidié declarar la exequibilidad condicionada de tal disposicion®®.

tres meses, contados desde el inicio del periodo del Presidente de la Republica o del Jefe de la Entidad
Territorial respectiva, segun el caso”.

8 Reglamentado por el Decreto 800 de 2008 y la Resolucion 165 de 2008.

87 En esa oportunidad, la Corte Constitucional estudié una demanda de inconstitucionalidad contra el
paragrafo transitorio del articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

8 En esa oportunidad, la Corte estudié una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 28 (parcial) de
la Ley 1122 de 2007.

8 En esa oportunidad, la Sala Plena de esta corporacion concluy6 que “habida cuenta de que la configuracion
semantica de la expresion demandada puede ser interpretada de una manera distinta a la adoptada en sus
decretos reglamentarios y acorde a la Constitucion, la Corte proferird una sentencia interpretativa y
declararéa la exequibilidad de la expresion bajo el entendido de que (i) la terna a la que se refiere el inciso
primero del articulo 28 de la Ley 1122 de 2001 debera ser conformada por los concursantes que hayan
obtenido las tres mejores calificaciones, (ii) el nominador de cada empresa social del estado debera designar
en el cargo de gerente a quien haya alcanzado el més alto puntaje, y (iii) el resto de la terna operara como
un listado de elegibles, de modo que cuando no sea posible designar al candidato que obtuvo la mejor
calificacion, el nominador debera nombrar al segundo y, en su defecto, al tercero”.
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36. Por (ltimo, en la sentencia C-777 de 2010% esta corporacion se
pronuncid respecto de la prohibicion general de la reeleccion indefinida de los
gerentes establecida en el mismo articulo 28 de la Ley 1122 de 2007. Al
respecto, se insistié, nuevamente, en que la formula por la cual opt6 el
legislador no desborda el margen de configuracién que tiene en este tema;
asimismo, se manifestd que, en todo caso, esta opcion permite conciliar dos
situaciones en tension, en el sentido de que permite al buen administrador
retornar al cargo por una sola vez y garantiza que otras personas accedan al
mismo.

37. En el 2011, el legislador nuevamente volvio a reglamentar la eleccién
de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado mediante la Ley 1438°%
de ese afo, en la que decidid repetir el disefio de la norma anterior, pero
modificando las inconstitucionalidades advertidas por esta Corte.
Precisamente, en el articulo 72 se precisé que la Junta Directiva de la entidad
debia conformar la terna con los tres mejores puntajes y nombrar a quien
hubiese obtenido la mayor calificacion entre los tres designados®?.

38. Finalmente, es importante resaltar que el Congreso de la Republica
profirid recientemente la Ley 1797 de 2016% mediante la cual volvid a
reglamentar la eleccidn de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado.
En efecto, en el articulo 20 de esa norma, el legislador opt6 por volver a la
férmula original de designacion del cargo, en el sentido de que éste sera
responsabilidad del Gobernador o del Presidente de la Republica
respectivamente®. Pese a ello, en el primer pardgrafo se establecié una
especie de régimen de transicion, en tanto que se consigno que los concursos
que, a la fecha de la entrada en vigencia de dicha ley estuvieran en tramite,
deberian continuarse hasta su terminacion, salvo que el mismo se declarara
desierto®.

% Se estudio una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 28 (parcial) de la Ley 1122 de 2007.

%1 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

92 «Articulo 72. Eleccién y evaluacion de Directores o Gerentes de Hospitales. (...)

La Junta Directiva conformarda una terna con los concursantes que hayan obtenido las tres mejores
calificaciones en el proceso de seleccion adelantado. EI nominador debera designar en el cargo de gerente o
director a quien haya alcanzado el mas alto puntaje dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
finalizacion del proceso de eleccion. El resto de la terna operara como un listado de elegibles, para que en el
caso de no poder designarse el candidato con mayor puntuacidn, se continuard con el segundo y de no ser
posible la designacion de este, con el tercero”.

% Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema General de Seguridad Social en
salud y se dictan otras disposiciones. La Ley 1797 de 2016 entrd en vigencia el dia 13 de julio de 2016.

% «Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes
o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la
respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado seran nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica, a
los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los
nombramientos regulados en el presente articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del
cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las competencias que sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesion y
culminard tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del
Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, s6lo podran ser retirados del cargo con fundamento en
una evaluacion insatisfactoria del plan de gestidn, evaluacion que se realizard en los términos establecidos
en la Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial”.

% «paragrafo transitorio. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que
a la entrada en vigencia de la presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos,
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39. Este afio, la Corte Constitucional profirid la sentencia C-046 de 2018 en
la que estudié una demanda de inconstitucional en contra del articulo 20
parcial de la Ley 1797 de 2016. Al respecto, la Corte manifestod que la norma
no transgredia ningdn aparte de la Constitucion, particularmente el principio
del mérito como eje rector del Estado colombiano, en la medida en que el
cambio en la modalidad de eleccion de los gerentes de las Empresas Sociales
del Estado es una prerrogativa con la cual cuenta el legislador y, en ese
sentido, optd por retornar a la eleccion directa por parte del nominador.

40. En suma, el mecanismo de eleccidn de los gerentes de las Empresas
Sociales del Estado es una materia que hace parte de la libertad de
configuracién del legislador. Sin embargo, cuando éste opta por la férmula de
un concurso de méritos para el acceso a la funcion publica, no es posible
desconocer todas las garantias que se derivan de la aplicacion de ese
principio. Ahora, en atencién a que el concurso de méritos fuente del
problema juridico que, actualmente se encuentra bajo revision, ya estaba en
curso para el momento en el que se expidio la Ley 1796 de 2016, es
importante advertir que las normas que lo regulaban eran la Ley 1122 de
2007 y la Ley 1438 de 2011, por lo que el estudio se realizara de conformidad
con éstas y sus respectivas reglamentaciones.

E. LOS CONCURSOS DE MERITOS Y SU APLICACION COMO
MECANISMO DE ELECCION DE LOS GERENTES DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

41. EIl concurso de méritos ha sido definido por esta Corte, como “un
sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion
de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la
organizacion estatal, y concretamente a la funcién publica, accedan los
mejores y los mas capaces funcionarios, descartdndose de manera definitiva
la inclusidn de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia misma
del Estado social de derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo vy el
nepotismo™® y, por ello, se trata de un eje central sobre el cual se rige el
acceso a la funcién publica en Colombia, en tanto que tiene como finalidad
evaluar las capacidades que tienen las personas para desempefiar, mantenerse
0 ser promovidos dentro de la carrera administrativa, de cara a las necesidades

continuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual fueron nombrados o reelegidos. Los
procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de
convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacion y el
nombramiento 41' 1 1 del Gerente o Director recaera en el integrante de la terna que haya obtenido el
primer lugar, el nominador debera proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438
de 2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el
nombramiento se efectuara en los términos sefialados en el primer inciso del presente articulo. Del mismo
modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones
referidas en el inciso anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica
procedera al nombramiento de los Gerentes o Directores dentro de los tres meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo ”. Al respecto, es importante
resaltar que el concurso de méritos origen de la controversia que, actualmente estudia la Corte en sede de
revision, se origind en el Acuerdo 014 del 22 de abril de 2016, razén por la cual hace parte de la transicion
prevista en esta norma.

% Ver sentencias C-1230/05 y C-1079/02.
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del servicio, es decir, a las condiciones que se requieren para poder
desempefiar la funcion.

42. En ese sentido, el articulo 125 constitucional establece que, en principio,
los empleos publicos son de carrera, salvo los trabajadores oficiales, los de
eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion y todos los demas que
la ley determine. Asimismo, esa norma nos indica que “los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico”. Lo anterior, implica que la
misma Constitucidn tiene prevista una regla general segun la cual los cargos
en el Estado deben ser provistos mediante un sistema de seleccion objetivo,
denominado concurso de méritos, que garantiza una participacién democréatica
y en igualdad de condiciones de todas las personas y la posibilidad de que a la
administracion Unicamente lleguen quienes se encuentren mejor calificadas
para el desempefio de las funciones®’.

43. La unica forma de hacer efectivos todos los fines de un concurso de
méritos es garantizando que todos los aspirantes a ocupar un cargo en el
Estado, participen en igualdad de condiciones y, por ello, es imperativo “(i) la
inclusion de requisitos o condiciones compatibles con el mismo; (ii) la
concordancia entre lo que se pide y el cargo a ejercer; (iii) el caracter
general de la convocatoria; (iv) la fundamentacién objetiva de los requisitos
solicitados; y (v) la valoracion razonable e intrinseca de cada uno de estos”®,
La acreditacion de estos requisitos permite inferir que el concurso tiene la
finalidad de respetar los derechos fundamentales de quienes van a ser
aspirantes dentro del mismo.

44.  Ahora bien, pese a que en principio el articulo 125 de la Constitucién
antes resefiado no exige que en cargos que no pertenecen a la carrera
administrativa se realice concurso de méritos para su provision, lo cierto es
que la Ley 909 de 2004% en el numeral 2 del articulo segundo establece que
“(...) tales criterios (meérito) se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocidn, de acuerdo con lo previsto en la presente ley”. Es
decir que, en este caso el legislador puede establecer cuando puede ser
aplicado este mecanismo de seleccion.

45. Precisamente y como bien se resefio en el capitulo inmediatamente
anterior, con la expedicion de la Ley 1122 de 2007 y, posteriormente de la Ley
1438 de 2011, el legislador opto por el mecanismo de seleccién de concurso
de méritos para proveer el cargo de gerente de las Empresas Sociales del

% Ver, entre otras, las sentencias C-645/17, C-046/18 y T-610/17.

% Ver sentencia C-046/18, que a su vez citd la sentencia C-371/00 en la que se dijo: “el principio de igualdad,
sin embargo, se opone a que la ley al regular el mecanismo de ingreso a la funcién publica, establezca
requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los aspirantes teniendo en
cuenta el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio
igualitario de los derechos fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las
convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en consideracion tengan suficiente
fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una valoracion
razonable y proporcional a su importancia intrinseca”.

% Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y
se dictan otras disposiciones.
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Estado. La primera de las normativas referidas, fue reglamentada por el
entonces Decreto 800 de 2008 y la Resolucion 165 de ese mismo afio!®, a
través de las cuales se fijaron las condiciones y el reglamento general de los
concursos de méritos que se adelantaran con la finalidad de designar a la
persona que va a ocupar el cargo de gerente de una ESE.

46. En ese sentido, de la lectura del Decreto 800 de 2008 se advierte que,
para efectos de adelantar el procedimiento, a las Juntas Directivas de las
entidades les corresponde establecer los paramentos con los cuales se va a
desarrollar el concurso de méritos!®? y, en ese sentido contratar, previo
proceso de seleccion objetiva, con una Universidad Publica o con cualquier
Institucion de Educacion Superior debidamente acreditada para efectos de que
adelante cada una de las etapas'® en las que se evaluaran conocimientos y
aptitudes que permitan determinar la idoneidad del aspirante para ocupar el
cargo ofertado®,

47. Al final, la Junta Directiva tiene la potestad de conformar la terna de
elegibles del listado remitido por la entidad encargada de adelantar el concurso
el cual en todo caso debera contener un niimero minimo de cinco aspirantest®.
Por Gltimo, se deberd designar como gerente a quien, de acuerdo con los
resultados del proceso de seleccion, obtuvo el primer lugar, es decir, el mayor
puntaje.

48. La Resolucion 165 de 2008'% establecié los estandares minimos que
deben observarse en el desarrollo de los concursos que permitan la
conformacion de las ternas para designar a los gerentes de las Empresas
Sociales del Estado a nivel territorial. En ese sentido, se establecieron entre
otras cosas, las condiciones de (i) la invitacion de participacion en el concurso

190 por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

101 Por la cual se establecen los estandares minimos para el desarrollo de los procesos publicos abiertos para la
conformacion de las ternas de las cuales se designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial.

102 «“Articulo 1°. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial conformaran
la terna de candidatos de que trata el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, para la designacién del Gerente o
Director de dichas entidades, con las personas que sean escogidas mediante concurso de méritos publico y
abierto, adelantado de conformidad con lo establecido en el presente decreto”,

108 «“Articulo 2°. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial determinaran
los parametros necesarios para la realizacion del concurso de méritos publico y abierto de que trata el
articulo anterior, el cual debera adelantarse por la respectiva entidad, a través de universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o estas asociadas con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal para cargos de alta gerencia, que se encuentren debidamente acreditadas
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

La Universidad o Institucion de educacion superior debera ser escogida bajo criterios de seleccion objetiva,
demostrar competencia técnica, capacidad logistica y contar con profesionales con conocimientos especificos
en seguridad social en salud”.

104<Articulo 3°. En el concurso de méritos publico y abierto deberan aplicarse pruebas dirigidas a evaluar
los conocimientos y las aptitudes, que permitan determinar que el aspirante es idéneo para el desempefio del
cargo”.

105 «“Articulo 4°. Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 2993 de 2011. La Junta Directiva conformara
la terna de la lista que envie la entidad encargada de adelantar el proceso de seleccion, la cual debera estar
integrada minimo con cinco aspirantes y presentada en orden alfabético. Si culminado el concurso de méritos
no es posible conformar el listado con el minimo requerido, deberan adelantarse tantos concursos como sea
necesario”.

106 Por la cual se establecen los estandares minimos para el desarrollo de los procesos publicos abiertos para la
conformacion de las ternas de las cuales se designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial.
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asi como los requisitos para ello, (ii) la inscripcién, (iii) las pruebas y, por
ultimo, (iv) la valoracion de las pruebas.

49. En efecto, una vez seleccionada la entidad que se encargara de adelantar
el proceso de seleccidn, la Junta Directiva debera invitar a los aspirantes
interesados mediante la prensa, avisos radiales, correos electronicos oficiales o
a través de la pagina web de la entidad!?’. Dicha invitacion o convocatoria
debera contener como minimo (i) el nombre de la Empresa Social del Estado,
el nivel de complejidad, la direccion y el teléfono, (ii) la fecha de la invitacion,
(iii) las funciones y requisitos del cargo, (iv) la asignacion bésica del empleo,
(v) la fecha, horario y lugar de inscripcion de candidatos, (vi) la fecha y lugar
de publicacion de admitidos y no admitidos al proceso, (vii) las pruebas a
aplicar y el valor de cada una de ellas dentro del proceso, (viii) el lugar, la
fecha y la hora de realizacion de las pruebas, (ix) la fecha y el lugar de
publicacion de lista de aspirantes que superaron las pruebas, y, por ultimo, (x)
el término para efectuar reclamaciones'®®,

50. Respecto de las inscripciones, la citada resolucion establecio que ésta no
puede ser inferior a los cinco dias habiles y se debe realizar mediante el
formulario Unico de inscripcion que tiene previsto el Gobierno, al cual deberan
anexarse la formacién académica y la experiencia laboral que se pretenda
hacer valer, por lo que los certificados que se aporten deberan contener, como
minimo, el nombre o razon social de la entidad o empresa, el tiempo de
servicio y la relacion de las funciones desempefiadas. Una vez finalice el
periodo de las inscripciones, la entidad debera publicar un listado de admitidos
y no admitidos al concurso de méritos'®®,

107 «Articulo 2°. Invitacion a participar en el proceso y su publicacion. Una vez seleccionada la entidad que
realizara el proceso, la Junta Directiva de la respectiva empresa invitara a los aspirantes interesados en
participar en el mismo, a través de prensa escrita de amplia circulacion nacional o regional. Igualmente, la
invitacion debera publicarse en el lugar de acceso al publico de las Secretarias o Direcciones Seccionales de
Salud del nivel departamental y municipal correspondientes y en la empresa social del Estado para la cual se
realiza el proceso. De dicha invitacion se debera informar a la comunidad mediante avisos radiales en una
emisora de cubrimiento local o regional y estos deberan efectuarse por lo menos durante tres dias con una
periodicidad minima de tres veces al dia en horarios de alta audiencia. Ademés de los anteriores medios de
divulgacion, las Juntas podréan utilizar otros medios de comunicacion masiva tales como folletos, correo
electronico o paginas electronicas de la Entidad e igualmente podrén publicarse en las paginas web del
Ministerio de la Proteccion Social y del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. La invitacion
debera ser publicada como minimo con diez (10) dias habiles de antelacion a la fecha de iniciacion de las
inscripciones”.

108 «Articulo 3°. Contenido de la invitacion. La invitacion deberd contemplar toda la informacion relevante
del proceso y como minimo contendra los siguientes aspectos:

3.1.1.1. Nombre de la empresa social del Estado, nivel de complejidad, direcciéon y teléfono.

3.1.1.2. Fecha de la invitacién.

3.1.1.3. Funciones y requisitos del cargo.

3.1.1.4. Asignacion basica del empleo.

3.1.1.5. Fecha, horario y lugar de inscripcion de candidatos.

3.1.1.6. Fecha y lugar de publicacion de admitidos y no admitidos al proceso.

3.1.1.7. Pruebas a aplicar y valor de cada una de ellas dentro del proceso.

3.1.1.8. Lugar, fecha y hora de realizacion de las pruebas.

3.1.1.9. Fecha y lugar de publicacion de lista de aspirantes que superaron las pruebas.

3.1.1.10. Término para efectuar reclamaciones”.

109 <Articulo 4°. Inscripciones. El término para las inscripciones no deberd ser inferior a cinco (5) dias
hébiles y se realizara en el Formulario Unico de Inscripcion, que se encuentra disponible en las paginas web
del Ministerio de la Proteccion Social, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de las
Secretarias y Direcciones Territoriales de Salud y de la respectiva Empresa Social del Estado.

Al Formulario Unico de Inscripcion debera anexarse los documentos que acrediten la formaciéon académica
y la experiencia laboral relacionada de los aspirantes.
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51. Precisamente, en referencia a la convocatoria, esta Corte en la sentencia
T-090 de 2013 establecid que el concurso de méritos es una actuacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso y, por ello
“la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efecttia el concurso, sino
que tambiéen debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso,
asi como la evaluacién y la toma de la decision que concluye con la
elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella
misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de
éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre
sometida la administracién, asi como también contra los derechos de los

b

aspirantes que se vean afectados con tal situacion”.

52. Respecto de las pruebas de evaluacion, se consigno que las mismas
tienen la finalidad de verificar si los aspirantes cuentan con conocimientos
normativos y técnicos respecto de las funciones del cargo a desempefiar, por
lo que las mismas valoraran factores tales como “orientacion a resultados,
orientacion al usuario y al ciudadano, transparencia, compromiso con la
organizacion, liderazgo, planeacion, toma de decisiones, direccion vy
desarrollo de personal y conocimiento del entorno” a través de pruebas
escritas y/o entrevistas (que no podréa tener un peso superior al 15%)*2°,

53. Las pruebas se valoraran en una escala de 0 a 100 puntos, cuyos
resultados se ponderaran de acuerdo con el peso que se le haya asignado a
cada prueba dentro del proceso. La lista de candidatos a entregar a la Junta
Directiva se elaborara en orden alfabético con quienes hayan obtenido un
puntaje ponderado igual o superior a 70 puntos, la cual debera ser informada
en medios de comunicacion masiva. Finalmente, a la Junta Directiva le

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

4.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

4.2. Tiempo de servicio.

4.3. Relacion de funciones desempefiadas.

Las inscripciones podran realizarse personalmente o por correo certificado, el cual debera ingresar a la
institucién que llevard a cabo las inscripciones, dentro del plazo fijado para estas.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de cierre de las inscripciones deberd publicarse la lista de
los aspirantes admitidos al proceso por acreditar los requisitos, asi como la de los no admitidos”.

110 “Articulo 5°. Pruebas de evaluacion. En los procesos deberan aplicarse pruebas de conocimientos y de
competencias.

Las pruebas de conocimientos deberan estar orientadas a evaluar a los aspirantes en cuanto a los
conocimientos normativos y técnicos relacionados con el cumplimiento de los objetivos y funciones de la
entidad y del cargo a proveer y, especialmente, los relativos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Las pruebas de competencias estaran encaminadas a evaluar los factores: Orientacion a resultados,
Orientacion al usuario y al ciudadano, Transparencia, Compromiso con la organizacion, Liderazgo,
Planeacién, Toma de decisiones, Direccidn y desarrollo de personal y Conocimiento del entorno.

Las competencias podran evaluarse mediante pruebas escritas y/o entrevistas. Cuando se utilice la entrevista,
esta no podra tener un peso superior al quince por ciento (15%) de la totalidad del proceso y debera ser
grabada y enviada a la Junta Directiva de la correspondiente empresa social del Estado.

Igualmente, deberan valorarse los antecedentes de los aspirantes en cuanto a estudios y experiencia que
sobrepasen los requisitos del empleo, para lo cual la institucion que adelante el proceso disefiara un
instrumento en el cual se privilegie la experiencia en el sistema de seguridad social en salud; esta prueba no
podra tener un valor superior al veinte por ciento (20%) de la totalidad del proceso y en ningun caso tendra
caracter eliminatorio”.
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correspondera establecer la terna de elegibles de acuerdo con el criterio del
mérito y, en ese orden de ideas, determinar quién es la persona que, de
conformidad con el mejor puntaje obtenido, sera designado como el gerente de
la empresa®!l,

54. Respecto del desarrollo de este tipo de concursos, también se ha
pronunciado esta Corte mediante diferentes sentencias de tutela en las que ha
estudiado cuando, en el marco de un proceso de seleccion de un gerente de
una Empresa Social del Estado, se pueden configurar vulneraciones de los
derechos fundamentales y, en ese sentido, existe una linea pacifica en la que se
indica que el mérito es el criterio maximo que debe primar en este tipo de
procesos, en tanto que careceria de toda razon logica adelantar un tramite
administrativo que busca garantizar la idoneidad de la persona que va a
desempenfar el cargo y, de manera posterior, favorecer a otra persona que no
ocupo el primer lugar.

55. En la sentencia T-606 de 2010, la Sala Cuarta de Revision estudio una
accion de tutela interpuesta por un aspirante a un concurso de meritos en el
que habia ocupado el primer lugar, pero la Junta Directiva de la entidad habia
decidid nombrar a quien habia obtenido el segundo mejor puntaje. En esa
oportunidad, la Sala establecié que al ser el mérito un pilar del Estado Social
de Derecho vy, por ende, el criterio fundamental en el acceso a la funcion
publica, la Unica forma de materializarlo era nombrando a quien obtuvo el
mejor puntaje durante el concurso.

56. En esa oportunidad, esta Corte dijo que “en cuanto al nombramiento de
los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, el articulo 28 de la Ley
1122 de 2007 al haber establecido el criterio del mérito dentro del sistema
para la designacion de dicho cargo, debe entenderse éste como el criterio
predominante durante todo el proceso y no solamente hasta conformar la lista
de elegibles. Razon por la cual, la Junta Directiva debera cefiirse a dicho o
aquella, a quien haya ocupado el primer lugar”.

57. En igual sentido, la sentencia T-784 de 2013 manifestd que “el
nominador de cada ESE debera designar en el cargo de gerente a quien haya
alcanzado el més alto puntaje y el resto de la terna operara como listado de
elegibles. De modo que cuando no sea posible designar al candidato que
obtuvo la mayor calificacion, el nominador debera nombrar al segundo y, en
su defecto, al tercero”. Lo propio considerd, en su momento, la Sala Cuarta de
Revision al proferir la sentencia T-748 de 2015, por medio de la cual concluyé
que el principio del mérito es un elemento esencial del ordenamiento juridico
colombiano y que de alli se deriva una obligacion de respetar la suficiencia

11 «Articulo 6°. Valoracion de las pruebas. Las pruebas se valoraran en una escala de 0 a 100 puntos, cuyos
resultados se ponderaran de acuerdo con el peso que se le haya asignado a cada prueba dentro del proceso.
La lista de candidatos para entregar a la Junta Directiva se elaborara en orden alfabético con quienes hayan
obtenido un puntaje ponderado igual o superior a setenta (70) puntos, la cual debera ser informada en
medios de comunicacion masiva.

De la lista a que se refiere el inciso anterior, la Junta Directiva, mediante el mecanismo que ella determine,
conformard la terna para la designacion del Gerente o Director de la respectiva empresa social del Estado”.

39



que demuestre una persona en un concurso de méritos cuyas reglas han sido
respetadas.

58. Por ultimo, en la reciente sentencia T-610 de 2017 la Sala Novena de
Revision insistid en que si el legislador, en ejercicio de su margen de
configuracion legislativa, decidid someter la eleccion del gerente de las
Empresas Sociales del Estado a un concurso de méritos, ese principio no sélo
debe aplicarse hasta la conformacion de la lista, sino que por el contrario, debe
ser el fundamento para que el cargo sea provisto con la persona que obtuvo el
mayor puntaje.

59. Pese a lo anterior, pueden existir circunstancias objetivas vy
suficientemente poderosas que hagan que quién ocupd el primer lugar no
acceda de manera inmediata al cargo, como por ejemplo, que se demuestre
con posterioridad la falta de idoneidad del ganador para desempefiar las
funciones porque presenta antecedentes penales, inhabilidades o
incompatibilidades o, simplemente, porque las pruebas que aportd para
sustentar su formacién académica y su experiencia son falsas. En efecto, lo
anterior significa que, pese a que quien ocupo el primer lugar en la lista tiene
un derecho adquirido de ser nombrado, ello no implica que el mismo sea
absoluto y no pueda tener excepciones.

60. Ahora bien, esta corporacién ha sido enfatica en establecer que la
decisidn de no designar al aspirante con el mayor puntaje no puede responder
a “razones de tipo subjetivo, moral, religioso, étnico o politico” **2 y que las
reglas de la convocatoria se traducen en una garantia del debido proceso tanto
para los aspirantes como para la entidad, pues ambos extremos se encuentran
sometidos a estas Yy, por ello, una decision de tal magnitud como no proveer el
cargo ofertado con el ganador debe estar consignada en un acto administrativo
que se encuentre suficientemente motivado®*3,

61. Al respecto, en la sentencia T-748 de 2015, esta Corte consideré que
“(...). Ciertamente, ante circunstancias como las inhabilidades generadas por
decisiones de orden penal o disciplinario, se entiende que la Administracion
estime no proveer la plaza convocada, con el aspirante que obtuvo el mejor
puntaje, pero, si los mdviles no son de ese calado, se puede estar ante el
quebrantamiento de los derechos fundamentales del ganador de la
convocatoria” (subrayas fuera del texto).

62. Ahora bien, en estos casos es evidente de la relevancia de la terna de
elegibles que debe conformar la Junta Directiva de la entidad, previo a
designar al ganador del concurso como gerente, pues en el caso en que éste
ultimo no pueda desemperiar el cargo por razones de talante mayor, se debera
acudir a ese listado de elegibles para determinar, en orden de puntajes, quién
deberd ocupar el empleo'*. Es por ello que, el listado de elegibles no

112 Ver entre otras, las sentencias C- 040/95, SU-136/98, SU-086/99, C-588/09, T-329/09, C-181/10 y T-
610/17.

113 Ver SU-613/02, T-748/15 y T-610/17.

114 \Ver sentencia C-181/10, T-748/15y T-610/17.
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desconoce el derecho al mérito, sino que tiene como finalidad “garantizar la
continuidad del servicio y promover la eficacia y eficiencia de la funcion
publica mediante la creacién de una lista de personas calificadas que puedan
desempefiar el empleo ante la imposibilidad de nombrar a quien obtuvo la
calificacién mas alta™®,

63. La terna, ademas de garantizar la provision del cargo con una persona
idonea para ocuparlo, cumple con los principios de eficacia y eficiencia en la
prestacion del servicio de salud, en tanto que el gerente de la Empresa Social
del Estado va a ser la persona que cuenta con las competencias y los
conocimientos necesarios para ejercer tal labor, ademas de garantizar que el
cargo va a ser provisto y, por lo tanto, la Empresa Social del Estado va a estar
dirigida por alguien idoneo para prestar el servicio de manera efectiva. En
otras palabras, “al constituirse la terna con los mejores del concurso, la
administracion cubre la eventual necesidad de contar con otros candidatos
aptos, en el caso de no poderse designar a quien obtuvo el mejor puntaje, bien
sea porque no acepta la nominacion o se ve impedido para ser nombrado.
Ademas, al estructurarse la terna, se cuenta con una posibilidad inmediata de
colmar la vacante de la gerencia y, afectar, en menor medida la gestiéon de
direccién de las entidades encargadas de prestar el servicio publico, sin que
sea necesario adelantar un sin nimero de concursos o de dotar la vacante con
personal que eventualmente no redne las condiciones para garantizar la
mejor administracion”!2®,

64. En conclusion, el legislador del afio 2007 establecio que para la
designacion de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado debia
realizarse un concurso publico, abierto y de méritos, con la finalidad de elegir
a la persona mas idonea para el desempefio del cargo. En desarrollo de ello, a
la Junta Directiva de la entidad le corresponde (i) seleccionar a una institucion
de educacion superior para que desarrolle las etapas del proceso de seleccion,
(i1) expedir el reglamento del concurso, el cual debera ser respetado tanto por
los aspirantes como la entidad, (iii) una vez conozca la lista de los puntajes,
debera conformar una terna de elegibles con los tres aspirantes que alcancen la
mayor puntuacion y (iv) por ultimo, debera designar a quien ocupd el primer
lugar para que sea provisto el cargo, en tanto que esto garantiza los derechos al
mérito, a la buena fe y a la igualdad.

65. Ahora bien, la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado podra no
designar como gerente de la entidad a la persona que alcanzo el puntaje méas
alto, siempre que exista una causal, de tal magnitud, que lo haga inidoneo para
el ejercicio del empleo publico. Esta decisidn, siempre debera constar en acto
administrativo suficientemente motivado para que el aspirante pueda ejercer
de manera plena su derecho a la defensa judicial.

F. LA JUNTA DIRECTIVA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO E.S.E. VULNERO LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y AL

115 Ver sentencia T-610/17.
116 |hidem.
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ACCESO DE CARGOS PUBLICOS DE LA SENORA GLADYS
MYRIAM SIERRA PEREZ

66. La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional considera que la
Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.
vulneré los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso de cargos
publicos de la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez al excluirla del concurso de
méritos adelantado para designar al gerente de la entidad mediante los
Acuerdos 017 del 6 de julio de 2017 y 019 del 1 de agosto de 20178,
alegando que incumplié uno de los requisitos dispuestos en la convocatoria,
porque incurrid en un error al momento de aportar la declaracion de no
encontrarse incursa en inhabilidades o incompatibilidades, en tanto que
juramento respecto de una entidad diferente.

67. La Sala de Decision Sistema Oral del Tribunal Administrativo de
Narifio, juez constitucional de primera instancia, decidi0 declarar
improcedente el amparo interpuesto por no acreditarse el requisito de
subsidiariedad de la accion de tutela. En segunda instancia, la Seccion Cuarta
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado decidié
revocar la decision y, en su lugar, negar la tutela de los derechos
fundamentales invocados con fundamento en que, en efecto, la sefiora Gladys
Myriam Sierra Pérez no acreditd todas las condiciones requeridas por la
convocatoria del concurso durante la fase de inscripcion.

68. La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional no concuerda con
las conclusiones a las cuales arribaron las corporaciones judiciales que
fungieron como jueces constitucionales de primera y segunda instancia
respectivamente, por las razones que a continuacion pasan a exponerse:

69. Lo primero que se advierte del estudio pormenorizado de los Acuerdos
014 del 22 de abril de 2016*'° y 017 del 26 de mayo de 2016' mediante los
cuales se reglamento la convocatoria del concurso es que la Junta Directiva de
la entidad, de acuerdo con el articulo 54?° tenia la competencia para hacer

17 Acuerdo 017 del 6 de julio de 2017, por medio del cual se decidié excluir a la sefiora Gladys Myriam
Sierra Pérez del concurso de méritos, visible en los folios 149-157 del cuaderno principal de la accion de
tutela.

118 Acuerdo 019 del 1 de agosto de 2017, por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos por la
sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez.

119 por el cual se reglamenta la convocatoria para participar en el concurso para la eleccion del gerente de la
E.S.E. Hospital Universitario Departamental de Narifio, para el periodo institucional 2016-2020, visible en los
folios 78-110 del cuaderno principal de la accion de tutela.

120 “ARTICULO 54°: MODIFICACIONES DE LA TERNA DE ELEGIBLES. La Junta Directiva de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO de oficio
0 a peticion de parte, mediante acto administrativo debidamente motivado, excluira de la Terna de elegibles
al participante en el Concurso Abierto Pablico de Méritos cuando compruebe que su inclusién obedecio a
error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

La lista de elegibles también podra ser modificada por la Junta Directiva, de oficio, a peticiéon de parte o
como producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones presentadas y resueltas
reubicando a uno o varios aspirantes cuando compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele
en el puesto que le corresponda.

La Junta Directiva excluira de la lista de elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y
penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o més de los siguientes
hechos:

1. Fue admitida al Concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
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modificaciones a la terna de elegibles y excluir de la lista a aspirantes que: (i)
hubiesen sido admitidos al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria; (ii) hubiesen aportado documentos falsos o adulterados o
hubiesen incurrido en falsedad de informacién para su inscripcion o
participacion en el concurso; (iii) no hubiesen superado las pruebas del
concurso; (iv) fueren suplantados por otra persona para la presentacion de las
pruebas previstas en el concurso; (v) conocieren con anticipacion las pruebas
aplicadas y; (vi) realizaran acciones para cometer fraude en el concurso.

70.  Precisamente, con fundamento en esa norma y en el articulo 17'%
referido al procedimiento de inscripcién, en cuyo paragrafo se establece que
uno de los documentos que debian aportarse era, precisamente, la declaracién

2. Aport6 documentos falsos o adulterados o haber incurrido en falsedad de informacion para su inscripcion
0 participacién en el Concurso.

3. No superd las pruebas del Concurso.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso.

5. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso .

121 “ARTICULO 17. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Las inscripciones se realizaran dentro de los
cinco (5) dias héabiles siguientes al vencimiento de los 10 dias habiles de fijacion del aviso de invitacién de la
convocatoria. El aspirante debe realizar el procedimiento para inscribirse en el presente proceso de
seleccion y es responsable de cumplir a cabalidad los siguientes pasos:

a) Ingresar a la pagina web de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO 6 de la Universidad o Institucion de Educacion Superior que la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO contrate para
ejecutar el concurso de méritos publico y abierto, luego al link del proceso de seleccién de Gerentes
Hospitales, revisar la guia de orientacion al aspirante y posteriormente dirijase al sistema de inscripcion, e
inicie el registro de acuerdo a las instrucciones del sitio.

b) Lea cuidadosamente el Reglamento de inscripcion que aparece en pantalla, el cual debe “aceptar” bajo su
responsabilidad y previa comprobacién del cumplimiento de los requisitos para continuar con el registro

c) Diligencie cuidadosamente el formulario de Inscripcion y cercidrese de la exactitud de toda la informacién
consignada puesto que serd inmodificable una vez aceptada

d) Luego de realizada la inscripcidn en la pagina web, los datos alli consignados son inmodificables. Lo
anterior en concordancia con el Art. 4° del Decreto 4500 de 2005 el cual establece: “...la informacion
suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se entendera aportada bajo la gravedad del juramento
y una vez efectuada la inscripcion no podra ser modificada bajo ninguna circunstancia. Los aspirantes
asumiran la responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcién, asi
como de los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos”.

e) Al finalizar el proceso de inscripcion, guarde e imprima la constancia de inscripcién.

f) Verifique en el mddulo de consulta, su inscripcién y cercidrese que la misma se encuentre diligenciada de
manera correcta, asi como el codigo y fecha de inscripcién.

PARAGRAFO: El aspirante deberé aportar en el momento de la inscripcion formulario Gnico de hoja de
vida de Persona Natural del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), los documentos
con los cuales cumple el requisito minimo y los que pretende hacer valer en la prueba de valoracién de
antecedentes. Los documentos que se deben aportar en el momento de la inscripcion, escaneados y
organizados en el orden en que se indica a continuacion son los siguientes:

1. Formulario Unico de Inscripcion, el cual se puede descargar de la péagina del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Copia de la Cédula de Ciudadania ampliada al 150%. En el evento que la cédula esté en tramite, se debe
adjuntar copia del comprobante (contrasefia) expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la
gue aparezca la foto e impresion dactilar del aspirante y la firma del funcionario correspondiente.

3. Certificado de antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion no superior a 30 dias.
4. Certificado de Antecedentes Fiscales de Contraloria General de la Nacién no superior a 30 dias.

5. Declaracion Juramentada de no hallarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el
cargo. 6. Documentos (titulos y certificaciones) que acrediten la formacién Universitaria o profesional y
posgrados.

7. Certificaciones que acrediten la experiencia, los cuales deben contener, como minimo los siguientes datos:
Nombre lo razén social de la Entidad o Empresa, tiempo de servicios (inicio y terminacién de labores),
relacion de funciones desempefiadas.

8. Copia de tarjeta profesional, registro o matricula.

PARAGRAFO 1. No obstante lo anterior si no se inscriben un nimero igual o superior a tres (3) aspirantes
se dard inicio nuevamente al concurso de méritos”.
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juramentada de no hallarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades para
ejercer el cargo es que la entidad accionada afirma que la exclusion de la
sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez se realiza conforme al reglamento. Sin
embargo, esta Sala encuentra que, al realizar una interpretacién sistematica de
las normas que regulan la convocatoria, no es posible considerar que la Junta
Directiva tenia competencia en el caso concreto para excluir a la accionante en
ese momento del concurso.

71. En efecto, en el articulo 8 de la Convocatoria se establecieron los
requisitos de participacion en el concurso, los cuales se refieren a (i) ser
ciudadano en ejercicio, (ii) cumplir con los requisitos minimos establecidos en
el articulo 22.5 del Decreto 785 de 2005 reglamentado por el Decreto 2484 de
2014, (iii) no encontrarse incurso en causales constitucionales y legales de
inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibiciones para ejercer cargos publicos,
(iv) aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la convocatoria y las
demas normas legales y reglamentarias vigentes'??,

72.  De manera posterior, el articulo 9 presenta las causales de exclusion de
la convocatoria y en su literal a) se consignd que un aspirante podia ser
excluido del concurso al no entregar, en las fechas previamente establecidas,
los documentos soportes para la verificacion de los requisitos minimos y la
aplicacion de la prueba de andlisis de antecedentes, entregarlos incompletos,
entregarlos extemporaneamente o presentar documentos ilegibles.

73. Respecto de los requisitos minimos, el articulo 11 nos remite a los
supuestos legales establecidos en el Decreto 785 de 2005, reglamentado por el
Decreto 2884 de 2014. En efecto, esa norma establece lo siguiente:

“Articulo 22. Requisitos para el ejercicio de los empleos que
conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud. Para el
desempefio de los empleos correspondientes al sistema de
seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se
deberan acreditar los siguientes requisitos:

(..)

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado
de tercer nivel de atencion. Los requisitos que se deberan acreditar
para el desempefio de estos cargos son: Titulo profesional en areas
de la salud, econdémicas, administrativas o juridicas; titulo de

122 «ARTICULO 8°. REQUISITOS DE PARTICIPACION. Para participar en el proceso de seleccion se
requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. Cumplir con los requisitos minimos establecidos en el articulo 22.5 del Decreto 785 de 2005 reglamentado
por el Decreto 2484 de 2014.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad, incompatibilidad
y/o prohibiciones para ejercer cargos publicos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la presente Convocatoria.

5. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.

El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta convocatoria sera responsabilidad exclusiva
del aspirante. La inobservancia de lo aqui sefialado sera impedimento para tomar posesion del cargo”.
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posgrado en salud pablica, administracion o gerencia hospitalaria,
administracion en salud o en &areas econémicas, administrativas o
juridicas; y experiencia profesional de cuatro (4) afios en el sector
salud.

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o
Institucion Prestadora de Servicio de Salud sera de dedicacion
exclusiva y de disponibilidad permanente; y por otra parte, el titulo
de postgrado, no podra ser compensado por experiencia de
cualquier naturaleza”

74. Por ultimo, es importante citar el paragrafo del articulo 18 de la
Convocatoria en el que se consignd que las inhabilidades constitucionales o
legales, o incompatibilidades del aspirante, seran sujetas a revision, al
momento de la posesion y pueden ocasionar la exclusion del proceso de
seleccion!??,

75. Lo expuesto en parrafos anteriores, lleva necesariamente a concluir que,
si bien aportar la declaracion de no encontrase incurso en inhabilidades e
incompatibilidades era un requisito de participacion en el concurso de
conformidad con el articulo 8 de la convocatoria, lo cierto es que de acuerdo
con ese mismo reglamento no es una causal de exclusién del proceso de
seleccion, en la medida en que el articulo 9 sélo permite desvincular a un
aspirante por no aportar los documentos que soporten la acreditacion de los
requisitos minimos, los cuales se refieren exclusivamente a las condiciones
que se necesitan para ostentar el cargo establecidos en el Decreto785 de 2005
y el Decreto 2484 de 2014 antes citados.

76. En ese sentido, de los acapites teoricos de esta providencia se advierte
que el derecho al debido proceso de los aspirantes en un concurso de meritos
se garantiza a través de las reglas que se establezcan en la convocatoria. Asi,
este documento se convierte en una garantia para todas las partes involucradas

123 <ARTICULO 18°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La UNIVERSIDAD DE MEDELLIN,
realizara a todos los inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
Cargo de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO de tercer nivel de
atencion, segun el articulo 22.5 Del Decreto 785 de 2005, reglamentado por el Decreto 2484 de 2014, en
armonia con lo definido por el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, con el fin de establecer
si son admitidos o no para continuar en el concurso.

La verificacidn de requisitos minimos se realizard con base en la documentacion de estudios y experiencia
aportada por el aspirante, en la forma y oportunidad establecidas a través del respectivo instructivo
adoptado por la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN y debidamente publicado en su pagina web.

El cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que aspira, no es una prueba ni un instrumento
de seleccidn, es una condicion obligatoria de orden legal, que de no cumplirse sera causal de NO ADMISION
Yy, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del concurso. El aspirante que cumpla y acredite TODOS Y
CADA UNO de los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual se inscribid, serd ADMITIDO para
continuar en el proceso de seleccion.

El aspirante que no cumpla con todos los requisitos minimos establecidos para el cargo de Gerente de la
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, serd INADMITIDO y no podra
continuar en el proceso de seleccion. En todo caso, serd excluido en cualquier etapa del proceso cuando se
constante esta circunstancia. Los documentos que soporten el cumplimiento de los requisitos minimos para el
ejercicio del empleo al cual se inscribié, deberan ser adjuntados al momento de la inscripcion

PARAGRAFO: Se precisa que las inhabilidades constitucionales o legales, o incompatibilidades del
aspirante, seran sujetas a revision, al momento de la posesion y pueden ocasionar la exclusion del proceso de
seleccion ” (subrayas por fuera del texto).
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en el proceso de seleccién. Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido que es posible excluir del concurso de méritos a
una persona, aun cuando hubiese ocupado el primer lugar, cuando se verifica
la ocurrencia de una situacion objetiva de tal magnitud que afecte de manera
grave la idoneidad del aspirante al cargo.

77. Respecto de lo primero, para la Sala es claro que si bien la Junta
Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E tenia la
competencia para excluir a un aspirante del concurso, ésta se encuentra
limitada a las causales que la misma convocatoria establece. En ese sentido, la
actuacion de la entidad accionada parece desbordar la competencia que el
reglamento del concurso tenia prevista y, en todo caso, el error cometido por
la accionante en el documento en cuestion no parece afectar la idoneidad de
ésta para ejercer el cargo, en tanto que la ausencia de éste, no implica per se,
la existencia de verdaderas inhabilidades o incompatibilidades que si hubiesen
constituido una razén fundamental para que la accionante hubiese sido
excluida del proceso de seleccion objetivo.

78. Debido a lo anterior, las decisiones administrativas mediante las cuales
se excluyé a la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez, quien ocupé el primer
lugar del concurso'?*, vulneran los derechos al debido proceso y al acceso a
cargos publicos y, en ese orden de ideas, carecen de toda validez, como quiera
que la Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio
E.S.E. no tenia la facultad de excluir a un aspirante por no haber presentado la
declaracion de no encontrarse incurso en inhabilidades o incompatibilidades
para el ejercicio del cargo, en tanto asi no estaba previsto en el reglamento.

79.  Ahora bien, pese a la conclusion anterior, la Sala Cuarta de Revision de
la Corte Constitucional también comparte la afirmacion de la Universidad de
Medellin, segun la cual del escrito presentado por la accionante se podia
inferir I6gicamente que se encontraba juramentando no encontrarse incursa en
inhabilidades e incompatibilidades respecto del cargo de gerente del Hospital
Universitario Departamental de Narifio, como quiera que la convocatoria era
para ese empleo y los demas documentos estaban dirigidos a esa entidad*?°. En
esa medida y, de acuerdo con el paragrafo del articulo 18 de la Convocatoria
antes citada, se podia entender que el “lapsus calami” en el que incurrié la
sefiora Sierra Pérez, podia ser subsanado antes de la posesion en el cargo,
dando asi prevalencia a los derechos fundamentales frente a aspectos formales
claramente accesorios e instrumentales.

80. Lo anterior, tampoco vulnera el derecho a la igualdad de los demas
participantes, en tanto que la etapa de verificacion de requisitos minimos de
un concurso de meritos no genera puntuacion y, en todo caso, de acuerdo con
el informe remitido por la Universidad de Medellin'?® no fue inadmitido en esa

124 De conformidad con el acta 390-2580-802 expedida por la Universidad de Medellin, en la que es posible
observar que la accionante obtuvo un puntaje total de 84.66. Dicha acta se encuentra visible en el folio 44 del
cuaderno principal de la accion de tutela.

125 ver Formulario Unico de inscripcion para la participacion del cargo en el CD adjunto que se encuentra en
el folio 73 del primer cuaderno de revision del expediente de tutela.

126 isible en los folios 76-77 del primer cuaderno de revision de la accién de tutela.
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etapa ningun aspirante por no haber aportado la declaracion de no encontrarse
incurso en inhabilidades o incompatibilidades o por haber incurrido en un
error en ésta.

81. Tampoco es admisible el argumento de la entidad accionada, segun el
cual la Universidad de Medellin, en concursos de otras entidades, si excluyé a
aspirantes por no haber aportado este documento, en la medida en que
mientras se cumplan las condiciones minimas del Decreto 800 de 2008 y la
Resolucion 165 de ese mismo afio, las Juntas Directivas de cada Empresa
Social del Estado pueden fijar las reglas que consideren apropiadas en las
convocatorias, por lo tanto, esos casos no constituyen un criterio de
comparacion valido para esta Sala, en la medida en que se trata de
reglamentos que no fueron aplicados al concurso de méritos valorado en esta
oportunidad.

82. Por todo lo anterior, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional revocara las decisiones de los jueces de tutela de instanciay, en
su lugar, concederd el amparo de los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos de la sefiora Gladys Myriam Sierra
Pérez. Como consecuencia, ordenara dejar sin efectos los Acuerdos 017 del 6
de julio de 2017 y 019 del 1 de agosto de 2017, mediante los cuales la entidad
accionada la excluyé del concurso de méritos para optar por el cargo de
gerente del Hospital Universitario Departamental de Nariiio E.S.E.; asimismo,
dejara sin efectos todas las actuaciones administrativas que se hayan surtido
desde ese momento, incluyendo el nombramiento del gerente realizado por el
Gobernador del departamento el dia 6 de febrero de 2018.

G. SINTESIS DE LA DECISION

83. A la Sala le correspondio resolver acerca de si la Junta Directiva del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E. vulnerd los derechos
fundamentales al acceso a los cargos publicos y al debido proceso de la sefiora
Gladys Myriam Sierra Pérez al excluirla del concurso abierto, publico y de
méritos adelantado con la finalidad de designar al gerente de esa entidad
argumentando que habia incumplido los requisitos de admisién al proceso de
seleccion por haber incurrido en un error al momento de aportar la
juramentacion de no encontrarse incursa en inhabilidad o incompatibilidades.

84. Como resultado de las sub-reglas jurisprudenciales analizadas en la parte
motiva de esta providencia, observa la Sala lo siguiente:

El legislador del afio 2007 establecio que para la designacion de los gerentes
de las Empresas Sociales del Estado debia realizarse un concurso publico,
abierto y de méritos, con la finalidad de elegir a la persona mas idénea para el
desempefio del cargo. En desarrollo de ello, a la Junta Directiva de la entidad
le corresponde: (i) seleccionar a una institucion de educacion superior para
que desarrolle las etapas del proceso de seleccion; (ii) expedir el reglamento
del concurso, el cual deberéa ser respetado tanto por los aspirantes como por la
entidad; (iii) una vez conozca la lista de los puntajes, debera conformar una
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terna de elegibles con los tres aspirantes que alcancen la mayor puntuacion y;
(iv) por ultimo, debera designar a quien ocupé el primer lugar para que sea
provisto el cargo, en tanto que esto garantiza los derechos al mérito, a la buena
fe y a la igualdad.

La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado podra no designar como
gerente de la entidad a la persona que alcanzo el puntaje mas alto, siempre que
exista una causal, de tal magnitud, que lo haga inidoneo para el ejercicio del
empleo publico. Esta decisidn, siempre debera constar en acto administrativo
suficientemente motivado, para que el aspirante pueda ejercer de manera plena
su derecho a la defensa judicial.

85. Por lo anterior, concluy6 la Sala que se vulneran los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a cargos publicos cuando una
Junta Directiva de una Empresa Social del Estado excluye de un concurso de
méritos a un participante, desbordando la competencia prevista en el
reglamento del proceso de seleccion, sin que exista una razon suficientemente
valida para ello.

86. Como consecuencia de lo anterior, la Sala concluyd que las decisiones
administrativas proferidas por la Junta Directiva del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E., mediante las cuales se excluyd del concurso
a la accionante por haber incurrido en un error al momento de aportar la
declaracion de no encontrarse incursa en inhabilidades e incompatibilidades,
vulneran los derechos fundamentales a debido proceso y al acceso de cargos
publicos.

87. Por todo lo anterior, la Sala Cuarta de Revision revocara las sentencias
de primera y segunda instancia proferidas los dias 14 de agosto de 2017 y 23
de noviembre de 2017 respectivamente por la Sala de Decision Sistema Oral
del Tribunal Administrativo de Narifio y la Seccién Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante las cuales que se
negd el amparo de los derechos fundamentales y, como resultado de lo
anterior, tutelara los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a
cargos publicos de la sefiora Gladys Myriam Sierra Pérez.

I1l. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. — LEVANTAR la suspension en los términos en el proceso de la
referencia.
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Segundo.- REVOCAR las sentencias de primera y segunda instancia
proferidas los dias 14 de agosto de 2017 y 23 de noviembre de 2017
respectivamente por la Sala de Decisién Sistema Oral del Tribunal
Administrativo de Narifio y la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado vy, en su lugar, TUTELAR los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a cargos publicos de la sefiora
Gladys Myriam Sierra Pérez.

Tercero.- DEJAR SIN EFECTOS los Acuerdos 017 del 6 de julio de 2017 y
019 del 1 de agosto de 2017, mediante los cuales la Junta Directiva del
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S. excluyo a la sefiora
Gladys Myriam Sierra Pérez del concurso de méritos adelantado con la
finalidad de proveer el cargo de gerente de la entidad para el periodo 2016-
2020.

Cuarto.- DEJAR SIN EFECTOS todas las actuaciones administrativas que
se hayan adelantado con posterioridad a la expedicion de los actos
administrativos a los que hace referencia el numeral tercero de esta parte
resolutiva y, como consecuencia, reiniciar el concurso de méritos, en el estado
en el que se encontraba antes de los actos administrativos referidos en el
numeral anterior, teniendo en cuenta la parte motiva de la presente sentencia.

Quinto.- ORDENAR a la Junta Directa del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E. que, dentro de los quince (15) dias hébiles
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, continue con el
procedimiento del concurso de méritos sin mas dilaciones.

Sexto.- DESVINCULAR del proceso de tutela al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Séptimo.- LIBRAR las comunicaciones —por la Secretaria General de la
Corte Constitucional—, asi como DISPONER las notificaciones a las partes —a
través de la Sala de Decision Sistema Oral del Tribunal Administrativo de
Narifo.

Notifiquese, comuniquese, cimplase.

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado
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GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

MARTA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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