JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO

Bello, diciembre dos (2) de dos mil veinticinco (2025)

Proceso ACCION DE TUTELA 0284

Accionante DIEGO ALEJANDRO OSPINA ACEVEDO

Perjudicadas | EL MISMO

Accionado FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y U.T. CONVOCATORIA FGN 2024 - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

Vinculados “LOS PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA “CONCURSO DE MERITOS PARA
PROVEER ALGUNAS VACANTES DEFINITIVAS EN LAS MODALIDADES ASCENSO E
INGRESO, DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA”

Radicado 050883104003 2025 00287 00

Procedencia REPARTO

Instancia PRIMERA

Providencia SENTENCIA 0492

Temas DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO, A LA IGUALDAD, AL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS

Decisidon DECLARA IMPROCEDENTE

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

A continuacion, esta Agencia Judicial en sede de primera instancia a fravés
del presente proveido, da solucidn a la demanda de proteccidon de derechos
fundamentales que hizo el ciudadano DIEGO ALEJANDRO OSPINA ACEVEDO,
en confra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y U.T. CONVOCATORIA FGN
2024 — FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SITUACION FACTICA QUE ORIGINO ESTA ACCION DE AMPARO

Senald el accionante en su escrito de tutela que el 24 de agosto de 2025,
presentd las pruebas escritas correspondientes al cargo de “Asistente de
Fiscalia 11" 1, ofertado en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024,
convocado por la Fiscalia General de la Nacion mediante Acuerdo No. 001 de
2025 por la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacién, y administrado por la U.T. Convocatoria FGN 2024, cuyo operador
Técnico es la Universidad Libre.

El 22 de septiembre del mismo ano, denfro del término establecido por el
cronograma oficial del concurso, presentd reclamacion formal frente a las
pruebas escritas con el propdsito de ejercer su derecho de confradiccion y
defensa respecto de los resultados obtenidos. En dicha reclamacion indicd su
intencién de complementar los fundamentos de inconformidad una vez
tuviera acceso al material de las pruebas, con numero de radicado:
PE2025092000000598, 22/09/2025 9:42:56 AM.-

Con ocasidon de la jornada de acceso al material de pruebas, presentd dentro
del plazo legal la reclamacién complementaria que contenia los fundamentos
juridicos y técnicos de inconformidad, documentados de manera sucinta por
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la limitacion de peso en el archivo denominado “Reclamacion.pdf”. Dicho
escrito expuso andlisis normativos concretos frente a varios items del examen,
sustentando con citas textuales de la Ley 906 de 2004, la Ley 1581 de 2012 vy el
Manual de Cadena de Custodia de la Fiscalia General de la Nacién los
motivos por los cuales algunas respuestas oficiales resultaban ambiguas,
imprecisas o juridicamente erradas.

La UT Convocatoria FGN 2024 Universidad Libre emitid la respuesta a su
reclamacién, contenida en el documento denominado ‘“resultados
reclamacion.pdf”, en la que se limité a reproducir argumentos genéricos sobre
el proceso de construcciéon y validacion de las pruebas, asi como a incluir una
matriz estandarizada de “respuestas correctas y justificaciones oficiales” para
cada item.

La respuesta emitida por la UT Convocatoria FGN 2024 Universidad Libre no
valoré ninguno de los fundamentos juridicos expuestos en su reclamacion, si
bien fueron presentados de manera sucinta por la limitacion del tamano
permitido para el cargue del archivo en la plataforma, contenian argumentos
claros, puntuales y sustentados en criterios normativos y jurisprudenciales
aplicables al caso.

En lugar de realizar un andlisis individualizado, la entidad reprodujo un texto
idéntico y general al parecer previamente elaborado como se evidencid por
parte del senor Moreno Salamanca (concursante) y el suscrito tutelante al
realizar una comparacion de respuestas en las que coincidimos en responder
la misma opcidén en la pregunta Nro. 12, y en términos del accionado al
suministrar los resultados a la reclamacién exponen los mismos argumentos del
porque la respuesta marcada tanto por senor Moreno y las del suscrito
tutelante no era la respuesta correcta y por qué la marcada por parte el
accionado era la correcta, sin pronunciarse a los argumentos de cada
participante.

La entidad accionada desconocid el deber de resolver de fondo y de manera
motivada las reclamaciones de los participantes, conforme a lo dispuesto en
los articulos 13 de la Ley 1755 de 2015, y los articulos 29, 13, 40-7, 83
Constitucion Politica.

La respuesta emitida carece de motivacion concreta, es incongruente frente a
mis argumentos y refleja una posiciéon inflexible y predeterminada, como si los
argumentos institucionales del operador fuesen “axiomdticos o inmutables”,
ignorando el deber de andlisis juridico y técnico que corresponde ante una
reclamacion sustentada.

PRETENSIONES

Solicité el tutelante que mediante fallo constitucional ordenar a las entidades
accionadas, Fiscalia General de la Nacion, UT Convocatoria FGN 2024 vy
Comisidon de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién que,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon del fallo,
remitan y notifiquen una nueva respuesta de fondo en la cual se analicen y
valoren de manera individual y razonada los argumentos juridicos y técnicos
contenidos en el documento denominado “Reclamacion.pdf”, allegado por el
accionante dentro del término legal. Dicha nueva respuesta deberd ser
motivada, congruente y resolverd expresamente cada una de las pretensiones
expuestas por el accionante.
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Que, en aplicacion de los principios de igualdad, buena fe se disponga que, si
en el proceso de revision de reclamaciones del concurso la UT Convocatoria
FGN 2024 o la Comision de Carrera de la Fiscalia General de la Nacién han
decidido anular, modificar o aceptar respuestas en cualquier items del
examen, tanto en aquellos objeto de su reclamacidon como en ofros que le
resulten favorables por encontrarse en situacion andloga, le sean extendidos
los mismos efectos favorables en igualdad de condiciones, en tanto su
situacion juridica y factica es andloga a la de los concursantes beneficiados.

De igual forma, que se ordene a las entidades accionadas verificar de oficio si
existen decisiones adoptadas en favor de otros participantes en condiciones
semejantes, y, en tal caso, aplicar el mismo criterio a su evaluacion,
garantizando uniformidad, equidad y respeto por el principio de mérito y
transparencia del proceso.

En caso de que, como resultado de la revision ordenada o de la aplicacion de
los efectos extensivos mencionados, se modifique favorablemente su
calificaciéon o posicidon en el concurso, solicitar que las entidades accionadas
realicen los trédmites administrativos necesarios para la actualizacién de su
puntaje, inclusidon en la lista de elegibles y notificacién correspondiente, y que
le sea concedido el término legal para presentar reclamaciones o recursos
frente a las etapas subsiguientes, conforme a las normas que regulan el
proceso de seleccion.

COMPETENCIA

De acuerdo al Decreto 333/2021, Articulo 1°, numeral 2°, que reza: “Las acciones
de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del
orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del

Circuito o con igual categoria”, Este Despacho es competente para conocer en
primera instancia de esta accién de tutela al ser la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, una Entidad puUblica del orden nacional; igualmente en razén del
domicilio de la actora.

PRUEBAS PRESENTADAS POR EL ACCIONANTE

Como medios probatorios anexos a la accidn de tutela, el accionante aportd
los siguientes documentos:

Copia de documento de identidad.

Citaciéon a las pruebas escritas (ver: Pag. 13)

Copia del archivo PDF “Reclamacién”

Copia del resultado reclamacién DIEGO ALEJANDRO
Copia del resultado reclamacién MORENO ZALAMANCA
Copia del Acuerdo No. 001 de 2025.

ACTUACION DEL JUZGADO

Admitida la accién de tutela se notificd a las entidades accionadas y se
conformé el litisconsorcio necesario con “LOS PARTICIPANTES DE LA
CONVOCATORIA “CONCURSO DE MERITOS PARA PROVEER ALGUNAS
VACANTES DEFINITIVAS EN LAS MODALIDADES ASCENSO E INGRESO, DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PERTENECIENTES
AL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA" a los que se les corrid traslado del escrito de
tutela y sus anexos para garantizarles el ejercicio de confradicciéon y defensa
frente a lo pretendido por el tfutelante.

Pagina -3 -de 19



Accionantes: DIEGO ALEJANDRO OSPINA ACEVEDO
Accionada: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y U.T. CONVOCATORIA FGN 2024 — FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicado: 2025 00287 00

Se ordend a la Universidad Libre de Colombia y la Fiscalia General de la

Nacién, se sirvieran nofificar de las presentes actuaciones a “los participantes de la
convocatoria ‘“concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las
modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién

pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, para que, si 10 consideraban se
pronuncien respecto de los hechos y pretensiones aqui estipulados, aportando
pruebas de dicha actuacion en su contestacion. La nofificacién deberia
realizarse a través de sus correos electronicos y publicacion en la pdgina web
y PLATAFORMA SIDCA.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADOS

La UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, comunicé que el Contrato
No. FGN-NC-0279-2024, establece como obligacion especifica del contratista
en la cldusula Quinta literal B numeral 44: “Atender, resolver y responder de fondo,
dentro de los términos legales, las reclamaciones, derechos de peticidon, acciones judiciales y
llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion
conferida con la suscripcion del contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 a 51
del Decreto Ley 020 de 2014, durante todo el plazo y vigencia de este contrato y con ocasion

de las diferentes etapas del concurso de méritos FGN 2024”. (cursiva del texto).

Respecto a los datos del accionante, indico,

INSCRITO- NO APROBO, OBTUVO UN PUNTAJE INFERIOR AL MINIMO
ESTADO: APROBATORIO EN LA PRUEBA ELIMINATORIA POR LO CUAL NO CONTINUA
EN EL CONCURSO DE MERITOS.
OPECE: 1-203-M-01-(679)
| DENOMINACION
| ASISTENTE DE FISCAL II
DEL EMPLEO
E.PRESENT? p
RECLAMACION?
FECHADELA
PRESENTACION
DELA 22/09/2025 00:42:56
RECLAMACION
| NUMERO DE
RADICADO DE )
PE202500000000598
| LA
| RECLAMACION
| SINTESIS DELA En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales se CONFIRMA el puntaje
RESPUESTA obtenido en la Prueba de Competencias Generales y Funcionales de 64.00 puntos,

publicado el dia 19 de septiembre de 2025 resultado que se vera reflejado en la
aplicacion web Sidca3. Aunado a lo anterior, considerando que el puntaje minimo
aprobatorio en la Prueba Funcional es de 65.00 puntos (segtn lo establecido por el
articulo 26 del Acuerdo 001 de 2025), usted NO CONTINUA en el presente concurso.
Todo lo anterior con ocasién a la aplicacién de las Pruebas Escritas y en
cumplimiento de lo establecido por el Acuerdo 0o1 de 2025 y de toda la normatividad

que rige la presente convocatoria

Agregd que, tras la verificacion realizada en sus bases de datos institucionales,
se constatd que el accionante efectud su inscripcion al empleo ASISTENTE DE
FISCAL Il Dicha informacion consta debidamente registrada en el sistema,
como se evidencia en la captura de pantalla que se adjunta:

Nembre completo Numero de Identificacién Modalidad
DIEGD ALEJANDRD QOSPINA ACEVEDO 18618938 INGRESO
Denominacion Entidad Nivel
Jerarquico
ASISTENTEDE FISCAL I FISCALIA
TECNICO
Codigo de empleo Numero de inscripcion Proceso / subproceso
1-203-M-01-(670) 0006473 INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
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Advirtid que revisados dichos resultados, se evidencia que el accionante no
Aprobd la etapa de pruebas escritas, al obtener un puntaje inferior al minimo
aprobatorio en la prueba eliminatoria, motivo por el cual no continda en el
concurso de méritos. Lo anterior se confirma en la captura de pantalla, que se
anexa a continuacion:

Pruebas Escritas

Tipe de pruebas Puntaje Estade Observacion Aspirantes Aprebadoes Aspirantes No Aprobados

OBTUVO UN PUNTAJE
INFERIOR AL MINIMO
APROBATORIO EN LA
54.00 No Aprobd FRUEBA ELIMINATORIA 1869 5402
FOR LO CUAL ND
CONTINUA EN EL
CONGURSO DE MERITOS.

GEMERALES Y
FUNCIONALES

Infformé que conforme a la verificaciéon realizada en sus bases de datos
institucionales, se constatd que el accionante el 24 de agosto de 2025,
presentd las pruebas escritas correspondientes al cargo de “Asistente de
Fiscalia II" ofertado en el marco del Concurso de Meéritos FGN 2024,
convocado por la Fiscalia General de la Nacidon mediante Acuerdo No. 001 de
2025.

Aclaré6 que el accionante, dentro del término establecido, presentd
reclamacion contra los resultados preliminares de las pruebas escritas, en uso
de las herramientas y plazos previstos para tal fin. Igualmente, solicitd
expresamente el acceso al material de sus pruebas, y asi mismo, asistid a la
jornada de acceso, la cual se llevé a cabo el pasado 19 de octubre, y con
base en la revision realizada en esta jornada, complementd su reclamacion
inicial frente a varios items del examen, sustentando con citas textuales de la
Ley 906 de 2004, la Ley 1581 de 2012 y el Manual de Cadena de Custodia de la
Fiscalia General de la Nacion y los supuestos motivos por los cuales para el
accionante algunas respuestas oficiales resultaban ambiguas, imprecisas o
juridicamente erradas.

Anoté que el 12 de noviembre de 2025 fueron notificadas, a través del
aplicativo SIDCA3, las respuestas a todas las reclamaciones y los resultados
definitivos de la etapa de Pruebas Escritas.

Aseverd que no es cierfo que se emitiera una contestacion limitada vy
genérica, la UT respondié cada una de las solicitudes del actor siguiendo las
normas y reglas de la convocatoria y en dicha publicacion se confirmd el
estado de no aprobado con 64,00 puntos del aspirante y se advirtid
expresamente que contra esta decision no procede recurso alguno, en
atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 020 de 2014 y en el Acuerdo de
Convocatoria, que regulan de manera estricta la firmeza y definitividad de los
resultados en esta fase del concurso.

Senald que existen normas expresas que senalan la oportunidad para reclamar
sobre los resultados de la etapa de Pruebas Escritas, derecho de defensa y
contradiccién que ya ejercid el aspirante, presentando reclamacién, con base
en lo cual se le dio respuesta a su reclamacion, el 12 de noviembre de 2025,
resulfando improcedente a través de la accidon constitucional revivir etapas
que ya precluyeron y reclamar derechos que ya fueron ejercidos. El hecho de
gue no se le haya respondido favorablemente a la reclamaciéon interpuesta,
no significa que no se contestara de fondo.
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Acoté que, dado el marco normativo aplicable resulta improcedente la
inferposicion de cualquier recurso contra las decisiones adoptadas en la etapa
de reclamaciones, toda vez que el derecho de contradiccion del participante
se ejerce exclusivamente dentro de dicha fase. Las respuestas emitidas —sean
favorables o desfavorables al aspirante— agotan la instancia prevista por la
convocatoria y producen plenos efectos, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Ley 020 de 2014 y en el Acuerdo de Convocatoria.

Reveld que, con ocasion del estudio de la presente accion de tutela, la UT
Convocatoria FGN 2024 efectud una nueva revision de la respuesta publicada
el 12 de noviembre de 2025, correspondiente a la reclamaciéon presentada
oportunamente por el accionante. Realizados los andilisis técnicos vy juridicos
pertinentes, se concluye que dicha respuesta se encuentra agjustada a
derecho, fue emitida conforme a los pardmetros normativos del concurso y, en
consecuencia, se ratifica integralmente en cuanto a que las pruebas del
Concurso de Méritos FGN 2024 cuentan con los mds altos estdndares de
calidad en construccion de pruebas, dada la experiencia del operador
encargado de la ejecucion del Concurso de Méritos FGN2024 en este campo,
por esta razén se cuenta con un equipo de trabajo altamente calificado para
la construccién de pruebas por competencias laborales, para que, de esta
manera, se garantice que en términos de medicion, se guarde la coherencia
enfre las preguntas que conforman cada cuaderillo de pruebas, y los
contenidos temdaticos que debe dominar la aspirante, de acuerdo con el
empleo al que se presenta.

Arguyd que, en atencidn a la observacion presentada por el aspirante, se
realizd la revision técnica y juridica de las preguntas con base en la
informacion  suministrada, y la normativa vigente al momento de la
elaboracién de la prueba vy los criterios de validez, pertinencia y alineacién
con los indicadores evaluados.

Afirmé que ni la U.T Convocatoria FGN 2024 ni la FGN, han vulnerado derecho
fundamental alguno ni causado un perjuicio iremediable al accionante con
ocasidon de las etapas desarrolladas en este concurso, toda vez que, las
mismas se han venido adelantfando en el marco de los principios
constitucionales del mérito, igualdad, moralidad, buena fe, responsabilidad,
publicidad, y con estricto cumplimiento de las reglas contenidas en el Acuerdo
de Convocatoria No. 001 de 2025, garantizando la fransparencia e
imparcialidad en el desarrollo del proceso y la proteccidn de los derechos
fundamentales de todos los participantes en el concurso.

Ensendé que el accionante cuenta con herramientas para confrovertir las
decisiones del proceso. Adicionalmente con los medios de control dispuestos
en la ley 1437 de 2011 para someter a estudio de los jueces administrativos el
contenido de las decisiones que se fomen en el trdmite del concurso.

Argumentd que esta tutela tfampoco cumple con el requisito de subsidiariedad
porque el accionante no demostrd la existencia de un perjuicio iremediable
que hiciera necesario un amparo transitorio. Las decisiones cuestionadas
corresponden al desarrollo ordinario de un proceso de seleccidon objetiva,
adelantado con base en criterios técnicos y normativos aplicables a todos los
participantes. No existe evidencia de una afectacion grave, inminente o
ireparable que justifique desplazar los mecanismos ordinarios previstos dentro
del concurso.
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Considera que no se vulnera el derecho al debido proceso, ni a la confianza
legitima, puesto que, el concurso se estd desarrollando con irrestricto apego a
la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 001 de 2025y las
demds normas que lo regulan. El Acuerdo fue publicado el 06 marzo de 2025;
ampliamente divulgado y conocido por el accionante, pues es
responsabilidad de este consultar el Acuerdo, sus normas y revisar las
respuestas a las reclamaciones en la aplicacion SIDCAS.

De igual manera no se afectan los derechos al trabajo ni a acceder al
desempeno de funciones y cargos publicos, pues la mera participacion del
accionante en el concurso FGN 2024, no significa que haya adquirido derecho
alguno para acceder a los empleos ofertados a través del Concurso de
Méritos FGN 2024. La participacion en el concurso es una sola expectativa.

Pidi6 se desestimen las pretensiones formuladas por el accionante y, en
consecuencia, se declare la improcedencia de la presente acciéon de tutelq,
por cuanto no se acreditd vulneracién alguna de derechos fundamentales vy,
adicionalmente, se incumple el principio de subsidiariedad que rige este
mecanismo constitucional. La presente accion se interpone con el Unico
propdsito de controvertir una decisidn adoptada en el marco de un proceso
de seleccién objetiva —regido por el mérito y la legalidad— como lo es el
Concurso de Méritos FGN 2024, cuyas etapas, requisitos, férminos y condiciones
fueron previamente establecidos en el Acuerdo 001 de 2025 y ampliamente
divulgados por la UT Convocatoria FGN 2024.

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por medio de la Subdireccién Nacional
de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de esa enfidad, hizo saber que
el dia 20 noviembre de 2025, se procedié a efectuar la publicacién del auto
admisorio y de la accidn de tutela interpuesta por el senor Diego Alejandro
Ospina Acevedo, en la pdgina web de esta Entidad www.fiscalia.gov.co en los
siguientes enlaces: https://www fiscalia.gov.co/colombia/tutelas/

“La Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en

cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Sd
e

noviembre

de 2025
con radicado No. 05 088 31 04 003 2025 00 287 00, se procede a realizar la publicacion del escrito de tutela y

el auto admisorio.

Bello — Antioquia, en el Auto del 19 de noviembre de 2025, relacionada con la notificacion de la accion de
tutela interpuesta por el sefior Diego Alejandro Ospina Acevedo en contra de la Fiscalia General de la Nacion,

https://www fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de
empleo/concurso-demeritos- ascenso-e-ingreso-4-000-vacantes-fgn
2024/acciones-judiciales-concursode- meritos-fgn-2024/

“La Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en

cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Tercero

Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Bello — Antioquia, en el Auto del 19 de noviembre de 20 de
2025, relacionada con la notificacion de la accion de noviembre

tutela interpuesta por el sefor Diego Alejandro Ospina de 2025

Acevedo en contra de la Fiscalia General de la Nacion,
con radicado No. 05 088 31 04 003 2025 00 287 00, se
procede a realizar la publicacion del escrito de tutelay

el auto admisorio.
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Indicd que la Comisidon de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la

Naciéon expidid el Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025 “Por el cual se
convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes
definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, €l cual, en su articulo 3,

senala que:

“ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato de Prestacién de
Servicios No. FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024, es la responsable de la ejecucién
del presente concurso de méritos, bajo la supervision designada por la FGN para el contrato y
los lineamientos de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidn.

PARAGRAFO. Para la ejecucion y desarrollo de las etapas del Concurso de Méritos FGN 2024, la
UT Convocatoria FGN 2024, dispone de la aplicacién web SIDCA 3, la cual estard a disposicion
de los ciudadanos interesados en participar en el concurso de méritos, en la pdgina web de la
Fiscalia General de la Naciéon www.fiscalia.gov.co, a ftravés del enlace al sitio web
https://sidca3.unilibre.edu.co (...)". (Negrita fuera del texto original)”. (cursiva vy

resalto del texto).

Advirtid que como quiera que el Acuerdo No. 001 de 2025 senala la
oportunidad para reclamar sobre los resultados de la etapa de Pruebas
Escritas, que ya ejercié el senor Diego Alejandro Ospina Acevedo presentando
reclamacion, y la UT FGN 2024 le dio respuesta el 12 de noviembre de 2025
mediante radicado No. PE 202509000000598, en consecuencia, resulta
improcedente que a tfravés de la accidn de tutela pretenda revivir etapas que
ya precluyeron y reclamar derechos que ya fueron ejercidos en el marco del
concurso FGN 2024.

Senaldé que, en ningun caso, el cumplimiento del derecho de peticion estd
condicionado a que la respuesta sea positiva a lo requerido. En efecto, se
enfiende que hay respuesta aun cuando esta sea negativa, siempre y cuando
se expliguen las razones que llevan a dicha decision, para el caso concreto al
accionante se le brindd una respuesta completa respecto de lo solicitado.

Que en cuanto al derecho al debido proceso administrativo no se vulnera, por
cuanto la UT Convocatoria FGN 2024 vy la Fiscalia General de la Nacién han
dado estricto cumplimiento a las normas que rigen el Acuerdo de
convocatoria No. 001 de 2025.

Resaltd que, el concurso se estd desarrollando con apego a la Constitucion, la
Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025 y las demds
normas que lo regulan, las cuales estdn en el mismo Acuerdo en mencion, en
su articulo 4°, publicado el 06 de marzo de 2025; ampliamente divulgado para
consulta de todos los interesados.

Precis6 que, en lo que respecta a la presunta vulneraciéon del derecho al
acceso a cargos publicos, el accionante frente al concurso no tiene un
derecho adquirido, sino una mera expectativa, esto es, que el hecho de
participar en un proceso de convocatoria para acceder a un cargo publico o
de carrera, no es garantia para obtener el empleo, cargo o trabajo.

Pidi® declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva vy, en

consecuencia, desvincular a la Fiscal General de la Nacidén del presente
tramite de tutela.
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Declarar improcedente o en su defecto, negar la accion de tutela por cuanto
no se encuentra acreditada vulneracion de los derechos fundamentales del
accionante.

LOS DEMAS PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA “CONCURSO DE MERITOS
PARA PROVEER ALGUNAS VACANTES DEFINITIVAS EN LAS MODALIDADES
ASCENSO E INGRESO, DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA, no se
pronunciaron ante el fraslado del escrito de tutela y sus anexos.

PROBLEMA JURIDICO

Se frata de establecer si con el actuar de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Y U.T. CONVOCATORIA FGN 2024 — FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, le
violan al accionante, las garantias esenciales reclamadas mediante esta
accion de amparo.

REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA

Legitimacién en la causa por activa. En el asunto sub examine se satisface el
requisito de legitimacion en la causa por activa. La tutela fue interpuesta por
DIEGO ALEJANDRO OSPINA ACEVEDO, presuntamente afectado por la
actuacion de las entfidades accionadas en el marco del Acuerdo 001 del
3/03/2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para

proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.

Legitimacion en la causa por pasiva. Este Juzgado considera acreditada la
legitimacién en la causa por pasiva de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
U.T. CONVOCATORIA FGN 2024; por tanto, son las presuntamente responsables
de vulnerar los derechos constitucionales que le atribuye el accionante.

Inmediatez. La accidon de tutela satfisface la exigencia de inmediatez al
constatarse que la solicitud de amparo fue presentada el 13/11/2025 y la
respuesta a la reclamacién del tutelante fue publicada en la plataforma
SIDCAS3 el 12/11/2025, por lo que esta accidén constitucional fueron interpuesta
en término razonable.

Subsidiariedad: Como exigencia general de procedencia de la accién de tutela,
conforme al articulo 86 de la Carta, se tiene que se encuentra revestida de un
cardcter subsidiario, esto es, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional en
reiterada jurisprudencia, que puede ser utilizada ante la vulneracion o amenaza de
derechos fundamentales cuando: i) no exista otro medio judicial a través del cual se
pueda resolver un conflicto relacionado con la vulneracién de tales derechos, ii)
cuando existiendo otras acciones, éstas no resultan eficaces o iddneas para Ia
proteccién del derecho de que se trate, o i) cuando existiendo acciones ordinarias,
resulte necesaria la intervenciéon del juez de tutela para evitar que ocurra un perjuicio
iremediable.

Dado el cardcter subsidiario y residual de la accidn de tutela, por regla general, no es
el mecanismo llamado a prosperar para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, instituida para juzgar las controversias vy litigios originados
en la actividad de las entidades pUblicas y de las personas privadas que desempenen
funciones propias de los distintos érganos del Estado. No obstante, el articulo 86 de la
constitucion senala que, excepcionalmente, la accidén de tutela es procedente, pese
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a la existencia de otros medios de defensa judicial, cuando se utiliza como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable. Al respecto en la Sentencia T-720 de
2005 (MP Humberto Sierra Porto) se sostuvo: “La existencia de dichos medios serd apreciada
en concretfo, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuenfra el
solicitante. De conformidad con la precision introducida por esta Ultima disposicion, para que la
accion de tutela se torne improcedente no basta la mera existencia de otro medio de defensa
judicial, es necesario igualmente precisar su eficacia para la proteccion de los derechos
fundamentales, apreciacion que en definitiva implica realizar un estudio analitico del
mecanismo judicial “ordinario” previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad
para conseguir el propdsito perseguido, esto hacer cesar la vulneracién o amenaza de los
derechos constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las circunstancias del caso
concreto en que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia sefald: “Desde muy temprana jurisprudencia la Corte
Constitucional ha intentado precisar cudles son los requisitos que ha de reunir el otro medio de
defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccidn de los derechos
fundamentales. Asi, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el enunciado
normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en el sentido que el
ofro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser suficiente para que a ftravés de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que
existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho
de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que
aspira la Constitucidn cuando consagra ese derecho”.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, en asuntos relativos a
concursos de méritos los participantes pueden cuestionar las actuaciones
surtidas en el marco de la convocatoria en ejercicio de los medios de confrol
pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por tanto, la
infervencion del juez constitucional se restringe, de ser el caso, a conjurar un
perjuicio imremediable, el que en el presente caso no se avizora ni se aportd
prueba siquiera sumaria por parte de la accionante sobre la existencia de
este.

En el presente asunto la accidn de tutela no satisface el requisito de
subsidiariedad vy, por tanto, es improcedente. El accionante podia debatir la
pretension formulada por via de tutela ante la entidad organizadora del
concurso, Lo que efectivamente hizo; ademds, lo podia hacer ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, y, en este escenario judicial, exigir
el decreto de medidas cautelares. Ademds, de los hechos que dieron lugar a
la solicitud de amparo no es posible inferir la configuracidon de un supuesto de
perjuicio iremediable, en relacién con ninguno de los intereses y derechos
fundamentales cuya proteccion solicita el libelista.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La accidon publica que nos ocupa es un mecanismo concebido para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por cualquier accidon u omisidon, siempre que no
exista otro recurso o medio de defensa judicial, a menos que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

De tal suerte que, cuando no exista otro medio de defensa para buscar la
eficacia del derecho atacado o amenazado, surge la accién de tutela como
Unica medida a disposicion del titular de aquél, con el fin de llevar a la
practica la garantia que en abstracto le ha conferido la Constitucion.
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La solicitud de amparo constitucional promovidas por DIEGO ALEJANRO
OSPINA ACEVEDO, se orienta a la proteccion de los derechos fundamentales
al debido proceso, al trabajo, a la igualdad, acceso a cargos publicos.

Sobre la carga de la prueba en materia de tutela, la jurisprudencia de la

Corte Constitucional tiene conceptuado: “Una de las caracteristicas de la accién de
tutela es su cardcter informal. Esta Corporacion ha hecho especial énfasis en la necesidad de
que los jueces de tutela corroboren los hechos que dan cuenta de la vulneracién del derecho
fundamental[34]. En este sentido, la sentencia T-702 de 2000[35] determind que los jueces no
pueden conceder una tutela si en el proceso no existe prueba de la fransgresion o amenaza
del derecho fundamental gue requiera el amparo constitucional en un proceso preferente y
sumario.

Mds adelante, en la sentencia T-131 de 2007[34], la Corte establecid que en sede de tutela
generalmente la carga de la prueba incumbe al accionante. La persona que pretenda el
amparo de un derecho fundamental debe demostrar los hechos que sustentan sus pretensiones
y llevar al juez a tomar una decisién con certeza y conviccidn de la amenaza o vulneracion del
derecho invocado.”

Finaimente, en la sentencia T-571 de 2015[40], esta Corporacion reiteré las sentencias
anteriormente citadas e indicé que la informalidad que caracteriza el amparo constitucional no
significa que el juez pueda sustraerse de verificar la veracidad de las afirmaciones que
presentan las partes. Asimismo, resaltd que la decisidn del juez: “[N]Jo puede ser adoptada con
base en el presentimiento, la imaginacidn o el deseo, sino que ha de obedecer a su
certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o esté amenazado un derecho fundamental, si
acontece lo contrario, o si en el caso patticular es improcedente la tutela”. (Negrilla fuera del
texto original).™

En igual sentido, ha manifestado que: “un juez no puede conceder una tutela si en el respectivo
proceso no existe prueba, al menos sumaria, de la violacién concreta de un derecho
fundamental, pues el objetivo de la accidén constitucional es garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales, cuya trasgresion o amenaza opone la intervencién del juez dentro de
un procedimiento preferente y sumario.”18l Asi las cosas, los hechos afirmados por el accionante
en el trdmite de una accién de tutela, deben ser probados siquiera sumariamente, a fin de que
el juez pueda inferir con plena certeza la verdad material que subyace con la solicitud de

amparo constitucional.”(cursiva y resalto original, subraya del Despacho).

Encuentra este Despacho que la pregonada vulneracién a los derechos cuya
proteccion se reclama mediante esta accién de tutela por parte del
accionante no fue probada si quiera sumariamente, tal y como lo establece la
jurisprudencia de nuestro mdximo Tribunal Constitucional, entendida esta -la
prueba sumaria-, segun la Alta Colegiatura Constitucional, citando a Antonio

Rocha Alvira-, como “aquella que ain no ha sido controvertida por aquel a quien puede
perjudicar. En efecto, de conformidad con el articulo 29 Superior, toda prueba para ser
considerada como tal debe ser sometida al principio de contradicciéon del adversario, lo cual
significa que aunque de hecho en el proceso no haya sido controvertida, por ejemplo, porque
la contraparte lo considerd indtil o haya dejado pasar la etapa procesal para hacerlo, se haya
tenido la oportunidad procesal de hacerlo. De igual forma, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que
quiere decir que debe reunir las mismas condiciones de fondo de cualquier prueba, es decir,
que sea pertinente o conducente, esto es, que sea la adecuada para demostrar un hecho o un

acto juridico concretos.”.2 (cursiva original).

Noétese que, de acuerdo con la informacidén suministrada por la UT
Convocatoria FGN 2024 vy la Fiscalia General de la Nacién, el Contrato de
Prestacidn de Servicios No. FGN-NC-0279-2024 a fravés del proceso de
licitacion publica No. FGN-NC-LP-0005-2024, el cual fue adjudicado seguin
consta en la Resolucién de Adjudicacion No. 9345 del 12 de noviembre de
2024, contrato que tiene por objeto que consiste en Desarrollar el concurso de
méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la

17-511 de 2017
2 T-199 de 2004
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planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes
al sistema especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso,
desde la etapa de inscripciones hasta la conformacién y publicacion de las
listas de elegibles en firme.

Ademads, que el Contfrato No. FGN-NC-0279-2024, establece como obligaciéon

especifica del confratista en la cldusula Quinta, literal B numeral 44: “Atender,
resolver y responder de fondo, dentro de los términos legales, las reclamaciones, derechos de
peticién, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
gjercicio de la delegacién conferida con la suscripcién del contrato de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 a 51 del Decreto Ley 020 de 2014, durante todo el plazo y vigencia de

este contrato y con ocasién de las diferentes etapas del concurso de méritos FGN 2024”, por |o
que le corresponde a la UT Convocatoria FGN 2024 pronunciarse sobre 1os
anotados items, tal y como efectivamente acaecid ante el traslado del escrito
de tutela y sus anexos.

Que el accionante dentro del término establecido, presentd reclamacién
contra los resultados preliminares de las pruebas escritas, en uso de las
herramientas y plazos previstos para tal fin. Igualmente, solicitd expresamente
el acceso al material de sus pruebas, y asi mismo, asistio a la jornada de
acceso, la cual se llevd a cabo el pasado 19 de octubre, y con base en la
revision realizada en esta jornada, complementd su reclamacién inicial frente
a varios items del examen, sustentando con citas textuales de la Ley 906 de
2004, la Ley 1581 de 2012 y el Manual de Cadena de Custodia de la Fiscalia
General de la Nacion y los supuestos motivos por los cuales para el accionante
algunas respuestas oficiales resultaban ambiguas, imprecisas o juridicamente
erradas.

Anoté que el 12 de noviembre de 2025 fueron notificadas, a través del
aplicativo SIDCAS, las respuestas a todas las reclamaciones y los resultados
definitivos de la etapa de Pruebas Escritas.

Aseverd que no es cierto que se emitiera una contestacidon limitada vy
genérica, la UT respondié cada una de las solicitudes del actor siguiendo las
normas y reglas de la convocatoria y en dicha publicaciéon se confirmd el
estado de no aprobado con 64,00 puntos del aspirante y se advirtid
expresamente que contra esta decisibon no procede recurso alguno, en
atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 020 de 2014 y en el Acuerdo de
Convocatoria, que regulan de manera estricta la firmeza y definitividad de los
resultados en esta fase del concurso.

Senald que existen normas expresas que senalan la oportunidad para reclamar
sobre |0s resultados de la etapa de Pruebas Escritas, derecho de defensa y
contradiccién que ya ejercid el aspirante, presentando reclamacién, con base
en lo cual se le dio respuesta a su reclamacion, el 12 de noviembre de 2025,
resultfando improcedente a través de la accidon constitucional revivir etapas
que ya precluyeron y reclamar derechos que ya fueron ejercidos. El hecho de
gue no se le haya respondido favorablemente a la reclamacién interpuesta,
no significa que no se contestara de fondo.

Acotdé que, dado el marco normativo aplicable resulta improcedente la
interposicion de cualquier recurso contra las decisiones adoptadas en la etapa
de reclamaciones, toda vez que el derecho de contradiccidn del participante
se ejerce exclusivamente dentro de dicha fase. Las respuestas emitidas —sean
favorables o desfavorables al aspirante— agotan la instancia prevista por la

P&gina-12-de 19



Accionantes: DIEGO ALEJANDRO OSPINA ACEVEDO
Accionada: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y U.T. CONVOCATORIA FGN 2024 — FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicado: 2025 00287 00

convocatoria y producen plenos efectos, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Ley 020 de 2014 y en el Acuerdo de Convocatoria.

Reveld que, con ocasion del estudio de la presente accion de tutela, la UT
Convocatoria FGN 2024 efectud una nueva revision de la respuesta publicada
el 12 de noviembre de 2025, correspondiente a la reclamaciéon presentada
oportunamente por el accionante. Realizados los andilisis técnicos vy juridicos
pertinentes, se concluye que dicha respuesta se encuentra agjustada a
derecho, fue emitida conforme a los pardmetros normativos del concurso y, en
consecuencia, se ratifica integralmente en cuanto a que las pruebas del
Concurso de Meéritos FGN 2024 cuenfan con los mds altos estdndares de
calidad en construccion de pruebas, dada la experiencia del operador
encargado de la ejecucion del Concurso de Méritos FGN2024 en este campo,
por esta razén se cuenta con un equipo de trabajo altamente calificado para
la construccién de pruebas por competencias laborales, para que, de esta
manera, se garantice que en términos de medicion, se guarde la coherencia
enfre las preguntas que conforman cada cuaderillo de pruebas, y los
contenidos temdaticos que debe dominar la aspirante, de acuerdo con el
empleo al que se presenta.

Arguyd que, en atencidn a la observacion presentada por el aspirante, se
realizd la revision técnica y juridica de las preguntas con base en la
informacion  suministrada, y la normativa vigente al momento de la
elaboracién de la prueba vy los criterios de validez, pertinencia y alineacién
con los indicadores evaluados.

Afirmé que ni la U.T Convocatoria FGN 2024 ni la FGN, han vulnerado derecho
fundamental alguno ni causado un perjuicio iremediable al accionante con
ocasidon de las etapas desarrolladas en este concurso, toda vez que, las
mismas se han venido adelantfando en el marco de los principios
constitucionales del mérito, igualdad, moralidad, buena fe, responsabilidad,
publicidad, y con estricto cumplimiento de las reglas contenidas en el Acuerdo
de Convocatoria No. 001 de 2025, garantizando la fransparencia e
imparcialidad en el desarrollo del proceso y la proteccidn de los derechos
fundamentales de todos los participantes en el concurso.

Ensend que el accionante cuenta con herramientas para controvertir las
decisiones del proceso. Adicionalmente con los medios de control dispuestos
en la ley 1437 de 2011 para someter a estudio de los jueces administrativos el
contenido de las decisiones que se fomen en el trdmite del concurso.

Argumentd que esta tutela tfampoco cumple con el requisito de subsidiariedad
porque el accionante no demostrd la existencia de un perjuicio iremediable
que hiciera necesario un amparo transitorio. Las decisiones cuestionadas
corresponden al desarrollo ordinario de un proceso de seleccidon objetiva,
adelantado con base en criterios técnicos y normativos aplicables a todos los
participantes. No existe evidencia de una afectacion grave, inminente o
ireparable que justifique desplazar los mecanismos ordinarios previstos dentro
del concurso.

Considerd que no se vulnera el derecho al debido proceso, ni a la confianza
legitima, puesto que, el concurso se estd desarrollando con irrestricto apego a
la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 001 de 2025y las
demds normas que lo regulan. El Acuerdo fue publicado el 06 marzo de 2025;
ampliamente divulgado y conocido por el accionante, pues es
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responsabilidad de este consultar el Acuerdo, sus normas vy revisar las
respuestas a las reclamaciones en la aplicacion SIDCAS.

De igual manera no se afectan los derechos al trabajo ni a acceder al
desempeno de funciones y cargos publicos, pues la mera participacion del
accionante en el concurso FGN 2024, no significa que haya adquirido derecho
alguno para acceder a los empleos ofertados a través del Concurso de
Méritos FGN 2024. La participacion en el concurso es una sola expectativa.

Por su parte, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por medio de la
Subdireccion Nacional de Apoyo a la Comision de Carrera Especial de esa
entidad, hizo saber que en virtud del Contfrato de Prestacion de Servicios No.
FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024, es la responsable de la
ejecucion del presente concurso de méritos, bajo la supervision designada por
la FGN para el confrato y los lineamientos de la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

Advirtid que como quiera que el Acuerdo No. 001 de 2025 senala la
oportunidad para reclamar sobre los resultados de la etapa de Pruebas
Escritas, que ya ejercié el senor Diego Alejandro Ospina Acevedo presentando
reclamacion, y la UT FGN 2024 le dio respuesta el 12 de noviembre de 2025
mediante radicado No. PE 202509000000598, en consecuencia, resulta
improcedente que a tfravés de la accidn de tutela pretenda revivir etapas que
ya precluyeron y reclamar derechos que ya fueron ejercidos en el marco del
concurso FGN 2024.

Senaldé que, en ningun caso, el cumplimiento del derecho de peticion estd
condicionado a que la respuesta sea positiva a lo requerido. En efecto, se
enfiende que hay respuesta aun cuando esta sea negativa, siempre y cuando
se expliguen las razones que llevan a dicha decision, para el caso concreto al
accionante se le brindd una respuesta completa respecto de lo solicitado.

Que en cuanto al derecho al debido proceso administrativo no se vulnera, por
cuanto la UT Convocatoria FGN 2024 vy la Fiscalia General de la Nacién han
dado estricto cumplimiento a las normas que rigen el Acuerdo de
convocatoria No. 001 de 2025.

Resaltd que, el concurso se estd desarrollando con apego a la Constitucion, la
Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025 y las demds
normas que lo regulan, las cuales estdn en el mismo Acuerdo en mencion, en
su articulo 4°, publicado el 06 de marzo de 2025; ampliamente divulgado para
consulta de todos los interesados.

Precis6 que, en lo que respecta a la presunta vulneraciéon del derecho al
acceso a cargos publicos, el accionante frente al concurso no tiene un
derecho adquirido, sino una mera expectativa, esto es, que el hecho de
participar en un proceso de convocatoria para acceder a un cargo publico o
de carrera, no es garantia para obtener el empleo, cargo o trabajo.

con respecto a la procedencia de la accidn de tutela en el caso concreto, se
advierte que de tiempo atrds la H. Corte Constitucional ha sostenido la
improcedencia de la accién de tutela para la defensa de los derechos
fundamentales de los participantes en los concursos de méritos convocados
para proveer cargos de carrera. Asi, partiendo de las reglas fijadas en la SU 355
de 2015, el Alto Tribunal senald que:
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“Al respecto, el Tribunal debia tener en cuenta que es obligacién del juez de tutela -en cada
caso concreto- evaluar la idoneidad y la eficacia de los diferentes medios ordinarios de defensa
para valorar la posible vulneraciéon de un derecho fundamental. De esta manera, en el presente
caso, el Tribunal Superior de Medellin omitié analizar que el actor contaba con un medio judicial
ordinario al cual podia acudir: las medidas cautelares previstas en el CPACA. Y frente a estas,
debié determinar si constituian un mecanismo adecuado para salvaguardar los derechos del
accionante, para de esta manera establecer la procedencia de la accidén de tutela.

Pues bien, sobre la valoracién de las medidas cautelares en la jurisdiccién contencioso-
administrativa, la jurisprudencia reciente de esta Corte ha establecido que estas han sido
reformadas con la finalidad de ofrecer una mayor eficacia a la proteccion de los derechos
fundamentales en los procesos que se desarrollan ante los jueces administrativos. Con base en
estas razones, en la sentencia SU-355 de 2015 este Tribunal explicd que la nueva regulaciéon en
dicho campo es relevante para el examen de subsidiaridad que deben hacer los jueces de
futela.

Lo anterior, sin desconocer que en todo caso el juez de tutela debe determinar en cada caso
concreto, si la proteccion ofrecida por el mecanismo ordinario es o no eficaz, pues el mayor
grado de eficacia de las nuevas medidas cautelares en la jurisdiccion contencioso-
administrativo no necesariamente impide la utilizacion de la accién de tutela siempre que se
corroboren las condiciones para la procedencia excepcional de esta Ultima: la ocurrencia
inminente de un perjuicio imremediable, o la no idoneidad o eficacia del mecanismo ordinario.

En relacion con el andlisis de la proteccién ofrecida por las medidas cautelares en lo
contencioso administrativo, se encuentra que estas Ultimas pueden ser de dos tipos: ordinarias o
de urgencia. Estas Ultimas, a su vez, pueden ser adoptadas desde el momento en que se
presente una solicitud en ese sentido y sin necesidad de notificar previamente a la otra parte.
De manera que la autoridad judicial puede adoptar una medida cautelar cuando verificadas
las condiciones generales previstas para su adopcién, evidencie que por la urgencia que se
presenta no puede agotarse el framite previsto y deba adoptarse la medida. Adicionalmente, la
decision es susceptible de los recursos respectivos.” 1

De acuerdo con dicho criterio, en casos como el de ahora, debe analizarse
que la parte accionante cuenta con un medio judicial ordinario al cual puede
acudir, y que corresponde a las medidas cautelares de urgencia, previstas en
el Cdodigo Contencioso Administrativo, salvo que la parte tutelante acredite la
existencia de un perjuicio iremediable o la falta de idoneidad o eficacia del
mecanismo ordinario.

La decision sobre la procedencia o no de la accién de tutela como
mecanismo principal o fransitorio de proteccidn aun existiendo ofro
mecanismo judicial ordinario, requiere de un estudio por parte del juez de
tutela sobre las circunstancias especificas de cada caso concreto, las
condiciones del accionante y el contexto en el cual se alega la vulneracion
de los derechos fundamentales. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
sostenido en reiteradas ocasiones que dicho perjuicio debe ser: i) inminente
(esto es, que amenaza o estd por suceder pronto y tiene una alta probabilidad
de ocurrir); i) grave; i) que las medidas que se requieren para conjurar el
perjuicio sean urgentes; y que iv) la acciéon de tutela sea impostergable para
garantizar adecuadamente los derechos vulnerados. El cumplimiento de estos
requisitos también deberd verificarse a la luz de las circunstancias propias de
cada caso.

Aplicando tal desarrollo al caso de marras, acorde con los anexos aportados
al expediente se tiene que el actor participd en la Convocatoria Proceso de
Seleccion Concurso de Méritos FGN 2024, al empleo Asistente de Fiscal I, el
cual no superd en la etapa del examen de conocimiento, pues el puntaje total
obtenido -64.00 puntos- fue por debajo del exigido -65.00 puntos- para superar
esta etapa eliminatoria.
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En este sentido, pretende especificamente que la pregunta 12 del examen de
conocimientos sea cdlificada como acertada, de acuerdo con la respuesta
por el contestada.

En punto al tema, el accionante presentd dentro del término reconsideracion
de la calificacion obtenida, la cual fue respondida de fondo por la UT

Convocatoria FGN 2024 en donde se le indicd que: “con ocasién del estudio de la
presente accidén de tutela, la UT Convocatoria FGN 2024 efectud una nueva revision de la
respuesta publicada el 12 de noviembre de 2025, correspondiente a la reclamacién presentada
oportunamente por el accionante. Realizados los andlisis técnicos vy juridicos pertinentes, se
concluye que dicha respuesta se encuentra ajustada a derecho, fue emitida conforme a los
pardmetros normativos del concurso y, en consecuencia, se ratifica integralmente en cuanto a
que las pruebas del Concurso de Méritos FGN 2024 cuentan con los mds altos estdndares de
calidad en construccidén de pruebas, dada la experiencia del operador encargado de la
ejecucion del Concurso de Méritos FGN2024 en este campo, por esta razén se cuenta con un
equipo de trabagjo altamente cdlificado para la construccién de pruebas por competencias
laborales, para que, de esta manera, se garantice que en términos de medicién, se guarde la
coherencia entre las preguntas que conforman cada cuadernillo de pruebas, y los contenidos
temdticos que debe dominar la aspirante, de acuerdo con el empleo al que se presenta.

Que, en atencidn a la observacion por él presentada, se realizd la revisidon técnica y juridica de
las preguntas con base en la informacién suministrada, y la normativa vigente al momento de la
elaboracién de la prueba vy los criterios de validez, pertinencia y alineacién con los indicadores

evaluados.”, es decir, que se le dio una respuesta clara y de fondo, indicandole
las razones por las cuales la respuesta por él dada no era la adecuada, por lo
que esta Corporacion no advierte una vulneracion al derecho fundamental de
peticion.

Ahora bien, en lo que respecta al debido proceso, se conculca cuando la
entfidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas. Si por factores exdgenos
aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la
convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por los participes para
que de esta forma se cumpla con los principios de transparencia y publicidad
gue deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la
confianza legitima que los participantes han depositado en los pardmetros
fijados en la Convocatoria puUblica para acceder a un cargo de carrera
administrativa.

De acuerdo con lo indicado, se tiene que lo pretendido por el actor mediante
esta accién de amparo, no es procedente, toda vez que para cambiar |a
respuesta de la pregunta 12, éste cuenta con otra via judicial idénea, distinta
de la prevista para el juez constitucional a través del amparo deprecado, en la
medida que con la contestacion dada no se estdn modificando las reglas de
la convocatoria en la cual participd; por el contrario él pretende se analicen
los argumentos expuestos en su recurso, sin advertir que ello rebasa la érbita de
esta acciéon constitucional; ademds de vulnerarse los derechos de los demds
participantes que se encuentra en las mismas condiciones que el actual
accionante.

Con todo se tiene que, en este caso, el accionante no alegd ejercer esta
accién por padecer un perjuicio iremediable, por lo que no existen elementos
de juicio para determinar la inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad que caracterizan el perjuicio iremediable como
presupuesto para la procedencia de la accidén de tutela pese a la existencia
de medios judiciales ordinarios para la defensa de los derechos.
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Adicionalmente, es necesario senalar que, en este caso, tampoco se observa
que la actuacidon de la administracion haya sido irrazonable o
desproporcionada, de manera que amerite la intervencidn del Juez
constitucional, pues la UT Convocatoria FGN 2024 ha dado respuesta de
manera clara y completa al actor, indicando las razones por las cuales no
puede tener en cuenta sus argumentos, por lo que en este caso debe acudir
necesariamente a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Respecto a la existencia de instrumentos que permiten la correccion de las
imregularidades y equivocaciones cometidas por la Administracion, la
Colegiatura en cita en la providencia a la que se viene haciendo referencia,

considerd: “El ordenamiento juridico ha dispuesto un conjunto de instrumentos y acciones
judiciales que permiten subsanar los desaciertos en que hayan incurrido las autoridades. La
correccion de las actuaciones administrativasi28l y los recursos de reposicion y apelacion2?l, que
se emplean en el curso de las actuaciones administrativas, les brindan a aquellas la oportunidad
de qgjustar sus actuaciones a las normas pertinentes. Son mecanismos de aufofutela, en los
cuales la propia administracién sujeta, bien sea de manera rogada o espontdnea, sus
determinaciones a los dictados del ordenamiento. Cuando ello no ocurra, los administrados
podrdn recurrir a los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011, que ponen en marcha el
funcionamiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Este engranaje de
instituciones, administrativas y judiciales, depura los actos de la Administracion de desaciertos e
infracciones al ordenamientol89, Por lo tanto, el afectado con una decisién administrativa que
frasgreda sus derechos cuenta con mecanismos de autotutela que le permiten acudir ante la
misma entidad para que esta revise y corrija aquellos errores que advierta en su decisién, en
aras de garantizar el efectivo cumplimiento de los fines del Estado311,

Asimismo, el CPACA también contempla el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, a partir del cual “(...) foda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho”. En este senfido, con base en la
remisién a las causales de nulidad contenidas en el inciso segundo del articulo 137 de la misma
ley, la nulidad procede cuando el acto administrativo:

“haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirié 132,

50. En la sentencia SU-355 de 2015, la Corte se refirid a las medidas cautelares previstas en la
codificacion de lo contencioso administrativo, que regula su procedencia, fipologia y trdmite
para su adopcién por parte del juez administrativo. Una sintesis de las caracteristicas bdsicas de
estas medidas se expone a continuacioén:

(a) El dmbito de aplicacion de las medidas cautelares, conforme al articulo 229 del CPACA,
se extiende a todos los procesos declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Por lo tanto, el juez puede decretarlas a peticién de parte,
antes de la noftificacion del auto admisorio o en cualquier estado del frdmite, cuando lo
estime necesario para la protecciéon y garantia provisional del objeto del proceso o para
la efectividad de la sentencia;

(b) El articulo 230 de esa normativa establecié que las medidas cautelares pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension. En este sentido, el juez puede
(a) suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo y (b) suspender un
procedimiento o una actuacién de cualquier naturaleza;

(c) El articulo 231 fija las condiciones para la procedencia de la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, cuando se pretenda su
nulidad;

(d) ElI articulo 232 establece que no se requerird prestar caucién cuando se trate de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos; vy,

(e) Finalmente, las medidas cautelares pueden ser ordinarias o de urgencia. Las primeras
podrdn adoptarse antes de la noftificacion del auto admisorio de la demanda o en
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cualquier estado del proceso, mientras que las segundas podrdn dictarse desde el
momento en que se presente una solicitud en ese sentido y sin necesidad de notificar

previamente a la contraparte.” (resalto no original).

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional citada con antelacién, el
accionante tenia a su disposicion un medio eficaz para solicitar la proteccién
de las garantias esenciales que consideraba vulneradas ante la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, cual es el medio de confrol de nulidad y
restablecimiento del derecho, pudiendo pedir las medidas cautelares
conforme al articulo 229, 230, 231 y 232 del CPACA, solicitando la suspension
provisional del acto administrativo por el que se rige la Convocatoria FGN 2024,
pero no pretender convertir este recurso de amparo en un Mecanismo
alternativo, sustfitutivo, paralelo o complementario de los diversos
procedimientos judiciales, cuando no habia acudido al juez natural y se
encuentre demostrado que dicha via es ineficaz, mucho menos como se dejé
dicho atrds que se configure un perjuicio iremediable.

Aunado a todo lo anterior, debe tenerse en cuenta que segun la pacifica

jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal Constitucional la convocatoria es “La
norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas
que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en
ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La
Corte Constitucional ha considerado, enfonces, que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiia en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol porque la administracion
debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada™?

(resalto del Despacho).

De acuerdo con lo anterior, la legalidad en los concursos de méritos se
sustenta en principios como la libre concurrencia, igualdad de condiciones,
publicidad, y garantia de imparcialidad, por lo que variar las reglas de la
convocatoria en favor de un participante conlleva la vulneracion del
reglamento del proceso, y ademds se rompen los principios de transparencia e
igualdad, imparcialidad y debido proceso, asi como la prevalencia del interés
general sobre el particular.

Por lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO DE BELLO (ANTIOQUIIA), administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar improcedente |la proteccién constitucional solicitada por
DIEGO ALEJANDRO OSPINA ACEVEDO, c.c. 18.618.938, en esta accion
constitucional presentada en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
U.T. CONVOCATORIA FGN 2024 - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
segun lo expuesto en la parte explicativa de este fallo.

3 Sentencia SU-446 de 2011
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TERCERO: Notificar en los términos del art.16 del Decreto 2591/1991 y art. 5° del
Decreto 306/1992, informando a las partes que contra esta decisidon procede
el recurso de apelacion, el cual debe interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes a su nofificacion.

CUARTO: Remitir en firme esta decision, el expediente a la H. Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

éop

MARGARITA INES GOMEZ JARAMILLO
JUEZ

R.AA.
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