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v Republica de Colombia
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Veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinticinco (2025)
Ocho y cuarenta (08:40) a.m.
Sentencia N° 077

PROCESO: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

ACTOR: HUGO MARIO MESA PEREZ

DEMANDADAS: UT CONVOCATORIA FGN 2024 y FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

RADICACION: 630013107002-2025-00078-00

1. OBJETO DE LA DECISION

Se emite sentencia de primera instancia.

2. ANTECEDENTES

En escrito de tutela, del 12 de noviembre de 2025, obrando a nombre
propio, el actor reclamoé la proteccion de sus derechos fundamentales al
debido proceso y de peticion presuntamente vulnerados por UT
Convocatoria FGN 2024- Universidad Libre, como entidad operadora y
responsable de atender las reclamaciones del concurso y la fiscalia
general de la Nacion, entidad publica responsable del concurso de méritos
SIDCAS.

Relacion6 como hechos relevantes a sus pretensiones que, participo
activamente en el concurso de méritos SIDCA3 (FGN 2024), con el nimero
de inscripcion 0113493.

El 22 de septiembre de 2025, frente a los resultados preliminares de las
pruebas escritas, dentro del término legalmente establecido, presento
reclamacion solicitando el envio del cuestionario para una correccion,
verificacion y/o aprobacion de las pruebas escritas generales y
funcionales, radicada con el No. PE202509000000852.

Afirmo que el plazo legal para que la entidad contestara de fondo y
notificara la respuesta a su reclamacion se encontraba ampliamente
vencido, pues a la interposicion de la accion de tutela transcurrieron 34
dias habiles sin que se hubiese emitido, publicado o notificado
pronunciamiento.
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Anoté que la falta de respuesta a su reclamacion impide ejercer su
derecho a la defensa y al debido proceso, puesto que no permite
corroborar y conocer el resultado definitivo de la etapa de pruebas
escritas, ni tomar las acciones pertinentes dentro de las fases
subsiguientes del concurso.

Agregbd que su reclamacion versa sobre dos (2) preguntas del examen,
cuya aprobacion es indispensable, en la medida que la diferencia de
puntaje entre el resultado obtenido y el minimo aprobatorio corresponde
al valor de esas dos respuestas.

Por ello, adujo, si la reclamacion es resuelta a su favor obtendria el
puntaje necesario para aprobar la etapa de pruebas escritas y continuar
en el concurso.

Finalmente, indicé que la falta de pronunciamiento a su reclamacion no
solo vulnera su derecho de peticion, sino que, ademas, genera un
perjuicio irremediable, ya que le impide continuar en las etapas
subsiguientes del concurso, pese a estar a dos respuestas de cumplir el
requisito de aprobacion.

3. PRETENSIONES

Conforme a lo anterior, solicité: i. El amparo de los derechos
fundamentales a invocados, peticion y debido proceso, vulnerados por la
UT Convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia general de la Nacion ii. Se ordene
como medida de proteccion del derecho al debido proceso y para evitar un
perjuicio irremediable, que las entidades demandadas permitan
continuar vinculado y participar provisionalmente, en las subsiguientes
etapas del concurso SIDCA3, hasta tanto se resuelva de fondo y en firme
su reclamacion radicada PE202509000000852, sin que su participacion
implique el reconocimiento definitivo de derechos.

4. ACTUACION PROCESAL

Al corresponder por reparto a este Despacho mediante auto N° 275 del 12
de noviembre de 2025, se dispuso admitir la demanda, con la vinculacion
de los terceros que pudieran tener interés en esta, toda vez que reunio los
requisitos establecidos en el articulo 14 del Decreto- Ley 2591 de 1991.

En oportunidad, las entidades demandadas solicitaron aclaracion de esa
providencia en cuanto a la identificacion del cargo de las personas
vinculadas a las cuales deberia notificarse este tramite, por ello, se accedio
con proveido No. 277 del 13 de noviembre de 2025.

Dentro del plazo otorgado, la UT Convocatoria FGN 20241, a travées de
apoderado especial, se pronuncio senalando que la fiscalia general de la
Nacion suscribi6 el Contrato No. FGN-NC-0279-2024 y la UT Convocatoria
FGN-2024.

1'Ver Documento 013RespuestaUniversidadLibre.pdf
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En virtud del cual, en su calidad de contratista, se encuentra obligada a
“Atender, resolver y responder de fondo, dentro de los términos legales, las
reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las
actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegaciéon
conferida con la suscripcién del contrato de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 47 a 51 del Decreto Ley 020 de 2014, durante todo el plazo y
vigencia de este contrato y con ocasion de las diferentes etapas del concurso
de méritos FGN 20247”.2

Se refirio al régimen especial de carrera de la fiscalia general de la Nacion,
haciendo un breve recuento de las normas constitucionales y demas
regulacioness que la informan, especialmente el decreto 020 de 2014 que
define el sistema especial de carrera de esa entidad.

Respecto de los hechos de esta accion constitucional aclaré que la
Universidad Libre forma parte de la UT Convocatoria FGN 2024, junto con
la empresa de Talento Humano y Gestion S.A.S, como contratista plural
que suscribié el contrato de Prestacion de servicios No. FGN-NC-0279-
2024 que fue adjudicado en el proceso de licitacion publica No. FGN — NC-
LP-0005-2024, mediante Resolucion de adjudicacion No. 9345 del 12 de
noviembre de 2024, cuyo objeto es “Desarrollar el Concurso de Méritos FGN
2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién (FGN), pertenecientes al sistema
especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la
etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicacién de las listas de
elegibles en firme”

En ese contexto, indico que, verificadas las bases de datos, se evidencio
que el actor se inscribio en el empleo I-206-M-01-(130).
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Asimismo, que el demandante obtuvo el estado de “NO APROBO?”, al no
haber alcanzado el puntaje minimo requerido en las pruebas escritas
funcionales y generales de Convocatoria FGN 2024, es decir, no cumplio
con el umbral exigido para continuar en el proceso de seleccion.

Dentro del término establecido para ello, el tutelante presento6 reclamacion,
a través del modulo habilitado con tal fin, solicitando acceso al material de
las pruebas escritas sobre competencias generales, funcionales y
comportamentales.

Sin embargo, senald, el demandante no asistio a la jornada de acceso
realizada el 19 de octubre de 2025, en consecuencia, no presento
cuestionamientos complementarios a la reclamacion.

Frente a la manifestacion de vulneracion de los derechos fundamentales
de “peticion y debido proceso” senald, sobre el principio de publicidad que,
el articulo 26 del Acuerdo 001 de 2025 establece que los resultados de las
pruebas escritas seran divulgados exclusivamente a través de la aplicacion
SIDCA3, mediante el acceso de cada concursante a su cuenta individual.

2 Cfr. numeral 44 literal B, clausula Quinta.
3 Decretos 016, 017, 018 y 020 de 2014
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Discutio6 los hechos cuarto, quinto y sexto del libelo, por cuanto el escrito
radicado por el demandante el 22 de septiembre de 2025 bajo el ntimero
PE202509000000852, no corresponde a un derecho de peticion, sino que
obedece a una reclamacion por los resultados obtenidos en una etapa del
concurso de méritos, con un tramite diferente, cuyo procedimiento se
encuentra senalado en el Acuerdo 001 de 2025.

Senalo que, el procedimiento para las reclamaciones?, una vez publicados
los resultados preliminares de las pruebas escritas, segun el acuerdo
marco del concurso, es el siguiente:

i. Un término comun para todos los aspirantes de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente de la publicacion de los resultados preliminares
de la prueba escrita que, para el caso, transcurrié entre las 00:00 horas
del 22 de septiembre de 2025 y las 23:59 horas del 26 de septiembre de
2025.

ii. Una jornada de acceso al material de pruebas, con cita de los aspirantes
que solicitaron la revision de dicho material en su reclamacion, la cual se
realizo el 19 de octubre de 2025;

iii. Realizada la jornada de acceso, se apertura el modulo de reclamaciones,
para los participantes que asistieron a la citacion, con el propodsito que
presenten los argumentos complementarios de su reclamacion atendiendo
a las observaciones originadas de la revision del material de las pruebas
escritas, y

iv. conforme a lo preceptuado en el articulo 27 del Acuerdo 001 de 2025,
para la atencion de las reclamaciones, la UT Convocatoria FGN 2024 podra
utilizar una respuesta conjunta, Gnica y masiva.

Anotoé que, cada actuacion desplegada ha estado precedida de un aviso
debidamente publicado en la plataforma web SIDCA3, conforme dispone el
articulo 13 del Acuerdo 001 de 2025, siendo obligaciéon del aspirante
consultarla permanentemente para conocer el desarrollo de la etapa de
reclamaciones.

En tal sentido indico6 que, una vez surtida la oportunidad de
complementacion de la reclamacion, la UT Convocatoria FGN 2024,
publico en la plataforma web SIDCA3, el boletin informativo No. 17,
informando que los resultados definitivos de las pruebas escritas serian
publicados el 12 de noviembre de 2025 y se divulgarian las respuestas a
las reclamaciones.

El 12 de noviembre de 2025, fueron publicadas en el aplicativo web
SIDCA3 las respuestas a todas las reclamaciones presentadas por los
aspirantes en relacion con los resultados de las pruebas escritas de
conocimientos y competencia, entre las que se encuentra el
pronunciamiento a la radicada bajo el numero PE202509000000852,
presentada por el actor.

4 Cfr. articulos 27 a 29 del Acuerdo 001 de 2025
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Afirmo6 que el pronunciamiento se dio en estricto cumplimiento a los
lineamientos senalados en el Acuerdo 001 de 2024, transcribiendo la
informacion solicitada por el participante y ratificando el puntaje obtenido
en la respectiva prueba escrita.

También se precis6 que, conforme al analisis técnico y académico realizado
por el operador del concurso, el resultado del demandante se mantiene
como no aprobado, al no haber superado los puntajes minimos exigidos
tanto en la prueba de competencias generales como en la de competencias
funcionales.

Anadiendo que la reclamacion fue debidamente atendida, valorada y
respondida dentro de los términos establecidos, no existiendo irregularidad
alguna ni afectacion de los derechos del participante.

Puntualiz6 que la publicacion de los resultados en el aplicativo SIDCA3
constituye el acto administrativo definitivo dentro de esta del proceso,
contra el cual no proceden recursos.

Consecuente con ello, califico carente de sustento factico y juridico lo
afirmado por el demandante, puesto que la diferencia de puntaje alegada
no obedece a error en la calificacion ni a la falta de respuesta de la entidad,
sino a la correcta aplicacion de los criterios técnicos y normativos definidos
para la evaluacion.

Resalté que en cumplimiento del Acuerdo 001 de 2025, se informaron
oportunamente las fechas para el acceso al material de las pruebas, los
plazos para la complementacion de reclamaciones, asi como el dia de
publicacion de los resultados definitivos y las respuestas oficiales a cada
una de las reclamaciones.

Y en tal contexto, la reclamacion presentada por el demandante fue
tramitada y respondida conforme a los procedimientos establecidos, siendo
publicada en el aplicativo SIDCA3 el 12 de noviembre de 2025, junto con
las demas decisiones adoptadas.

Por tanto, no puede predicarse falta de respuesta ni vulneracion de su
derecho de peticion.

Alegb, por tanto, la ausencia de vulneracion de derecho fundamental
alguno, respecto del aqui actor, pues su actuar ha estado enmarcado
dentro de los lineamientos normativos que regulan la convocatoria FGN
2024.

De igual forma, registro la evidencia de publicacion de esta accion
constitucional, en la pagina web del concurso, incluidos los enlaces al
escrito de tutela y sus anexos, como al auto de admision del tramite.

Por su parte, el 18 de noviembre de 2025, La fiscalia general de la Nacion,
por intermedio del subdirector nacional de apoyo de la carrera especial®
quien actua como Secretario Técnico de la comision de la carrera especial
de la fiscalia general de la Nacion, se pronunci6é reclamando la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de esa entidad, en razéon a que los

5> Véase documento 016RespuestaFiscalia.pdf
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asuntos relacionados con los concursos de méritos de la Fiscalia General
de la Nacion, competen a la Comision de la carrera especial, encargada de
definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativo bajo los cuales
se desarrollaran los concursos o procesos de seleccion para la provision de
la vacantes definitivas que se presenten en la planta de personal de la
Entidad.

En ese orden de ideas, en calidad de subdirector de Apoyo a la comision de
la carrera especial, actuando como secretario técnico de la Comisiéon de la
Carrera Especial de la Fiscalia, emiti6 respuesta, i. dando cuenta del
cumplimiento por parte del operador logistico del concurso de méritos FGN
2024 de la publicacion y notificacion hecha a las personas inscritas en el
cargo de Técnico II, identificado con el codigo OPECE I-206-M-01 (130); ii.
Reclamo la improcedencia de la accion de tutela, dado el caracter general,
impersonal y abstracto del Acuerdo 001 de 2025 que establece las reglas
del concurso de méritos FGN 2024, iii. Precisando que segun el articulo 3
del Acuerdo 001 de 2025, expedido en virtud del contrato de prestacion de
servicios No. FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024 es la
responsable de la ejecucion del referido concurso de méritos, para cuya
ejecucion y desarrollo de las etapas que lo componen, dispone de la
aplicacion web SIDCA3, a disposicion de los ciudadanos interesados, a
través del enlace https://sidca3.unilibre.edu.co

Se refirio al principio de publicidad contemplado en el articulo 26 del
mencionado Acuerdo, que establece que los resultados de esta etapa seran
divulgados exclusivamente a través de la aplicacion SIDCA3, mediante el
acceso personal de cada concursante a su cuenta individual.

En cumplimiento de tal prevision, mediante el boletin informativo No. 17,
publicado el 4 de noviembre de 2025 se indicoé que las respuestas a las
reclamaciones de las pruebas escritas se publicarian el 12 de noviembre
de 2025, ello en consonancia con lo senalado por el articulo 29 de la
mencionada norma regulatoria del concurso.

Desestim0, en consecuencia, la afirmacion del demandante en cuanto que
“...a la fecha de interposicion de esta tutela (noviembre 11 de 2025), han
transcurrido 34 dias habiles sin que la UT Convocatoria haya emitido,
publicado o  notificado respuesta alguna a mi radicado
PE202509000000852...”

Resalto la obligatoriedad de las reglas del concurso de méritos FGN 2024,
contenida en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2025, la cual asiste
tanto a la fiscalia general de la Nacion, a la UT Convocatoria FGN 2024, en
su calidad de operador logistico del concurso, como a todos los
participantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del
Decreto Ley 020 de 2014, en concordancia con lo senalado en el articulo 4
del Acuerdo No. 001 de 2025.

Aspecto que quedo claramente senalado en el articulo 13 del mencionado
Acuerdo y a lo cual se comprometia cada aspirante con la inscripcion.

Transcribio la respuesta brindada por la UT Convocatoria FGN 2024, para
solicitar se declare improcedente el amparo reclamado por el senor Hugo
Mario Mesa Pérez, por considerar que no se ha presentado vulneracion
alguna de los derechos invocados.
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Frente al debido proceso, porque el concurso se esta desarrollando con
apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto 020 de 2014, el Acuerdo 001 de
2025 y demas normas que lo regulan, senaladas en el articulo 4° del
mismo, publicado el 6 de marzo de 2025, y ampliamente divulgado para
consulta de todos los interesados.

En punto al derecho de peticion, replico lo dicho por la UT Convocatoria
FGN 2024, como operador logistico del concurso, cuando indicé

“(...) Es importante aclarar que el escrito radicado por el accionante el 22 de
septiembre de 2025, bajo el numero PE202509000000852. no corresponde a un
derecho de peticion, que tiene un término constitucional de respuesta, sino que
obedece a una reclamacion por los resultados obtenidos en una elapa del concurso
de méritos, lo cual obedece a un tramite diferente con un procedimiento contenido
en el Acuerdo 001 de 2025, como se expiica a conlinuacion.

()

la reclamacion presentada por el accionanie fue tramitada y respondida conforme
a los procedimientos establecidos, siendo publicada en el aplicativo SIDCA3 el
12 de noviembre de 2025, junto con las demas decisiones adopiadas frente a los
reclamantes. Por tanto, no puede predicarse falta de respuesta ni vulneracion
alguna de su derecho de peticion. (...)" (Resaltado original del texto)

Por consiguiente, exigio, la declaratoria de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la fiscalia General de la Nacion, con la consecuente
desvinculacion del presente tramite de tutela, como de la Comision de la
carrera especial de la fiscalia general de la Nacion y de la subdireccion de
apoyo a la comision de la carrera especial, frente a la respuesta otorgada
por U. T Convocatoria FGN 2024 a la reclamacion, como operador
logistico del concurso de mérito FGN 2024.

De la respuesta emitida por UT Convocatoria FGN 2024, se corrio traslado
al actor, quien se pronuncié mediante escrito denominado “Solicitud de
apertura de Incidente de Desacato por cumplimiento parcial de la orden”®.

Refiri6 la presunta sentencia de tutela proferida por este Despacho,
protegiendo los derechos fundamentales y supuesta orden impartida a la
UT Convocatoria FGN 2024, en consecuencia, al contenido de su
reclamacion original, presentada el “22 de septiembre”.

Senalo que la UT Convocatoria FGN 2024/ fiscalia general, envié una
comunicacion de respuesta, parcial e incompleta.

Adujo que la entidad envio los resultados numeéricos y el puntaje de las
pruebas, pero omitido entregarle los documentos esenciales requeridos
para su revision (el cuadernillo de preguntas y la Hoja de Respuestas por
€l marcadas).

Anadioé que ante la falta de suministro del cuestionario y de su hoja de
respuestas, la entidad incumple la orden judicial de dar una respuesta de
fondo a su solicitud de revision, lo que imposibilita que pueda ejercer sus
derechos a la defensa y contradiccion, sin conocer el contenido exacto de
lo evaluado.

6 Esto pese a que se esta en el marco de verificacion de los hechos, ejercicio de contradiccion, para la toma de decision.
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Finalmente, indic6 que tal incumplimiento configura una reincidencia en
la vulneracion de su derecho de peticion y debido proceso, que frustra el
proposito de la sentencia de tutela.

En tal sentido formulé, en esta ocasion, las siguientes pretensiones:
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Respecto de las personas inscritas, con interés en la convocatoria la UT
Convocatoria FGN 2024, a través de su apoderado, allego el correo
enviado por la ciudadana Natalia del Pilar Sanchez Fernandez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.144.088.417 solicitando
ser tenida como parte interesada y reclamando se garantice su derecho a
la igualdad, al meérito y al debido proceso dentro del desarrollo del
concurso.

El 21 de noviembre de 2025, el actor reiter6 su pronunciamiento frente a
la respuesta de la UT Convocatoria FGN 2024, esta vez acompanada con
su documento de identidad y un pantallazo del radicado de la reclamacion
hecha.

5. CONSIDERACIONES

5.1 Competencia

En atenciéon a que la demanda se dirige, entres otras, contra la fiscalia
general de la Nacion, entidad del orden nacional, este Juzgado es
competente para conocerla de conformidad con los articulos 86 inciso 5°
de la Constitucion Politica de Colombia y 1° del Decreto 1983 de 2017.

5.2 Legitimacion por Activa

Es ejercida por el senor HUGO MARIO MESA PEREZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 18.370.213 de La Tebaida, Quindio, quien actua
en nombre propio, por ende, segun la prevision inserta en el inciso 1° del
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, se encuentra legitimado para el
efecto.

5.3 Legitimacion por Pasiva

La fiscalia general de la Nacion comparecio a través del doctor Carlos
Humberto Moreno Bermudez, subdirector Nacional de Apoyo a la
Comision de la Carrera Especial de la fiscalia general de la Nacion.

La UT Convocatoria FGN-2024- Universidad libre, actuo por medio del
abogado Diego Hernan Fernandez Guecha, identificado con la cédula de
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ciudadania No. 74.188.619 de Bogota y T.P. de abogado No. 176.312 del
C. S. de la J., en su condicion de apoderado especial de esa Unioén
Temporal, de acuerdo con escritura publica No. 794 del 11 de abril de
2025, protocolizada en la Notaria 36 del circulo notarial de Bogota, D. C.

6. PROBLEMAS JURIDICOS

El problema juridico principal para resolver es el siguiente:

¢Se satisfacen las exigencias minimas establecidas para serialar que la
accién de tutela es procedente para resolver este asunto?

En caso de que la respuesta al cuestionamiento anterior sea positiva, se
analizara como problema juridico asociado: ¢las entidades demandadas,
vulneran los derechos fundamentales de peticion y al debido proceso
administrativo, invocados en proteccién por via de tutela?

7. MARCO JURISPRUDENCIAL

-Principio de subsidiariedad en los concursos de mérito.

Al respecto, en sentencia T-156 del 08 de mayo de 2025, Magistrado
ponente: Doctor: José Fernando Reyes Cuartas, la Corte Constitucional
reitero:

‘La procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos/2¢

54. En conclusion, la accién de tutela en contra de actos administrativos es, por
regla general, improcedente. Esto es asi porque el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho cuenta con un régimen de medidas cautelares
robusto y garantista. Sin embargo, en caso de que se evidencie que (i) el medio no
es idoneo o efectivo o que (ii) puede configurarse un perjuicio irremediable, serd
procedente el amparo.

4. La accion de tutela para discutir decisiones tomadas en el marco
de un concurso de méritos

64. Subsidiariedad. La accion de tutela no cumple con el requisito de
subsidiariedad por tres razones: (i) la accionante cuenta con medios ordinarios
eficaces e idoneos para proteger sus derechos; (ii) no se evidencia un perjuicio
irremediable; y (iii) no se estd en presencia de las excepciones senaladas en la
Jjurisprudencia constitucional para admitir de manera excepcional la procedencia
de la accion de tutela para controvertir decisiones en concursos de méritos.

Idoneidad y eficacia de los medios de control ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo

69. De este modo, las respuestas en las cuales se creé una situacion juridica en
la cual se negaba a la accionante la apertura de plazas, pueden considerarse un
acto administrativo y, por lo tanto, no es procedente discutir sobre ellas en el
marco de la accion de tutela. Es preciso indicar que mediante la tutela se puede
solicitar la respuesta a una peticion, pero se ha explicado que una “[cJuestion muy
diferente es la relativa a la validez del acto administrativo en que consiste la
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respuesta, frente al cual el peticionario dispone de los recursos por la via
gubernativa, en guarda de sus intereses”45l,

71. Estos actos son susceptibles de control mediante los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho o de nulidad simple. En concreto, la
accionante considera que estos se profirieron con diferentes irregularidades,
causal que se enmarca dentro de los supuestos de nulidad del articulo 137 del
CPACA, segun el cual la nulidad “[pJrocederd cuando hayan sido expedidos {...)
en forma irregular”. Adicionalmente, en este punto es importante resaltar que
cuando se discute un nombramiento realizado tras un concurso de méritos anterior
al que se cuestiona -como es el caso de la seriora Polanco, quien fue nombrada en
virtud de la convocatoria 3-, para que sea procedente la accion de tutela “es
preciso que esa situacion se presente de bulto ante el juez, que sea protuberante.
Por lo tanto, no procederd la accién cuando el juez tenga que adentrarse en
disquisiciones y pruebas detalladas tendentes a establecer si un hecho constituye
una vulneracion de un derecho fundamental”™#¢l. En el caso concreto, las presuntas
irregularidades no son palmarias y le exigirian al juez acudir a un examen de
fondo.

La ausencia de configuracion de un perjuicio irremediable

76. No se evidencia la presencia de un perjuicio irremediable que torne
procedente el amparo, al menos como mecanismo transitorio. Recuérdese que esta
circunstancia exige verificarl®l: (i) la inminencia del perjuicio, lo que implica que
el dario “estd por suceder en un tiempo cercano”; (i) la urgencia de las medidas
para evitar la afectacion de los derechos fundamentales; (iii) la gravedad del
perjuicio; y (iv) el cardcter impostergable de las érdenes por proferir.

80. Por ultimo, la Corte ha considerado que no se configura un perjuicio
irremediable cuando los accionantes “contaban con una mera expectativa de ser
nombradas en los cargos a los cuales concursaron, sin que se haya consolidado
un derecho a acceder de inmediato a los cargos publicos”4. Para considerar que
existe un derecho adquirido en materia de concursos, esta corporacion ha
sostenido que se requiere acreditar “(a) [que] la persona participé en un concurso
de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe
una vacante para ser designado”53l,

81. De acuerdo con lo anterior, se tiene que (i) el perjuicio no es inminente dado
que no se acredita una situacién de vulnerabilidad manifiesta y el nombramiento
de la accionante aun podria materializarse; (i) no es grave ni (iii)
es urgente prevenirlo dado que no estd acreditado céomo podria presentarse el
dano; y (iv) las medidas que se adoptarian no serian impostergables dado que
la elegibilidad de la actora atin estd vigente.

No se configura ninguno de los tres eventos previstos en la jurisprudencia para
acreditar

Asi mismo, en dicha providencia, expuso:

(..)

“La accion de tutela para discutir decisiones tomadas en el marco de un
concurso publico de méritos

55. En general la Corte ha aplicado las reglas de procedencia excepcional de la
accion de tutela contra actos administrativos cuando se discute los actos
expedidos en el marco de concursos de méritos. En la Sentencia SU-067 de 2022
dijo la Corte:
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“[E]l juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las
violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de
actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que ‘por regla general,
[...] es improcedente la accion de tutela que pretenda controvertir los actos
proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con ocasién de un
concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos judiciales
como lo dispone el articulo 104234 de la Ley 1437 de 2011°”.

56. A pesar de lo anterior, se han reconocido tres eventos en los cuales la accion
de tutela puede ser procedente para controvertir las decisiones adoptadas en
estos concursos. La siguiente tabla sintetiza estas reglas:

Inexistencia de un mecanismo judicial

Se trata del reconocimiento “de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser
sometidos a escrutinio judicial”[36]. Esto sucede, por ejemplo, frente a los
actos administrativos de tramite. En estos eventos, la accion de tutela
opera como mecanismo definitivo.

Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable

Se presenta cuando “por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian  resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion”[37].

Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo

Se trata de aquellos eventos los que “las pretensiones del accionante no
se dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede
acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion de estas
normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales”[38].

La Corte ha aplicado este supuesto cuando existen criterios de
discriminacion. Por ejemplo, en la Sentencia T-160 de 2018 se excluyo al
concursante por tener un tatuaje. En la Sentencia T-438 de 2018 esto se
dio por la estatura del aspirante”

Debido Proceso Administrativo”:

(...) Derecho al debido proceso administrativo. Reiteracion de
Jjurisprudencia

58. El derecho al debido proceso, reconocido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica se aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”. La Corte Constitucional ha afirmado que el debido proceso
administrativo “garantiza que las actuaciones administrativas se lleven a cabo
con estricta sujecion al conjunto de etapas y requisitos previamente establecidos
en la Constituciéon, la ley y los reglamentos”.22 A su vez, el debido
proceso administrativo “asegura el correcto funcionamiento de la administracion,
la validez juridica de las actuaciones publicas y brinda seguridad juridica a los
administrados”23l.

7 Sentencia T-129 del 19 de abril de 2024, Magistrada Ponente Doctora JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
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59. Dentro de las garantias minimas del debido proceso administrativo se
encuentran, entre otras, las siguientes: (i) el derecho a conocer el inicio de la
actuacion, (ii) a ser oido durante todo el tramite, (iii) a ser notificado en debida
forma, (iv) a que se adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las
formas propias de cada juicio, (v) a que se respete el plazo razonable y no se
presenten dilaciones injustificadas, (vi) a ejercer los derechos de defensa y
contradiccién, (vii) a presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la
parte contraria, (viii) a que se resuelva en forma motivada la situacion planteada
Yy (ix) a impugnar la decisién que se adopte.24

60. Siguiendo lo anterior, “el derecho al debido proceso administrativo se
entiende vulnerado cuando las autoridades, en ejercicio de la funcién
administrativa, no siguen estrictamente los actos y procedimientos establecidos
en la ley para la adopciéon de sus decisiones Yy, por esa via, desconocen las
garantias reconocidas a los administrados”?23l.

8. CASO CONCRETO

El derecho de peticion es una garantia fundamental que el ordenamiento
juridico brinda a las personas para afianzar la democracia y asegurar los
derechos de informacion, participacion politica y expresion, cuyo alcance
ha sido decantado por la doctrina constitucional, puntualizando que la
respuesta debe satisfacer los requerimientos de claridad, precision,
congruencia y notificacion efectiva y oportuna, so pena de infringir su
nucleo esencial, articulo 23 de la Constitucion Politica.

Los articulos 13 y 14 del CPACA, modificados por la Ley 1755 de 2015,
consagran que toda persona tiene derecho de presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, por motivos de interés general o particular,
a través de cualquier medio, y a obtener pronta resolucion dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcion, salvo que una norma legal
especial prevea plazo diferente.

Debido al caracter subsidiario de la accion de tutela, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha senalado de manera pacifica que cuando
existen otros medios de defensa judicial para hacer valer los derechos que
se estiman conculcados, debe acudirse a ellos antes de promover la
solicitud de amparo, pues el juez o jueza de tutela no puede atribuirse
funciones que el ordenamiento juridico ha reservado de forma especifica
al funcionario o funcionaria encargada de resolver cada tipo de conflicto.

Bajo esa premisa, se ha considerado que quien pretenda atacar el
contenido de actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos debera acudir a las acciones que para el
efecto prevé la jurisdiccion contenciosa administrativa con el fin de
ventilar las razones por las cuales considera que esas decisiones vulneran
sus derechos fundamentales y que la proteccion, en estos casos, por regla
general, no es viable.

Lo anterior, segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, pues este instrumento constitucional no es la via adecuada
para controvertir ese tipo de actos, salvo que se demuestre la existencia
de un perjuicio irremediable que haga necesaria la intervencion
constitucional.

Pagina 12 de 18
Proyecto: Yerlin Garcia Cossio
Auxiliar Judicial IT



Actor: Hugo Mario Mesa Pérez
Demanda: UT Convocatoria FGN 2024 — Universidad Libre y Fiscalia General de la Nacién
Radicado: 630013107002-2025-00078-00

Ahora, la misma Corporacion ha estimado la existencia de algunas
excepciones adicionales para su procedencia fuera de las mencionadas,
permitiendo que el examen sea menos estricto, pero no menos riguroso,
considerando criterios mas amplios y es cuando sea promovida por
personas que requieran especial proteccion, como nifnos, ninas y
adolescentes, mujeres en estado de gestacion, personas con
discapacidad, de la tercera edad, entre otros; sin embargo, no se advierte
la existencia de alguna en el actor y tampoco se alegan de su parte.

Entonces, respecto del caracter subsidiario que comporta el tramite
constitucional de la tutela, en casos en los cuales se discuten aspectos
derivados de los concursos de méritos, la Corte Constitucional, ha
precisado, con claridad y de forma pacifica, ademas, que la accion de
tutela no tiene cabida para controvertir actos administrativos que regulan
esas actuaciones, en tanto su naturaleza no es la de recurso supletorio o
alternativo de los mecanismos de defensa establecidos por el
ordenamiento juridico para regular la proteccion de los derechos vy,
menos, se constituye en un medio para soslayar las decisiones adoptadas
en los tramites administrativos, cuando los interesados cuentan con la
posibilidad de reclamar sus garantias por los cauces ordinarios, esto es,
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Lo anterior significa que el amparo no puede anteponerse al
procedimiento que fue regulado para tal propédsito, el cual es la via
apropiada para salvaguardar el derecho conculcado.

A menos que se reclame y acredite la existencia de un perjuicio
irremediable, que permita considerar la procedencia de este instituto de
manera transitoria o como mecanismo definitivo, determinando que el
medio de control no fuera eficaz para el amparo del derecho frente al caso
concreto.

En el caso particular, se cuenta con el Acuerdo 001 de 2025, como norma
regulatoria del concurso de mérito FGN 2024, segun quedo establecido
en el contrato No. FGN-NC-0279-2024 y la UT Convocatoria FGN 2024,-
cuyo objeto es “Desarrollar el Concurso de Méritos FGN 2024 para la
provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la
fiscalia general de la Nacién (FGN), pertenecientes al sistema especial de
carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de
inscripciones hasta la conformacion y publicacion de las listas de elegibles
en firme”

Norma regulatoria, que establece, por ende, las condiciones bajo las
cuales se rige la convocatoria, y a las que se encuentran obligados tanto
los ciudadanos inscritos, como los contratistas a cargo del desarrollo de
este, garantizando en el marco del referido acuerdo, el debido proceso en
cada una de sus etapas.

De alli el compromiso que adquirieron los participantes, con la inscripcion
en la convocatoria, como lo sefnala el articulo 13, literal c del Acuerdo 001
de 2025.

c. Con la inscripciéon, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas

establecidas en el presente Acuerdo. aprobadas por la Comision de la

Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién.
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También se comprometieron a que

d. Con la inscripcién. el aspirante acepta que el medio de informacién y

divulgacion oficial para el presente proceso de seleccién serd la aplicacién

web https://sidcaj.unilibre.edu.co, por lo tanto, debera consultarlo

e. De i orma. la UT Convocatoria FGN 202. rd comunicar

a los aspirantes. informacion relacionada con el concurso de méritos. a través del correo
eb SID

Por ende, los términos constitucionales y legales, establecidos para el
derecho de peticion no aplican en este caso.

Por manera que, se acredita que el senor Hugo Mario Mesa Pérez, se
inscribio en el empleo [-206-M-01-(130) de la convocatoria FGN 2024, en
la modalidad ingreso, al cargo Técnico II.

Realizadas las pruebas escritas de conocimiento generales y funcionales
su resultado fue no aprobo, por no haber alcanzado el puntaje minimo de
65 puntos, requerido para continuar a la fase siguiente del proceso de
seleccion.

El 22 de septiembre de 2025, en la oportunidad para ello, el senor Mesa
Toro, interpuso reclamacion a la decision de no aprobado direccionada
a la obtencion de acceso al material de las pruebas escritas, cuestionario
y respuestas, como lo expreso en el libelo.

2 Tras la publicackdn de los resultados prebmnares de las Pruebas
Escritas, y dentro del término legalmente establecido, prasenté |2 respeciiva
reclamacion para solicitar al anvio del cuestionano pars una comeocion,
veriicacion yio aprobacion de las prusbas escitas gererales y uncionaleos

Con relacion a esta pretension el articulo 28 del Acuerdo 001, como parte
del procedimiento para la resolucion de las reclamaciones por los
resultados de las pruebas escritas contempla la posibilidad de solicitud
de acceso al material de las pruebas.

Lo anterior, con el objeto de complementar y fundamentar las
reclamaciones, en la jornada establecida para ello, de acuerdo con el
protocolo senalado.

ARTICULO 28. ACCESO A LAS PRUEBAS. Durante el término de reclamacione.
[frente a los resultados preliminares de las pruebas escritas, el aspirante podra solicitai
de manera expresa, el acceso al material de las pruebas a fin de complementar

fundamentar su reclamacion.

Estajornada se adelantard en la misma ciudad en que el aspirante presento las pruebas
escritas. El aspirante sélo podra acceder al material de pruebas por él presentadas,
atendiendo el protocolo que para el efecto se establecera, advirtiendo que en ningtin caso
estd autorizada la reproduccion fisica o digital (fotocopia, fotografia, documento
escaneado u otro similar) del material entregado para revision. Lo anterior, con el fin
de garantizar la reserva de la que goza el mismo, de conformidad con lo establecido en

el articulo 34 del Decreto Ley 020 de 2014.

Por su parte, el paragrafo del citado precepto senala:
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solo para los rticipantes que hayan solicitado el acceso y hubieran

asistido a la citacién, con el fin de que procedan a complementar su respectiva
reclamacion. Tal complemento sélo podra ser interpuesto en el término aqui senalado y

mediante la aplicacién web mencionada.

De forma que, el participante que presente inconformidad con el resultado
de su prueba contaba con la posibilidad, segiin se deduce, i. de presentar
una reclamacion definitiva, en un solo momento, por ser puntual, sin
necesidad de acceder al material de pruebas, por no requerir adicion o
complemento; y ii. Formular su reclamacion en dos fases: La primera,
durante el término senalado inicialmente, segun la publicacion de los
resultados y la segunda con el fin de adicionarla, una vez surtida la
jornada de exhibicion y acceso al material de las pruebas.

Indicacion que aparece publicada en la pagina web de la convocatoria,
SIDCA3, como se preestablecio, asi:

B oonane 01 aw zoxs

Boletin informativo No. 15
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De acuerdo con lo afirmado por la parte demandada, el actor no asisti6 a
la jornada de exhibicion y acceso al material de pruebas; aspecto sobre el
cual nada dijo el senor Mesa Pérez, cuando se le corrié traslado de lo
expresado por las referidas entidades.

Entonces, la reclamacion inicialmente presentada es tUnica, como
también la respuesta brindada conforme al cronograma establecido
comunicado previamente, mediante el boletin informativo No. 17, en el
sentido que los resultados definitivos de las pruebas escritas serian
publicados el 12 de noviembre de 2025, es decir, el mismo dia del recibo
ante este Juzgado de la demanda.
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@ Noviembre 04 de 2025

-+ Boletin informativo No. 17

C O AL
de Méritos FGN é'/O—

2024

B R A o e e
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En efecto, se tiene que el 12 de noviembre de 2025, como estaba previsto
se publicaron los resultados definitivos, como la respuesta especifica a la
reclamacion hecha por el actor; decision contra la que, por ser definitiva,
no procede recurso quedando en firme lo decidido en ella.

En este sentido, se allegd pronunciamiento en esta actuacion:

la reclamacion presentada por el accionante fue tramitada y respondida conforme
a los procedimientos establecidos, siendo publicada en el aplicativo SIDCA3 el
12 de noviembre de 2025, junto con las demas decisiones adoptadas frente a los
reclamantes. Por tanto, no puede predicarse falta de respuesta ni vulneracion
alguna de su derecho de peticion. (...)" (Resaltado oniginal del texto).

No puede dejarse de lado que las reglas del referido concurso de méritos
se encuentran claramente sefialadas en el tantas veces mencionado
Acuerdo 001 de 2025, las convocatorias y el anexo de términos y
condiciones, mismas que son conocidas por el aspirante, porque fueron
preestablecidas y publicadas con anterioridad a la convocatoria a las
cuales se adhirio y obligé cuando realizo la inscripcion.

En ese orden de ideas, al no haber asistido a la jornada de acceso al
material de pruebas escritas, no pudo adicionar o complementar su
reclamacion.

Por ello, no puede pretender el demandante que, a través de este
excepcionalisimo mecanismo de proteccion constitucional, se revivan
términos y etapas, que dejo vencer.

Por subsiguiente, como lo expusieron las entidades demandadas al
contestar el libelo, la accién de tutela no es el mecanismo idoneo para
lograr la proteccion deprecada, pues, el actor: i. Dejé vencer la
oportunidad para acceder al material de las pruebas, que ahora reclama
a través de esta via y, ii. Resuelta su reclamacion, cuenta con un medio
de defensa idoneo y eficaz que permite la proteccion de sus derechos como
es el incoar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la accién
pertinente, teniendo la facultad con su interposicion, de solicitar medidas
cautelares que protejan provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, incluso desde su admision.
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De otro lado, se advierte que Hugo Mario Mesa Pérez, no acredit6 el dano
o afectacion que eventualmente le causaria la entidad demandada y/o
vinculada, respecto de los derechos fundamentales que invoca, con la
situacion expuesta sobre la reclamacion PE202509000000852, ante el
resultado de no aprobado de la prueba escrita, como lo senalé en su
escrito.

Y como no se indica, como los derechos fundamentales invocados en
proteccion constitucional se han visto afectados, en este asunto en
particular, no es posible determinar la gravedad, urgencia y
trascendencia que requiera la intervencion a través de este instrumento
constitucional.

Por ende, se colige que el menoscabo mencionado no es inminente y no
necesita medidas urgentes e impostergables para enervarlo por via
constitucional.

Tampoco se avista la concurrencia de un perjuicio irremediable para que
proceda la presente accion de tutela como mecanismo transitorio ni el
demandante lo demostro.

Ante la realidad enunciada, emerge con claridad que no se cumple el
requisito de subsidiaridad y, por consiguiente, queda el Despacho
relevado de analizar el problema juridico asociado.

Se descartan asi mismo, las reiteradas manifestaciones hechas por el
actor en cuanto al tramite de cumplimiento y/o incidente por desacato,
porque, como es evidente, el asunto puesto a consideracion, apenas se
esta resolviendo, en esta providencia.

En conclusidon, con base en los argumentos antes expuestos, se
declarara improcedente el amparo deprecado por el seiior Hugo Mario
Mesa Pérez, en contra de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024
- Universidad libre, frente a los derechos fundamentales cuyo resguardo
reclama, dado el caracter subsidiario y residual de esta herramienta
constitucional.

También la existencia de otro mecanismo de defensa judicial, ante la no
demostracion del perjuicio irremediable exigido en estos casos.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Penal del Circuito

Especializado de Armenia, Quindio, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela interpuesta
por el senor Hugo Mario Mesa Pérez, en contra de la UT
CONVOCATORIA FGN 2024 - UNIVERSIDAD LIBRE (Operador
técnico) y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, frente a los derechos
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Actor: Hugo Mario Mesa Pérez
Demanda: UT Convocatoria FGN 2024 — Universidad Libre y Fiscalia General de la Nacién
Radicado: 630013107002-2025-00078-00

fundamentales reclamados en proteccion, dada la existencia de otro
mecanismo de defensa judicial.

SEGUNDO: Esta sentencia puede ser impugnada dentro de los tres (03)
dias siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 31 del decreto 2591 de 1991 en consonancia con el articulo 8° de
la Ley 2213 de 2022; en caso de no ser recurrido el fallo se remitira de
manera digital a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Elizabeth Cubillos Patino
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 002 Especializado
Armenia - Quindio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364 /12
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