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JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

Bucaramanga, ocho (8) de enero de dos mil veintiséis (2026).

ASUNTO Sentencia de Tutela -Improcedente-
DERECHO Acceso al empleo publico — Debido Proceso Administrativo- Peticion
RADICADO NI 47236 EXPEDIENTE FISICO
68001 3187 002 2025 00112 00 ELECTRONICO X
ACCIONANTE Carolina Angarita Chacoén CEDULA 1095 791 062
cangaritac845@gmail.com

Universidad Libre
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co —
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co — infosidca3@unilibre.edu.co

Fiscalia General de la Nacién — Direccién Ejecutiva — Comision de la Carrera

Especial
ACCIONADAS yl/o juridicanotificacionestutela@Fiscalia.gov.co -
VINCULADAS jur.notificacionesjudiciales@Fiscalia.gov.co —

acreditacionconcursomeritos2024@Fiscalia.gov.co

Integrantes del proceso de seleccién -Concurso de méritos FGN 2024 Cargo
Técnico Il | 206 M01 (130)

Quienes seran notificados por intermedio de la Comision de Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacién y la UT Convocatoria FGN 2024

UT Convocatoria FGN 2024
infosidca3@unilibre.edu.co

PETICION PARTE X

.. ASUNTO A TRATAR.

Entra el Despacho a resolver la accién constitucional de tutela
impetrada por la sefiora Carolina Angarita Chacén identificada con la
cédula de ciudadania No. 1 095 791 062, contra la UT Convocatoria
Fiscalia General de la Nacion 2024 y |la Fiscalia General de la Nacién,
por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido
proceso (articulo 29), Peticidn (articulo 23), lgualdad (articulo 13) y el acceso
a cargos publicos por concurso de méritos, entre otros, contemplados en la
Constitucion Politica, lo cual se hace dentro del término que sefiala el
articulo 29 del decreto 2591 de 1991.

. ANTECEDENTES.

La sefora Carolina Angarita Chacdén, obrando en nombre propio,

instaurd demanda de tutela, contra la UT Convocatoria Fiscalia General de
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la Naciéon 2024, con el propdsito que se le protejan sus derechos

iusfundamentales invocados, situacién que sustenta en:

1. Aspectos Facticos Relatados en la Demanda v Pretensiones:

Relata la demandante que:

v' Se encuentra inscrita y admitida en el concurso de méritos de la
Fiscalia General de Nacion, UT Convocatoria FGN 2024, en el
empleo Técnico Il, 1-206-M-01-(130).

v Inconforme con el puntaje obtenido preliminar de la prueba de
valoracion de antecedentes, presentd una peticion radicada en la
plataforma SIDCA 3, el pasado 21 de noviembre de 2025.

v Motivo la solicitud porque no hubo valoraciéon de dos cursos que
cumplen plenamente con los criterios de pertinencia vy
aplicabilidad establecidos en el Acuerdo 001 de 2025, igualmente
experiencia de 3 certificaciones laborales 3 de las cuales la
tomaron como experiencia relacionada y 2 certificaciones que no
validaron, una de ellas que supuestamente ya habia sido
calificada, otra no tuvo en cuenta 1 mes y 9 dias y experiencia

laboral del 9 de enero de 2023 a 7 de febrero de 2025, asesoria.

v' Solicité le validen 24 meses y 27 dias mas de experiencia laboral
y no le tengan en cuenta la experiencia de Bello de desde 16 de
febrero de 2024 a 8 de abril de 2024, puesto que el documento

habia sido valorado.

v' La peticién fue resuelta desfavorablemente, por la demandada el
pasado 16 de diciembre de 2025, confirmando el puntaje obtenido
en la prueba de valoracion de antecedentes de 62 puntos, de los

75 que estaba reclamando.

Con fundamento en lo anterior, pretende la accionante se tutele el
derecho de igualdad, debido proceso, peticion y acceso a cargos publicos
y por lo tanto se ordene a la UT Convocatoria FGN 2024 entre otras
pretensiones: 1. Responda de manera clara y de fondo por qué la
educacion informal no se considera relacionada con las funciones del

cargo Técnico Il (investigacion y judicializacién)

2.Valide 10 puntos por educacion informal.
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3.Valide como experiencia laboral los siguientes certificados, de la
Alcaldia de Floridablanca (01/02/2007 al 31/03/2007) — 2 meses. Optimizar
(12/01/2010 al 11/03/2010) — 2 meses. Alcaldia de Floridablanca — cargo:
Digitadora (01/10/2010 al 30/11/2010) — 2 meses.

4 .Valide experiencia laboral de 2018, del 23 de noviembre al 31 de
diciembre (1 mes y 8 dias), registrada correctamente en la plataforma
SIDCA.

5.Corrija el cdmputo de la experiencia de 2014, incluyendo del 14 de
enero al 28 de diciembre (no solo hasta el 24 de noviembre), agregando 1

mes y 4 dias adicionales.

6.Valide la experiencia en asesorias entre el 09 de enero de 2023 y el
07 de febrero de 2025 (24 meses y 27 dias), solicita también eliminar la
experiencia de Bello (16/02/2024 al 08/04/2025), ya considerada en la

etapa de requisitos minimos.

7.Reconozca 33.47 meses adicionales de experiencia laboral, sumados
a los 11.4 meses ya validados, para un total de 44.87 meses, que
equivalen a 10 puntos en la evaluacion (intervalo de 36 a 59 meses y 29

dias).

8.Corrija el puntaje total de antecedentes a 75 puntos, correspondiente
a un ponderado de 22.5, que sumado a la prueba escrita (47.01) da un
total de 69.51 puntos, permitiendo alcanzar un puesto meritorio en la lista

de elegibles.

2.Tramite adelantado por el Juzgado y respuesta de la Accionada.

Mediante auto del 29 de diciembre 2025, fue admitida la accidn
Constitucional de tutela, corriéndole traslado a las entidades accionadas
esto es a la UT Convocatoria Fiscalia General de la Nacién 2024,
Fiscalia General, por el término de un dia para que se pronunciaron

sobre la demanda.

Para conformar el legitimo contradictorio, se dispuso la vinculacion
de los Integrantes del proceso de seleccién -Concurso de méritos FGN
2024 Cargo Técnico Il | 206 MO01 (130 ), Direccion Ejecutiva de la
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Fiscalia General de la Nacion, la Comisién de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién, y a la Universidad Libre concediéndose
un término improrrogable de un (1) dia, contado a partir de la
comunicacion, para que respondan y ejerzan el derecho de contradiccion

a la accion incoada.

Se negd la medida porque guardaba identidad con las pretensiones
de la tutela y por la ausencia de elementos de juicio que ameritaran la
intervencién del juez constitucional en especial, asi como también para

garantizar la defensa y contradiccion de la demandada.
Las accionadas a su turno replicaron:

El participante del concurso FGN 2025 dentro de la OPEC Técnico Il

Jhon Jairo Troyano Andrade, se opone a que se tenga en cuenta las

certificaciones laborales que fueron valoradas en la etapa de requisitos

minimos, asi mismo el curso de inglés intermedio.

Apoya que se valore el curso de Integridad, Transparencia y lucha
contra la corrupcion, porque si bien, no es relacionado con el cargo; si
esta relacionado con las funciones de una persona como servidor o

servidora publica, dentro de su comportamiento y formacién ética.

El Apoderado Especial de la Unién Temporal Convocatoria FGN

2024, solicita se desestimen las pretensiones Primera, y de la cuarta a la
décimo primera y a su vez se declare la improcedencia de la accién de
tutela, toda vez que ni la Fiscalia General de la Nacién ni la Unidn
Temporal Convocatoria FGN 2024 han vulnerado los derechos
fundamentales de la accionante, teniendo en cuenta que la Valoracion de
Antecedentes de los documentos aportados hasta el momento del cierre de
inscripciones, se efectué conforme a las reglas y disposiciones técnicas
del Anexo Técnico y Acuerdo de Convocatoria, motivo por el cual no
procede recalificacién del puntaje que ya se le habia informado a la

accionante, el cual es de 62.
En cuanto al curso de Integridad, Transparencia y lucha contra la
corrupcion, fue validado, pero el puntaje del item de educacion informal no

varia, manteniéndose el puntaje inicial de cuatro.

Acopio Probatorio
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accionante:

v Copia de certificados curso de inglés 48 horas y curso de integridad 20

horas.
Accionados

Unién Temporal Convocatoria Fiscalia General de |la Nacion 2024

v Rut UT Convocatoria FGN 2024

v Copia del contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC 0279 -
2024

v Copia del Acuerdo 001/2025
v Copia del Acuerdo UT FGN 2024.
v' Copia de la respuesta de la reclamacién VA202511000001828.

v' Copia del alcance dado a la reclamacién de Valoracion de

Antecedentes.

M.LCONSIDERACIONES.

Relata la sefiora Carolina Angarita Chacén, participante de la
convocatoria FGN 2024, que una vez publicados Ilos resultados
preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes presentd
reclamaciéon ante la UT Convocatoria FGN 2024, con el propésito de
obtener 75 puntos.

En los aspectos en los cuales centré la reclamacién consistieron en
la falta de valoraciéon de la experiencia laboral, acreditadas mediante tres
certificaciones laborales y en la falta de asignacion de puntaje al curso de
inglés intermedio del SENA y del curso de Integridad- Transparencia y lucha

contra la corrupcioén.

Pretende la gestora constitucional, que se respeten los derechos de
peticién, Debido Proceso, Igualdad y Acceso a cargos publicos ordenando
a la entidad demandada para que asigne como puntaje final a la prueba de
valoracién de antecedentes de 75 puntos y no de 62 como fue consignado

en la publicacion del 13 de noviembre de 2025.
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Frente a las pretensiones de la demandante, la Unién Temporal
Convocatoria FGN 2024, senalan que no han vulnerado ningun derecho
fundamental, porque frente a la peticion que se presenté el pasado 21 de
noviembre fue resuelta y notificada la respuesta y ademas el pasado 31 de
diciembre de 2025, notificé un alcance a la respuesta inicial, en el cual se
valido el curso de Integridad, Transparencia y lucha contra la corrupcion, sin
que ello generara una modificacién en el puntaje total a la prueba de

valoracion de antecedentes.

1.Problema Juridico

Teniendo en cuenta los hechos, pretensiones y las réplicas interesa
resolver si jEs procedente la acciéon de tutela para modificar el puntaje
obtenido por la Sra. C. Angarita Chacén en la Prueba de Valoracién de
antecedentes, realizado por la UT Convocatoria FGN 2024, de 62 puntos a
75 para que pueda quedar ocupando un puesto meritorio, en la lista de

elegibles para el empleo Técnico Il, 1-206-M-01-(130)7?

2.Examen de procedencia de la accidon constitucional de tutela

Ha de sefalarse que previo al analisis de fondo de cualquier caso,
se debe verificar la procedibilidad del mecanismo de amparo. Asi pues,
conforme a los Articulos 86 de la Constitucion Politica y 1 del Decreto
2591 de 1991, los requisitos de procedencia de la accion de tutela se
pueden sintetizar de la siguiente manera: a) que la pretension principal
inmersa en la accién sea la defensa de garantias fundamentales
presuntamente afectadas por una accién u omisién del sujeto demandado;
b) legitimacion de las partes; c¢) inexistencia o agotamiento de los medios
de defensa judicial (subsidiariedad); y d) interposiciéon de la accién en un

término razonable (inmediatez).

2.1Legitimacién en la causa por activa

El articulo 1 y 10 del Decreto 2591 de 1991', en armonia con el
articulo 86 de la Constitucidon Politica, permite colegir que para el ejercicio
directo la sefora Carolina Angarita Chacon acredita la legitimacion en la

causa por activa, como titular de sus derechos constitucionales

" Corte Constitucional Sentencia T-196 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger. “el ejercicio
directo, es decir quién interpone la accién de tutela es a quien se le esta vulnerando el derecho
fundamental”.
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fundamentales, en procura de obtener la salvaguarda inmediata y efectiva
de las garantias constitucionales presuntamente transgredidas por las

entidades accionadas.

2.2l egitimacidén por causa pasiva

Frente a la legitimacién por pasiva, dentro del tramite de amparo
constitucional hace referencia a la aptitud legal del destinatario de la
accion constitucional de tutela para ser demandada y/o vinculada, a
efectos de que sea llamada a responder por la vulneracion o amenaza de
uno o mas derechos fundamentales, el ordenamiento juridico legal vigente
conforme al articulo 86 de la Carta Magna en concordancia con los
preceptos 1, 5, 13 y 42 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion
de tutela procede contra toda accién u omision de una autoridad publica
que haya violado, viole o0 amenace un derecho fundamental y en casos

excepcionales en contra de particulares.

En el caso que nos compete, la demanda se dirige contra Unidn
Temporal Convocatoria FGN 2024, por tal razéon la actual accién
Constitucional resulta procedente; teniendo en cuenta que es a esta
persona juridica de derecho privado a quien se les atribuye la vulneracion
como directo infractor de los derechos fundamentales bajo disputa, y
considerando ademas que la Fiscalia General de la Nacién suscribio el
Contrato No. FGN-NC-0279-2024 y la UT Convocatoria FGN 2024,- cuyo

objeto “Desarrollar el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provisién de algunas

vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién (FGN),
pertenecientes al sistema especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso,

desde la etapa de inscripciones hasta la conformacién y publicacién de las listas de

elegibles en firme”.

Asi mismo en el Contrato No. FGN-NC-0279-2024, se establece como
obligacién especifica del contratista en la clausula Quinta literal B numeral
44: “Atender, resolver y responder de fondo, dentro de los términos legales, las
reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las
actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacidon
conferida con la suscripcion del contrato de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 a 51 del Decreto Ley 020 de 2014, durante todo el plazo y vigencia de
este contrato y con ocasion de las diferentes etapas del concurso de méritos
FGN 2024”.
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Es claro, que la UT Convocatoria FGN 2024 cuenta con la legitimacion

de la causa por pasiva.

En cuanto a los Integrantes del proceso de seleccion -Concurso de
méritos FGN 2024 Cargo Técnico Il | 206 M01 (130 ), Direccién Ejecutiva
de la Fiscalia General de la Nacion, la Comisién de la Carrera Especial de
la Fiscalia General de la Naciéon, y a la Universidad Libre, si bien fueron
vinculadas a efectos que pudieran presentar una mayor ilustracién frente a
la situacion planteada, se advierte que en caso de tutelarse no tendrian
que cumplir ninguna obligacién, razén por la cual se les desvinculara, por

cuanto no tienen la legitimacion de la causa por pasiva.

2.3 Analisis sobre la vulneraciéon de derechos fundamentales

Al respecto debe indicarse que el objeto de la accién de tutela es la
protecciéon efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de los derechos
fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de
los particulares de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del
Decreto 2591 de 1991%%. Asi pues, se desprende que el mecanismo de
amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando
no existe una actuacién u omisién del agente accionado a la que se le
pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracién de las garantias

fundamentales en cuestion.*

Sobre éste aspecto la jurisprudencia constitucional ha indicado que:®

“‘partiendo de una interpretaciéon sistematica, tanto de la Constitucién, como
de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accién u
omision cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o
amenace los derechos fundamentales es un requisito légico-juridico para la
procedencia de la accién tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para
que la accién de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de
orden légico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los

2 Capitulo a través del cual se reglamenta la procedencia de la accién de tutela contra
particulares.

3 Articulo 1° del Decreto 2591 de 1991. En el mismo sentido lo expreso el Articulo 86 de la
Constitucién Politica al disponer que “toda persona tendréd accién de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, (...) la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accién o la omision de cualquier autoridad publica (...)” o un particular, siempre que este
ultimo preste un servicio publico, actue o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, o ante
quien el afectado esté en una situaciéon de indefensién o subordinacion.

4 El Articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 expreso aquello de la siguiente manera: “La acciéon de
tutela procede contra toda accion u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole
o amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2° de esta ley. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo 11l de este decreto (...)".

5 Corte Constitucional. T- 883 de M.P. Jaime Araujo Rentaria.
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derechos fundamentales existan (...)"%, ya que “sin la existencia de un acto
concreto de vulneracién a un derecho fundamental no hay conducta especifica
activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)"".

Y lo anterior resulta asi, ya que, si se permite que las personas acudan
al mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u
omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se
hayan concretado en el mundo material y juridico remarca la

jurisprudencia:

“ello resultaria violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos de la
accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en ciertos
eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria
que el peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que sefala el
ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencién de determinados
objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de amparo
constitucional en procura de sus derechos”g.

Ahora bien, de la relacion factica traida a colacién por la sefiora
Angarita Chacén, sefala la vulneracién al derecho al debido proceso, entre
otros se hace necesario resefiar los trazos que lo caracterizan desde el

punto de vista constitucional.

Sobre el Debido Proceso

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 29 consagro el derecho
fundamental al debido proceso, en aplicacion al principio de legalidad,'® el
cual constituye uno de los fundamentos esenciales del Estado Social de
Derecho, toda vez que impone un limite claro al ejercicio del poder
publico, en especial, teniendo en cuenta que las funciones del Estado
deben ser desarrolladas, con la estricta observancia de los lineamientos o

parametros establecidos previamente por el legislador.

El debido proceso, ademas de ser un limite al ejercicio del poder
publico, representa un mecanismo de proteccion a los derechos de los

ciudadanos, pues el Estado no puede limitarlos o cercenarlos de manera

6T-883 de 2008, M.P. Jaime Araljo Rentaria.

7SU-975 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8T-013 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil. “No se puede llegar al absurdo de acudir a la accién
de tutela sobre la base de actos que no se han proferido, esto no solo viola el debido proceso de
las entidades publicas, que, valga repetirlo, también lo tienen, sino que, atentaria contra uno de
los fines esenciales del Estado, cual es el de asegurar la vigencia de un orden justo.” En este
orden de ideas, en aquella providencia la Sala de Revisién consider6 que no podia entrar a
decidir sobre la discriminacion alegada por el accionante, toda vez que la vulneracion del
derecho a la igualdad invocado por el apoderado del actor “resulta ser incierta e hipotética, no
se ha dado y, como se sefald, segtn lo dispuesto por el articulo 86 de la Constituciéon Politica,
la accion de tutela requiere como presupuesto necesario de orden légico-juridico la vulneracién
al demandante de un derecho fundamental o, por lo menos, la amenaza seria y actual de su
vulneracién, circunstancia que en el caso concreto hasta ahora no se ha presentado.” .
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arbitraria o deliberada. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha

definido el debido proceso:

como un conjunto de lineamientos, parametros o exigencias consagradas por
una Ley, de aplicacion obligatoria en cualquier actuacion del Estado, bien sea
judicial o administrativa.?9

Entonces, en el ambito de las actuaciones administrativas, el
derecho fundamental objeto de estudio en el presente acapite ha sido
denominado por la jurisprudencia y la doctrina, como debido proceso
administrativo, que hace referencia a la aplicacion de los procedimientos
legalmente establecidos por parte de las entidades del Estado, en el curso
de cualquier actuacion administrativa, con el propésito de garantizar los
derechos de las personas que puedan resultar afectadas por las decisiones

de la administracion.

Analizada la pretension de la accionante de cara a este derecho
fundamental, resulta imperioso sefialar que Union Temporal Convocatoria
FGN 2024, le corresponde responder de fondo dentro de los términos
legales las reclamaciones y peticiones entre otros, por delegacién
conferida del contrato FGN -NC-0279-2024, dispuesto en el articulo 47-51

del Decreto Ley 020 de 2014, en cualquiera de las etapas del concurso.

En cuanto a la convocatoria en la cual participa la gestora
constitucional se encuentra regulada por el Acuerdo 001 de 2025 y lo
pertinente a la prueba de valoracion de antecedentes, que se encuentra en
el capitulo V, se realiza con fundamento en los documentos aportados por
los aspirantes en la aplicacion Web SIDCA 3, que se calificaran
numéricamente en una escala de cero a cien y el resultado ponderado por
el 30% asignado a cada prueba segun lo establecido en el articulo 22 del

del acuerdo.

A su turno, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 establece que “Los
concursos o procesos de selecciéon seran adelantados por Unién Temporal
Convocatoria FGN 2024, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades Publicas o Privadas o

Instituciones de Educaciéon Superior acreditadas por ella para tal fin. (...)".

En cuanto a los factores de mérito para la valoracion de
antecedentes se encuentra regulado en el articulo 31, del acuerdo 001 de
2025:
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“Los factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes
seran los de educaciéon y experiencia; la puntuacion de estos factores se
realizard sobre las condiciones de los aspirantes que excedan los Requisitos
Minimos previstos para el respectivo empleo. En el presente Concurso, en la
evaluacién del factor Educacién, se tendran en consideraciéon la Educacién
Formal, la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién
Informal, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17 y 18
del presente Acuerdo. En el factor Experiencia se considerara la profesional,
profesional relacionada, relacionada y laboral, de conformidad con los términos
establecidos en los articulos 17 y 18 del presente Acuerdo”

En efecto, analizada la situacién planteada se observa que la Unidn
Temporal, Convocatoria FGN 2024, estudio los factores de educacion y de
experiencia, conforme a los parametros del Acuerdo 001 de 2025, que
desde el punto de vista constitucional no se observa afrenta alguna a la
garantia del Debido Proceso por cuanto en principio se hizo la publicacién,
la accionante tuvo oportunidad de manifestar sus inconformidades y de
recibir la respuesta y alcances de la misma como la registrada el pasado

31 de diciembre, de la cual la Sra. C. Angarita Chacén se ha pronunciado.

Los pronunciamientos de la promotora de la accién constitucional
han sido orientados a reiterar el quebranto para obtener el anhelado
puntaje, lo que no es posible porque la accionada ha explicado con
suficiencia los motivos que la llevaron a mantener el puntaje asignado en

la publicacion primigenia.

Frente al Derecho de Peticidn

En cuanto a ésta garantia y bajo el entendido que la accionante ha
indicado que no ha existido respuesta de fondo, es importante precisar que
las caracteristicas que se ha explicado por la jurisprudencia constitucional

en torno a ésta exigencia:

“las autoridades publicas y los particulares, en los casos definidos por la
ley, tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir
que les es exigible una respuesta que aborde de manera clara, precisa y
congruente cada una de ellas; en otras palabras, implica resolver materialmente
la peticion. La jurisprudencia ha indicado que una respuesta de fondo deber ser:
“(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil comprension;
(ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en
informacién impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas ; (iii)
congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea
conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido,
de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticién
elevado dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el
interesado requiere la informacién, no basta con ofrecer una respuesta como si
se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe
darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la
peticiéon resulta o no procedente”g

9 Corte Constitucional T-206 de 2018; M.P. Alejandro Cantillo.
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En verdad, examinada las respuestas, ya sea conforme con los
presupuestos facticos de la demanda o bien con la réplica de la accionada
encuentra ésta Juzgadora que los anteriores requisitos se cumplen, se ha
ocupado de cada uno de los aspectos que precisd en reclamacién de los

resultados de la prueba de valoraciéon de antecedentes.

La UT Convocatoria FGN 2024, explicé con suficiencia las razones
por las cuales, no se le asigndé puntaje al curso de inglés intermedio
expedido por el SENA, en el item de educacidon informal, asi como también
no se modifico el puntaje asignado al factor experiencia, revisando
nuevamente la entidad los documentos cargados en el aplicativo SIDCA, al
momento de formalizar la inscripcién, sin que los aludidos por la Sra.

Carolina Angarita Chacon se hayan visualizado.

Es imperioso que se tenga en cuenta que el derecho se peticiéon se
respeta, cuando existe una respuesta de las caracteristicas anotadas, lo
que significa que la peticionada no debe responder acorde con los
requerimientos de la petente para que la garantia sea satisfecha, asi lo

indica la jurisprudencia constitucional.™

Es claro que, en las actuales circunstancias no es posible alegar la
existencia de una vulneracion al derecho al debido proceso, porque desde
el inicio de la convocatoria la gestora constitucional, conocid su regulacién
y la inscripcién y acepto sus condiciones, por lo tanto no puede pretender
que las respuestas deban cumplir sus anhelos, porque existe una

regulacion que debe respetarse.

Ergo, es imposible declarar que existe una violacién al debido
proceso cuando en realidad las reglas sobre el concurso vistas de la
anterior manera se han venido cumpliendo, de contera la violacién al
derecho peticién corre la misma suerte, por lo tanto no habria lugar desde
el punto de vista constitucional a declarar las pretensiones de la gestora

constitucional.

2.4 Sobre |la Subsidiariedad

De otro lado, sobre la modificaciéon del acto administrativo mediante
el cual quedd en firme los resultados correspondientes a la Prueba de

valoracién de antecedentes conforme las pretensiones de la demanda es

10¢ ) g respuesta no implica necesariamente la aceptacién de lo solicitado, ni se concreta

necesariamente en una respuesta escrita”’.Corte Constitucional T-077 de 2018.
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importante rememorar que la Constitucion Politica de Colombia dispone en
su articulo 86 que la accidén de tutela es un mecanismo judicial preferente
y sumario disefiado para la proteccion de los derechos fundamentales,
como via judicial residual y subsidiaria, que garantiza su proteccion
inmediata cuando no se cuenta con algun otro mecanismo judicial idéneo
de proteccién, o cuando existiendo éste, se deba acudir a ella como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Al respecto la

Corte Constitucional ha dicho:

“la acciéon de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razén por la
cual sélo procede excepcionalmente como mecanismo de protecciéon
definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, (ii) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o
eficacia para proteger de forma adecuada, oportuna e integral los
derechos fundamentales, en las circunstancias del caso concreto;”.

“El caracter subsidiario y residual, significa entonces que solo es
procedente supletivamente, es decir, cuando no existan otros medios de
defensa a los que se pueda acudir, o cuando existiendo estos, se
promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable. A este
respecto, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala expresamente
que “esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable”2.

En el mismo sentido la jurisprudencia coadyuva indicando Ila
improcedibilidad de la acciéon constitucional de tutela, cuando no ha

acudido a otro mecanismo judicial de naturaleza ordinaria indicando que:

“La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud
del principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados
con los derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias
ordinarias -jurisdiccionales y administrativas- y solo ante la ausencia de dichas
vias o cuando las mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a JIla accion de amparo
constitucional.

En efecto, el caracter subsidiario de la accién de tutela impone al
interesado la obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha
los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para
la protecciéon de sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional pone
de relieve que para acudir a la accion de tutela el peticionario debe haber
actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también
que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el articulo 86 superior.

Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si existiendo el
medio judicial de defensa, el interesado deja de acudir a él y, ademas, pudiendo
evitarlo, permite que éste caduque, no podra posteriormente acudir a la accién
de tutela en procura de obtener la proteccion de un derecho fundamental. En
estas circunstancias, la accién de amparo constitucional no podria hacerse valer
ni siquiera como mecanismo transitorio de proteccion, pues tal modalidad
procesal se encuentra subordinada al ejercicio de un medio judicial ordinario en

"Corte Constitucional, Sentencia T- 036 de 2018 MP. Alejandro Linares Cantillo
2Corte Constitucional, Sentencia T- 022 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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cuyo tramite se resuelva definitivamente acerca de la vulneraciéon jusfundamental
y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno del mismo”'3.

Es decir que, el presupuesto de subsidiaridad implica agotar
previamente los mecanismos de defensa legalmente disponibles para
salvaguardar los derechos Constitucionales, en este sentido la accion de
tutela soélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
ordinario de defensa judicial, o se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, ahora bien, en cuanto a este presupuesto,
no se avizora que la actora haya accionado el aparato judicial recurriendo
a los mecanismos ordinarios de naturaleza judicial disponibles, para
garantizar y propugnar el goce efectivo de sus derechos constitucionales
fundamentales que considera transgredidos, tales como el sistema judicial
a través de la jurisdiccién contencioso administrativo que erige como el

medio idéneo y eficaz para dirimir la discrepancia en comento.

En el mismo sentido el Alto Tribunal Constitucional ha sefalado frente
al presupuesto de subsidiariedad en los casos en que se pretende
controvertir decisiones adoptadas en el curso normal de un concurso de

meéritos:

“En mualtiples oportunidades esta Corporaciéon ha precisado que la accién
de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de
la expedicién de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de
ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativas, en
las cuales se puede solicitar desde la _demanda como medida cautelar la
suspension del acto.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el caracter subsidiario de la accion de tutela no
impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial
al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede
excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que requlan o ejecutan
un proceso de concurso de méritos (i) cuando la accionante la ejerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir
con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y
de ser impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya protecciéon se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para
el actor.

En la primera subregla antedicha, esto es, cuando la tutela procede
excepcionalmente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, esta Corporacion ha sido constante en afirmar que, tratandose de
la provision de cargos publicos mediante el sistema de concurso de méritos, el
Unico perjuicio que habilita el amparo es aquel que cumple con las siguientes
condiciones: (i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (ii) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio producido; (iii)
su ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la medida de proteccién para que
el sujeto supere la condicibn de amenaza en la que se encuentra; y, (v) la

8 Corte Constitucional, Sentencia T- 480 DE 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales.

Si la accionante no demuestra que el perjuicio se enmarca en las
anteriores condiciones, la tutela deviene improcedente y debera acudir a las
acciones contencioso-administrativas para cuestionar la legalidad del acto
administrativo que le genera inconformidad”.

En el mismo sentido ha dispuesto que:

“La regla general es que el mecanismo constitucional de proteccién no
puede superponerse a Ilos mecanismos ordinarios establecidos en el
ordenamiento juridico de forma que los suplante o que se actiue como una
instancia adicional para debatir lo que ya se ha discutido en sede ordinaria. En
particular, la Sala insiste en que esta regla general conduce a que en Jos
procedimientos administrativos, la tutela no procede contra actos expedidos por
una autoridad administrativa, pues para ello se han previsto otros instrumentos
judiciales, sin embargo, sé6lo de manera excepcional esta accién procede
transitoriamente cuando se compruebe la existencia de un perjuicio irremediable”

15

Acompasando la exégesis de los criterios jurisprudenciales al sub-lite,
la presente accion constitucional de tutela se torna improcedente como
quiera que vislumbra la existencia de otros medios de defensa judicial
para ventilar la pretension motivo de ésta Litis y al no acreditar un
perjuicio irremediable o de inminencia que amerite medidas de urgencia y
necesidad o en su defecto haber solicitado la accion de manera transitoria

conforme al decreto 2591 de 1991.

En este sentido, no se advierte apremio en aras de garantizar la
efectiva proteccion de forma directa, toda vez que el Unico mecanismo
utilizado por la proponente constitucional fue la reclamacion ante la Unidn
Temporal Convocatoria FGN 2024,la cual fue resuelta sin ninguna
oposicién, de igual modo se reitera que no existe prueba siquiera sumaria

de haber dirimido en la jurisdiccion contenciosa dicho conflicto.

Asi mismo, no se encuentra barrera que configure en 6bice judicial
o factica que coarte el derecho de la petente para acudir al mecanismo
ordinario de naturaleza judicial para solucionar el meollo del asunto y asi
resarcir los dafios y perjuicios si a ello hubiere lugar, de tal suerte que no
puede el Juez de tutela suplantar a las autoridades competentes en
desconocimiento del principio de subsidiariedad que rigen éstos amparos
Constitucionales, maxime si como ocurre en ésta oportunidad se trata de

un acto administrativo de caracter definitivo, ya que la proteccidon

“Corte Constitucional. T - 090 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
“Corte Constitucional. T -030 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.
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constitucional solo ésta previsto para los actos de tramite en los

concursos de mérito's.

Debe destacarse que atendiendo la informaciéon que suministra Ia
Fiscalia General de la Nacion y desde luego la de accionante, resulta claro
que mediante este amparo constitucional, no se advierte una vulneracién a
un derecho fundamental como inicialmente se ha indicado y que no existe
criterio de igualdad con el cual se pueda realizar una ponderaciéon para

que salgan avantes las pretensiones de la Sra. C. Angarita Chacoén

Mirese que en la demanda no se evidencian argumentos de indole
estrictamente constitucional que no puedan ser conocidos por el juez de lo
contencioso administrativo y, por lo contrario, son argumentos propios del
control de legalidad que le corresponde a dicha jurisdiccion. La accionante
no presentd ninguna argumentacion centrada en derechos fundamentales,
sino que se limité a reprochar la valoraciones realizadas por la entidad
demandada frente a la existencia de la certificacién laboral y los requisitos
que debian cumplir conforme al documento maestro de Acuerdo 001 de
2025

Ninguno de estos argumentos escapa la orbita de competencia del
juez de lo contencioso, por cuanto se refieren a la legalidad de algunos
actos administrativos. De nuevo, recuérdese que el medio de control de
nulidad puede adelantarse cuando los actos administrativos “hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las

»17

atribuciones propias de quien los profiri¢” Asi, los reproches de la

accionante pueden ser encaminados en los referidos medios de control.

No cabe duda que el amparo rogado en esta oportunidad mediante el
cual C. Angarita Chacén, pretende se protejan los derechos proclamados
como vulnerados y se ordene a la demandada que accedan a sus
pretensiones, se torna improcedente, en el mismo orden de ideas atafie
dilucidar con precision, que pueden ser materia de discusién ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en el entendido que la accionante
no puede pretender que el facto y objeto que versa en este proceso se

configure idoneo ante sede de tutela, haciendo parecer que la jurisdiccidon

®Corte Constitucional. T-156 de 2024. M.P. José Fernando Reyes Cuartas
7 Articulo 137 del CPACA.
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ordinaria se convirtiera en un mecanismo futil inepto o inapropiado para

resolver su problema juridico ante la jurisdiccién competente.

Por ende, seria ilogico e irracional tornar un mecanismo establecido
en esencia y que conforma su nocién en dirimir en estricto sentido las
discrepancia de este calibre, y en esta medida la iteraciéon de la accion de
tutela se desdibuja como el mecanismo idéneo para la concesion de las
pretensiones de la gestora constitucional; asi las cosas no se cumple con

el presupuesto de la subsidiariedad.

Vale la pena acortar que la meritocracia, en un Estado social de
derecho, es wuna forma de politica publica imprescindible en Ia
administraciéon de los recursos humanos del Estado, porque constituye un
mecanismo que se estructura como fuente para luchar contra el nepotismo,
contra la prevalencia de las relaciones mediadas por los favoritismos, por
las recomendaciones, por las relaciones sanguineas en el ejercicio del
poder y de los cargos, y contra variadas causas que incentivan formas
administrativas corruptas. Claro, esa forma de incorporaciéon al servicio
publico debe estar acompafada de una alta dosis de disciplina a fin de que
los regimenes de carrera no se conviertan en sistemas burocraticos que
socavan el cumplimiento de los fines de los cometidos publicos

democraticos.

Cenirse en forma ortodoxa a las disposiciones que reglamentan el
ingreso a la carrera administrativa por via del concurso de méritos,
materializa y hace palpable el concepto de Estado social de derecho™.
Sobre la cuestidon, tres criterios sobresalen en la doctrina constitucional,

como venero que apalanca un sistema de meritocracia:

“(...) (i) EIl primero, de caracter histérico, el cual se basa en advertir que
durante la historia del constitucionalismo colombiano se han planteado
distintas reformas constitucionales y legales dirigidas a otorgar preeminencia
al sistema de carrera administrativa como la via por excelencia para el ingreso
al servicio publico, con el fin de eliminar las practicas clientelistas, de
“amiguismo” o nepotismo, acendradas en la funcién publica y contrarias al
acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y basado en
la valoracion del mérito de los aspirantes.

(ii) El segundo criterio es de caracter conceptual y refiere al entendimiento
de la carrera administrativa como un principio constitucional. EI principio de
la carrera administrativa cumple el doble objetivo de: (i) servir de estandar y

'8 Constitucion Politica de Colombia, articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Pag. 17 - 19



Repiblica de Colombia

y - Rama Judicial IUI
\-/ Consejo Superior de la Judicatura S I G C A

método preferente para el ingreso al servicio publico y; (ii) conformar una
formula interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos
del Estado, las cuales deberan comprenderse de manera tal que cumplan con
los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso
basado en el mérito de los aspirantes. (iii)

Por ultimo, el tercer criterio es de naturaleza teleolégica, puesto que se
relaciona con las finalidades que cumple la carrera administrativa en el Estado
constitucional. En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
previsto que la interpretacion armdnica de lo preceptuado en el articulo 125
C.P. con otras normas superiores lleva a concluir que el principio de carrera
cumple wuna funcién articuladora de variados fines valiosos para el
ordenamiento constitucional (...)"7.

Es asi como, el concurso de méritos debe entenderse como un
mecanismo idoneo de participacién democratica, donde se le permita al
ciudadano intervenir en la seleccién realizada por el Estado de aquéllas
personas que mejor puedan desempenar los cargos publicos ofertados,
todo ello, bajo criterios de honestidad e imparcialidad, y apartado de
cualquier tipo de influencias que lleguen a viciar el respectivo proceso de
selecciodn, pues alli unicamente debe primar la competitividad del mas apto

para el empleo.

Asi, es valido afirmar que, las convocatorias meritocraticas estan
precedidas de un procedimiento que es norma para las partes
involucradas, el cual asegura el debido proceso administrativo, la buena

fe, la confianza legitima.

En ese orden de ideas, en el presente asunto tal y como viene
planteando y teniendo en cuenta, tanto las inconformidades de la actora,
como la respuesta de las legitimadas por pasiva, es posible afirmar que
precisamente en cumplimiento del principio de igualdad y confianza
legitima no es posible que el tramite de tutela permita alterar las normas
que lo rigen, para aumentar su puntaje y hacerlo meritorio a la hora de la

conformacion de la lista de elegibles.

En caso de acceder a dicha pretension, se estaria originado un caos
en cuanto a la regulacién de la convocatoria, lo que tendria un efecto
desmotivador frente a las garantias de la meritocracia y por supuesto en
contravia de los principios que gobiernan ésta forma de ingresar a la

carrera en la Fiscalia General.

® Corte Constitucional Sentencia C-288/14
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En ese orden de ideas, en razon y mérito de lo expuesto, el JUZGADO
SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de l|la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar Improcedente, la acciéon de tutela presentada
por la sefora Carolina Angarita Chacén, identificada con la cedula de
ciudadania No. 1 095 791 062, en contra de Uniéon Temporal Convocatoria
FGN 2024.

SEGUNDO: Desvincular de éste tramite a los Integrantes del proceso
de seleccién -Concurso de méritos FGN 2024 Cargo Técnico Il | 206 MO1
(130 ), Direccion Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacién, la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, y a la

Universidad Libre, conforme a lo expresado en la parte motiva.

TERCERO:CONTRA la presente providencia procede el recurso de

apelacion.

CUARTO: SINO fuere apelado éste fallo, enviese a la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revisiéon
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALICIA MARTINEZ ULLOA
Juez

Firmado Por:
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