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ASUNTO

Se resuelve la accion de tutela interpuesta por Asdrabal Javier Garcia
Tovar, contra la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales al debido proceso y oportunidad
al acceso a un empleo publico.

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Asdrabal Javier Garcia Tovar manifestd que se inscribié al concurso
publico adelantado por la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024, para
proveer las vacantes en la Fiscalia General de la Nacién al empleo con cddigo
I-104 M-01-(448) y con numero de inscripcion 0151533.

Sostuvo que, en el proceso de cargué de documentos para acreditar
experiencia adoso, entre otros, una certificacion emitida por parte de la
Universidad Santo Tomas de Aquino de Bogotd en la que se indica que:
"CURSO Y APROBO TODAS LAS ASIGNATURAS TEORICAS Y PRACTICAS DEL
PLAN DE ESTUDIOS CORRESPONDIENTE A LOS CUATRO (4) SEMESTRES DEL
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO CONTRACTUAL PUBLICO Y PRIVADO
REGISTRADO CON CODIGO SNIES 53607 DE ESTA UNIVERSIDAD.
ACTUALMENTE SU OPCION DE GRADO SE ENCUENTRA APROBADA, EL
ESTUDIANTE SOLO ESPERA LA CEREMONIA DE GRADO”.

Refirid que el articulo 18 del acuerdo 001 de 2025, por el cual se
establecen las reglas de concurso, se definieron los criterios para la revision
documental de la educacion formal y en éste se indico:

Educacion Formal: se acredita mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados
o titulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorizacion del Estado para
expedir titulos de idoneidad. Para su validez, requeriran de los registros y autenticaciones
que determinen las normas vigentes sobre la materia.
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Refirid que, en el mismo articulo se indican los elementos que debe
contener el documento para su valoracién completa, elementos todos que se
encuentran incluidos en la certificacion de terminacion de estudios adjuntada
por el suscrito para acreditar su formacidon como master y que se relacionan
con: e Nombre o razén social de la institucion educativa; e Nombre y nimero
de cédula de la persona a quien se le otorga el titulo o la certificacidon
respectiva; e Modalidad de los estudios aprobados (bachiller, técnico
profesional, tecndlogo, universitario, especializacion, maestria, doctorado); e
Denominacidon del titulo obtenido; e Fecha de grado; e Ciudad y fecha de
expedicidén; e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

Adujo que, pese a lo anterior, la accionada decidié no reconocer los 25
puntos adicionales en educacién formal relacionados con mi estudio en
postgrado consistente en Maestria en Derecho Contractual Publico y Privado
de la Universidad Santo Tomas Sede Principal.

Sefald que, frente a la negativa de la accionada se radico reclamacion a
la valoracion de antecedentes bajo radicado VA202511000001215 alegando el
desconocimiento de las reglas para la validacion de los estudios formales por
la propia accionada que, en el articulo 18 del acuerdo 001 de 2025, definid
que la educacion formal se lograba acreditar no solo con la presentacion de
diplomas como equivocadamente concluye la accionada, sino ademas con la
presentacion de CERTIFICADOS que, en el caso concreto, fue adjunto
inicialmente por el accionante.

Esgrimié que la UT mediante oficio Radicado de Reclamacién No.
VA202511000001215, resolvio confirmar su decisidén y no reconocer los puntos
adicionales por educacién formal con base en la certificacion de terminacion
de materias y espera de ceremonia de grado, desconociendo con ello sus
propias reglas en materia de documentos para validacion de educacion formal.

por lo anterior, solicito:

"Primero: Se declare que la accionada vulnerd el derecho fundamental al debido
proceso y al acceso al empleo publico con la indebida valoracion de los
antecedentes del suscrito concursante al no otorgar los 25 puntos adicionales
por valoracion del estudio formal consistente en Maestria en Derecho Contractual
Publico y Privado de la Universidad Santo Tomas Sede Principal

Segundo: En consecuencia, se ordene a la accionada que, en el término
improrrogable de 48 horas, proceda a reconocer el estudio formal consistente
en Maestria en Derecho Contractual Publico y Privado de la Universidad Santo
Tomas Sede Principal y, en consecuencia, asigne los 25 puntos adicionales
respecto el componente de valoracion de antecedentes al accionante,
recalculando su posicidon global, ademas”,

Mediante auto de 13 de enero de 2026!, esta sede judicial avocé el
conocimiento de la presente accién de tutela y dispuso vincular a la Unidén
Temporal Convocatoria FGN 2024, Fiscalia General de la Naciéon y la
Universidad Libre.
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Radicacion N° 11001 31 87 016 2026 00037 00
Fallo:070/2026

Accionante: Asdrubal Javier Garcia Tovar
Accionado: Unién Temporal Convocatoria FGN 2024
Tutela: Primera instancia

Decisién: Niega

FISCALIA GENERAL DE LA NACION2,

El Secretario Técnico de la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Naciéon manifestd que, los asuntos relacionados con los concursos
de méritos de la Fiscalia General de la Nacién, competen a la Comision de la
Carrera Especial, a la cual le corresponde definir los aspectos técnicos,
procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollaran los concursos
o procesos de seleccidon para la provisién de las vacantes definitivas que se
encuentran en la planta de personal de la Entidad, motivo por el cual, se
denota la falta de legitimacion en la causa por pasiva en cabeza de la Fiscal
General de la Nacién, para actuar dentro de la presente accidén constitucional,
pues no existe una relacion de causalidad entre sus actuaciones y la presunta
vulneracién de los derechos invocados por el accionante en esta accion
constitucional.

Sostuvo que, en el sub examine, la controversia gira en torno a la
inconformidad de Asdrubal Javier Garcia Tovar frente a los resultados
definitivos de la prueba de valoracién de antecedentes publicados el 16 de
diciembre de 2025, en el marco del concurso de méritos FGN 2024 y acoté
gue, la accion de tutela se torna improcedente, dado que el accionante dispuso
de los medios o recursos administrativos idéneos para controvertir los
resultados preliminares de la prueba de valoracién de antecedentes, los cuales
fueron publicados el 13 de noviembre de 2025, a través de la aplicacion
SIDCAS3.

Expuso que, el Acuerdo No. 001 de 2025, en su ARTICULO 32 -
CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, establecid que para el factor de
educacion se tendran en cuenta los titulos y estudios adicionales a los
requisitos minimos exigidos en la OPECE, siempre que estos se encuentren
relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion de la
vacante o de acuerdo con el grupo o planta o proceso. Adicional a lo anterior,
precisd6 que que las certificaciones detalladas en el citado acuerdo hacen
referencia a certificaciones que acrediten la obtencién efectiva del titulo y
no de aquellas que informen la terminacion de materias o que el titulo
sera entregado en algiin momento futuro.

Sefald que, Asi mismo, frente a la solicitud del accionante de tomar como
experiencia profesional la certificacion expedida por la empresa KPMG, entre
el 8 de marzo de 2021 y el 21 de diciembre de 2021, dicho certificado no fue
puntuado en la prueba de valoraciéon de antecedentes, por cuanto la misma
fue previa a la obtencién del titulo, sin embargo, la misma si fue valorada
dentro de la experiencia profesional y profesional relacionada.

Expuso que, el operador del concurso realizé una verificacién la solicitud
y dio respuesta a la reclamacion en los términos establecidos. No obstante, el
desacuerdo actual del aspirante se centra en la valoracién de antecedentes
realizada por parte de la UT Convocatoria FGN 2024 en el marco del Concurso
de Méritos FGN 2024, empero, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo
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No. 001 de 2025 del Concurso de Méritos FGN 2024, se establecio la aplicacidon
web SIDCA 3 como el medio Unico y exclusivo para la presentacién de
reclamaciones por parte de los aspirantes y, en este asunto, se constatd que
Asdrabal Javier Garcia Tovar dentro del término establecido, presentd
reclamacion frente a los resultados preliminares publicados de la prueba de
valoracion de antecedentes.

Adujo que el Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025, mediante el cual
se convoco el concurso de méritos FGN 2024, es la norma reguladora del
proceso de seleccion y obliga tanto a la Fiscalia General de la Nacién, a la UT
Convocatoria FGN 2024, en su calidad de operador logistico del concurso,
como a todos los participantes, de conformidad con lo establecido en el articulo
28 del Decreto Ley 020 de 2014, en concordancia con lo sefialado en el articulo
4 del Acuerdo No. 001 de 2025.

Agregé que, una vez realizado el analisis correspondiente, se establecid
que el accionante obtuvo el estado de "APROBOQO”, al haber alcanzado el puntaje
minimo requerido en las pruebas escritas funcionales y generales de la
Convocatoria FGN 2024, resultado que se encuentra plenamente soportado en
la verificacion efectuada por la UT Convocatoria FGN 2024 y se confirma en la
evidencia documental, lo que demuestra que cumplié con el umbral exigido
para continuar en el proceso de seleccion.

Sefald que, en consecuencia, el aspirante avanzé a la siguiente etapa del
proceso, prueba de Valoracién de Antecedentes - V.A, respecto de la cual
resalté que Asdrabal Javier Garcia Tovar presentd inconformismo a través
de reclamacién VA202511000001215 y se le respondié:

DENOMINACION DEL FISCAL DELEGADO ANTE JUECES

EMPLEOD:

MUNICIPALES ¥ PROMISCUOQS

LPRESENTO RECLAMACIDOMN?

51

NUMERO DE RADICADO DE LA
RECLAMACIOMN:

VAZDZ511000001215

SINTESIS DE LA RESPUESTA: S5a le

e

igual

informd gue, respecto de la
Maestria en Derecho Contractual
Publico vy Privado, no era posible
tenerla en cuenta para la prueba
de Valoracidn de Antecedentes, en
tanto no corresponde a un titulo
conforme a lo dispuesto en el
articule 32 del Acuerdo 001 de
2025, al cual establece de manera
taxativa la puntuacidén aplicable a

los titulos de educacidn formal.

forma, se precisge gue el
certificado laboral expedido por
EPMG, correspondiente al periodo
iniciado el 08 de marzo de 2021,
no podia ser wvalorado en dicha
etapa, por cuanto la experiencia
alli acreditada fue adguirida con
anterioridad a la obtencidn del
titule profesional, de conformidad

con lo previsto en el articulo 17
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del citado Acuerdo.

Asi mismo, se indicd que el certificado
laboral expedido por KPMG en el
que se desempend como abogado
de contratacidn sk fue
debidamente valorado dentro del
factor de experiencia profesional v
experiencia relacionada.

Finalmente, =r=} aclard La it las
documentos ANONOS a la
reclamacion no podian ser objeto
de analisis en el concurso de
meéritos, toda wvez gque unicamente
s0on  susceptibles de evaluacidan
aquellos documentos cargados en
el aplicativoe SIDCAS dentro de la
etapa de inscripciones, conforme a
lo establecido en los articulos 9,
15 v 30 del Acuerdo 01 de 2025,

En consecuencia, se confirmd el puntaje
de I3.00 puntos obtenido en la
pruabha de Valoracidn de
Antecedentes.

Adujo que, dentro de los documentos cargados por el accionante dentro

de la aplicacién SIDCA3, adjunto un certificado expedido por la UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS en el que sefiala que el tutelante "CURSO Y APROBO TODAS
LAS ASIGNATURAS TEORICAS Y PRACTICAS DEL PLAN DE ESTUDIOS
CORRESPONDIENTE A LOS CUATRO (4) SEMESTRES DEL PROGRAMA DE
MAESTRIA EN DERECHO CONTRACTUAL PUBLICO Y PRIVADO (..)
ACTUALMENTE SU OPCION DE GRADO SE ENCUENTRA APROBADA, EL
ESTUDIANTE SOLO ESPERA LA CEREMONIA DE GRADO".

Agrego que, el articulo 18 del Acuerdo 18 del Acuerdo 001 de 2025 prevé:

"ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio de
igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso,
como para la modalidad de ascenso, deberdn cargar en la aplicacion web SIDCA 3
durante el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion
con la que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las
condiciones de participacién, y la que pueda ser puntuada en la prueba de Valoracién de
Antecedentes y para su validez, deberan contener las siguientes formalidades.

Educacion Formal: se acredita mediante la presentacion de certificados, diplomas,
grados o titulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorizacion del Estado
para expedir titulos de idoneidad. Para su validez, requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, en la
cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite
el respectivo titulo o acta de grado.

Para ser validos, estos deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:
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@ Nombre o razon social de la institucion educativa;
& Nombre v numero de cédula de la persona a quien se le otorga el
titulo o la certificacion respectiva;
@& Modalidad de los estudios aprobados (bachiller, técnico
prafesional, tecnologo, universitario, especializacién, maestria,
doctorado);
@ Denominacion del titulo obtenido;
& Fecha de grado:;
@ Ciudad y fecha de expedicion;

@ Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion. ”

Aclaré que las certificaciones a las que hace referencia el articulo son
aquellas que acreditan la obtencién efectiva del titulo, y no aquellas que
unicamente informan que este se obtendra en el futuro y que, en el caso del
accionante, la certificacién aportada sefiala expresamente que se encuentra a
la espera de la ceremonia de grado, acto solemne mediante el cual se confiere
formalmente el titulo profesional, por lo que dicho documento no acredita la
posesion del titulo, sino una expectativa de grado, la cual no resulta suficiente
para efectos de validacion o puntuacién dentro del proceso de seleccidn.

Bajo estos argumentos y al considerar que no vulneré derecho
fundamental al accionante, solicité negar el amparo.

UNIVERSIDAD LIBRE3.

El Apoderado Especial de la Unidon Temporal Convocatoria FGN manifestd
que su representada no actla de manera independiente en el Concurso de
Méritos FGN 2024, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2024
contratista plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de la Nacion, el
Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, a través del
proceso de seleccion Licitacion Publica FGN -NC-LP-0005 2024, contrato que
tiene por objeto “Desarrollar el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision
de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la
conformacion y publicacion de las listas de elegibles en firme”

Expuso que, de acuerdo con la verificacion realizada en las bases de
datos, evidencié que el tutelante se inscribié en el empleo I-104 M-01-(448)
y que, obtuvo el estado de "APROBO”, al haber alcanzado el puntaje minimo
requerido en las pruebas escritas funcionales y generales de la Convocatoria
FGN 2024, resultado que se encuentra plenamente soportado en la verificacion
efectuada por la UT Convocatoria FGN 2024 y se confirma en la evidencia
documental que se adjunta en la siguiente imagen, lo que demuestra que el
accionante cumplié con el umbral exigido para continuar en el proceso de
seleccion.

Seguidamente aportd iguales argumentos que los que esgrimio la Fiscalia,
pues para ejercer su defensa esta ultima se valid de la informacién que el
suministro la UT.

3 Archivo 018
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Evdquese que, la accidn de tutela es un mecanismo subsidiario y residual
cuya aplicacién debe guardar armonia con la normatividad constitucional y
legal, que coadyuva a la materializacion del Estado social de derecho
consagrado en la Constitucién Politica para asi proteger de manera efectiva los
derechos fundamentales frente a su comprobada violacién o amenaza por
parte de las autoridades publicas o por los particulares, en los casos
establecidos en la ley, cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa, salvo que sea ejercida como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En el caso, Asdrabal Javier Garcia Tovar reclama por la presunta
vulneracién de sus derechos al debido proceso y oportunidad al acceso a un
empleo publico, pues en esencia, sostuvo que en desarrollo del concurso para
ingresar a la Fiscalia General de la Nacion, la UT no asignd puntaje a la
constancia expedida por la Universidad Santo Tomas de Aquino, en la que se
indicdé que “CURSO Y APROBO TODAS LAS ASIGNATURAS TEORICAS Y
PRACTICAS DEL PLAN DE ESTUDIOS CORRESPONDIENTE A LOS CUATRO (4)
SEMESTRES DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN DERECHO CONTRACTUAL
PUBLICO Y PRIVADO REGISTRADO CON CODIGO SNIES 53607 DE ESTA
UNIVERSIDAD. ACTUALMENTE SU OPCION DE GRADO SE ENCUENTRA
APROBADA, EL ESTUDIANTE SOLO ESPERA LA CEREMONIA DE GRADO", la que
presentd con miras a soportar su experiencia.

Seguln lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 1°, 5°, 6°, 8°, 10° y 42 del Decreto-Ley 2591
de 1991, con el fin de determinar la procedencia de la accidon de tutela, resulta
forzoso entrar a analizar la procedencia del amparo bajo el primigenio analisis
de los siguientes items: (i) la legitimacién en la causa (activa y pasiva); (ii)
inmediatez; vy (iii) la subsidiariedad.

En cuanto a la legitimacion en la causa por activa el articulo 86 de la
Constitucion Politica establece que la accién de tutela es un mecanismo para
reclamar la proteccion de los derechos fundamentales que han sido vulnerados
0 se encuentran amenazados. Esta puede ser formulada por el afectado
directamente, o a través de un tercero que asuma la representaciéon y la
agencia de sus intereses ante el juez constitucional.

En la presente accion constitucional se cumple con el requisito de
legitimacidén en la causa por activa, toda vez que Asdrabal Javier Garcia
Tovar actuando en nombre propio, adujo haber interpuesto el amparo para
proteger sus derechos fundamentales con base en que las accionadas
omitieron evaluar de manera acertada la documentaciéon que radicd para
acreditar los requisitos de formacion académica.

En lo que respecta a la legitimacion por pasiva los articulos 59, 13y 42
del Decreto 2591 de 1991 prevén que la accion de tutela procede contra
cualquier accidon u omisién en que incurra una autoridad o un particular, en los
casos determinados por la ley, cuando se les atribuye la vulneracién de un
derecho fundamental.
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En el presente asunto la accidén constitucional se interpuso contra la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2024, como entidad de orden publico, al
considerar el tutelante que, en la etapa de valoracién de antecedentes, debid
puntuarse el certificado emanado del claustro estudiantil en el que se registro
la aprobacidon del pensum académico en maestria y se afirmd que su opcidn
de grado estaba aprobada.

Respecto a la inmediatez la Corte Constitucional ha reiterado que la
procedencia de la accidon de tutela también esta supeditada a dicho principio,
de modo que, si bien es cierto la solicitud de amparo puede formularse en
cualquier tiempo, esto es, no tiene término de caducidad, su interposicién debe
hacerse dentro un plazo razonable, oportuno y justo, bajo el entendido de que
su razdn de ser es la proteccion inmediata y urgente de los derechos
fundamentales vulnerados.

En atencion a lo expuesto advierte el despacho que el presupuesto de
inmediatez estd acreditado en este caso, pues segun se extrae, la Ultima
situacion que presuntamente le habria generado vulneracién de sus derechos
fundamentales habria tenido lugar en el mes de diciembre de 2025, cuando se
le informd que el resultado a la Reclamacion No. VA202511000001215 le fue
adverso.

De tal suerte, a partir de la presunta conculcacion de las prerrogativas del
accionante hasta el momento en que interpuso la presente accion, transcurrid
un lapso razonable y proporcionado, motivo por el que también se satisface la
citada exigencia de procedibilidad.

Finalmente, en lo que hace al requisito de subsidiariedad es preciso
sefalar que acorde con el articulo 86 de la Constitucién, la accidon de tutela es
procedente cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo aquella que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable

En punto al tema, la Corte constitucional precisé que la accidon de tutela
procede:

"(i) Cuando no existe otro medio de defensa judicial, o cuando existiendo, el mismo no
resulta idéneo para resolver el caso concreto, eventos en los que la tutela procede como
mecanismo principal de defensa ante la imposibilidad material de solicitar una proteccion
real y cierta por otra via. Y (ii) cuando ésta se promueve como mecanismo transitorio,
debiendo acreditar el demandante que el amparo constitucional es necesario para evitar
la ocurrencia de un perjuicio irremediable, en cuyo caso la orden de proteccion tendra
efectos temporales, sélo hasta el momento en que la autoridad judicial competente
decida en forma definitiva el conflicto planteado”.#

Asimismo, esa Corporacidon expuso:

“"En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha seflalado que, en principio, la accion de tutela
debe declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la Corte ha
sefialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso-administrativa, bien
sea a través de la accion electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho

4 Sentencia T- 565 de 2014.
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o de la accién de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razén
del prolongado término de duraciéon que este tipo de procesos pudiese tener”.”

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en principio, la accién de
tutela no es procedente para controvertir actos administrativos o asuntos
relacionados con los concursos de meéritos, puesto que éstos deben ser
definidos por el juez contencioso administrativo, aun asi, la corte
Constitucional ha establecido excepcionalmente unas subreglas para la
procedencia de la accidon de tutela en los concursos de mérito, asi:

“"Precisamente, la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial para
resolver los asuntos que se derivan del tramite de un concurso de méritos, en especial,
cuando en este ya se dictaron actos administrativos de contenido particular y concreto
gue generan derechos individuales y ciertos, con ocasién de la firmeza de la lista de
elegibles, los cuales pueden ser objeto de debate en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
en el gue, ademas, se puede solicitar la suspension provisional de los efectos de dichos
actos

(...) en el caso de los concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional ha fijado
algunas subreglas de procedencia excepcional de la accion de tutela, al advertir que, en
tales eventos, pese a la existencia del citado medio de defensa judicial, este no resulta
eficaz para garantizar la proteccion de los derechos invocados. Particularmente, se ha
dicho que el amparo tutelar procede de manera definitiva, (i) si el empleo ofertado
cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) si se imponen
trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles;
(iii) si el caso tiene una marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones
particulares del accionante™

Ahora, en el tramite de concurso de méritos, la Corte Constitucional
sefiald que el juez de tutela debe verificar “cual es la naturaleza de la actuacion
que presuntamente transgredié los derechos, con la finalidad de determinar si
existe o no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema
juridico”. Para lo cual debe analizarse en qué etapa se encuentra el proceso
para desentrafar si se trata de actos administrativos de caracter general o
particular y si la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa puede verificarlos a
través de los medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del
derecho, segun sea el caso.

Continuo diciendo que, por regla general, la tutela no esta prevista para
controvertir actos proferidos dentro de un concurso, pues estos pueden ser
demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa "(...) Tal
circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de
seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de
elegibles. La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado,
al advertir que, son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de
suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos ciertos que deben ser
debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de

5 Sentencia T-682/16
6 Sentencia T-081 de 2022
7 T-081 de 2022
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las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria
(...) Por lo anterior, argumentd que a los jueces de tutela les compete
establecer, si al momento de decidir la accion de tutela ha sido publicada la
lista de elegibles”.

De otra parte, el maximo érgano Constitucional explicd6 en otro
pronunciamiento® que, respecto a los actos administrativos de tramite y
en razon a la inexistencia de instrumentos de control ante la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo de aquello, seria procedente la accién de tutela
como mecanismo definitivo, empero en la providencia validd la aplicacion en
sede de tutela de la interpretacion del Consejo de Estado que plantea que “el
control judicial de los actos preparatorios y de tramite se efectua,
normalmente, con la revision del acto que concluye la actuacion
administrativa” entonces, “por regla general, esta ultima unicamente podra
ser interpuesta —siempre que la exigencia de subsidiariedad asi lo permita—
contra los actos administrativos de caracter definitivo”, en ese sentido
concluyé que el juez constitucional solo podra conocer acciones contra los
actos de tramite "en casos verdaderamente excepcionales”.

En torno al tema, la Jurisprudencia del alto Tribunal Constitucional
preciso:

"96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la regla
general de improcedencia de la accidn de tutela, en el campo especifico de los concursos de mérito.
Los actos administrativos que se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran
ser demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccién del
derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento
de un problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez administrativo. A
continuacion, se explican estas hipotesis.

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccién del derecho
fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento de la existencia de
ciertos actos que, de conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser
sometidos a escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por
cuanto «la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran”. Habida cuenta de esta circunstancia, la accién de tutela actua «como mecanismo
definitivo, cuando se controvierten actos de tramite o de ejecucidon que vulneren derechos
fundamentales, como quiera que tales decisiones no son susceptibles de discusion jurisdiccional
ante lo Contencioso Administrativo”.

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La segunda excepcién a la
regla general de improcedencia de la accidn de tutela contra estos actos administrativos se funda
en la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable. Este supuesto de hecho se
presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que,
de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accién”.

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida por la jurisprudencia constitucional se
basa en la especial indole que presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio
expresado en las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el ambito de accién del juez de lo contencioso administrativo. En
tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir
a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende
demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

8 SU 067/2022
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100. Las acciones sometidas a revision se encuadran en el supuesto de ausencia de medios de
control. Las acciones de tutela interpuestas por los demandantes se enmarcan en el primer
supuesto de hecho. Esto es asi dado que la Resolucion CIR20-0202 es un acto administrativo de
tramite, motivo por el cual no puede ser sometido al escrutinio de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Asi lo confirma la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
la cual reconoce que los medios de control de la Ley 1437 de 2011 no pueden ser empleados en
el caso particular de los actos de tramite. En todo caso, segun se explica a continuacion, el hecho
de que no sea posible demandar por esta via tales actos administrativos en modo alguno implica
que la accion de tutela pueda utilizarse en todos los casos para demandar tales determinaciones
de la Administracidon. Asi pues, a continuacion, se expone la aludida postura de estos tribunales al
respecto, y se analizan los requisitos especificos de procedibilidad de la accidn de tutela contra
actos de tramite.

101. Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer los medios de
control contra los actos de tramite. El Consejo de Estado ha establecido, en una linea
jurisprudencial abundante y pacifica, que «[l]as decisiones de la Administracion producto de la
conclusion de un procedimiento administrativo o aquellas que hagan imposible la
continuacion de una actuaciéon o que decidan de fondo el asunto son las Unicas
susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que, como lo ha
sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de ejecucién que, como tales, se
limitan a preparar, impulsar la actuacién administrativa, o dar cumplimiento a la decisién no [sean]
demandables”.

102. Este criterio se ha mantenido, de forma invariable, en la jurisprudencia mas reciente del
maximo tribunal de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Prueba de ello se encuentra
en la sentencia del 5 de agosto de 2021, aprobada por la Subseccion A de la Seccion Segunda, en
la que se lee lo siguiente: «Son susceptibles de control judicial aquellos actos
administrativos que contienen la manifestacion de la voluntad de la Administracion y
definen la situacion del interesado, asi como los de tramite que imposibiliten continuar
con la actuacion, pero se excluyen de dicho control los de simple gestion y ejecucion™

103. Como consecuencia de lo anterior, con arreglo a la interpretacion del maximo tribunal de lo
contencioso administrativo, algunos actos administrativos no pueden ser sometidos al control
ejercido por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asi ocurre en el caso emblematico de
los actos de tramite y de ejecucion. En atencidn a que Unicamente tienen por objeto procurar el
avance de la actuaciéon administrativa, motivo por el cual rara vez acarrean la adopcién de
decisiones sustanciales, capaces de afectar los derechos de los administrados, no pueden ser
demandados a través de los medios de control.

104. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia excepcional de la accién de
tutela contra actos administrativos de tramite. En razén de la inexistencia de instrumentos que
permitan su control judicial, esta corporacion ha declarado que, siempre que se cumplan los
requisitos pertinentes, es posible emplear la accién de tutela como mecanismo principal y definitivo
de proteccidn de los derechos fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que «[l]os
Unicos actos susceptibles de accidén contenciosa administrativa son los actos definitivos, no los de
tramite o preparatorios”. Habida cuenta de lo anterior, dada la imposibilidad de emplear los
instrumentos de control dispuestos por el derecho administrativo, «seria procedente la accion de
tutela como mecanismo definitivo”, cuando tales actos puedan «conculcar o amenazar los
derechos fundamentales de una persona”.

Ahora bien, el Consejo de Estado Acto definitivo ha unificado los criterios
y diferenciado entre lo que considera un acto de tramite y uno definitivo en el
concurso de méritos y explicd que, durante el transcurrir de una convocatoria,
todos son actos de tramite, pues solo se considera definitivo el que contiene

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia
del 5 de agosto de 2021, radicado 25000-23-42-000-2015-01777-01 2808-18. En esta misma direccién,
en providencia del 8 de julio de 2021, la Subseccién A de la Seccién Segunda de la misma corporacién
manifestd que «[l]a jurisdiccién de lo contencioso administrativo Unicamente se ocupa del estudio de los
actos definitivos, expresos o fictos, que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se
presumen legales, gozan de los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en las relaciones
de las personas naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones» Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Auto del 8 de julio de 2021, radicado
66001-23-33-000-2018-00186-01 3139-19.
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la lista de elegibles que ha de usarse para proveer los cargos que se
sometieron a concurso.

Sin embargo, a través del medio de control de nulidad o nulidad y
restablecimiento del derecho conoce de actos de tramite, cuando estos tienen
la capacidad de generar efectos definitivos para el concursante, Vrg. La lista
de admitidos o no admitidos, pues ello impide al demandante continuar en el
desarrollo de la convocatoria y, en ese orden, se debe entender que es el acto
gue le definid su situacidn particular a la luz de su participacion en el concurso
de méritos y ello amerita analizar su legalidad, sin que respecto de él se
puedan exigir formalismos propios de un acto definitivo, pues, no se
desnaturaliza su caracter de acto de tramite y, su control de legalidad, solo
esta dado por la situacion sui generis que, en este caso, surge para la
demandante, en cuanto se le imposibilitd continuar en el desarrollo de una
convocatoria.

Bajo ese escenario jurisprudencial, surge evidente que el acto que en el
caso concreto demanda la accionante por via de tutela, constituye un acto de
tramite que no tiene la virtualidad de finiquitar su participacion en el concurso
de méritos de la Fiscalia y cuyo inconformiso se sustrae al hecho de no haber
obtenido puntuacién para efecto de formacién académica a la constancia
expedida por la Universidad Santo Tomas en las que se indicé que curso y
aprobd 4 semestres de magister en derecho contractual publico y privado y
gue su opcidn de grado se encuentra aprobada.

Para desentrafar el asunto, surge forzoso acudir al articulo 18 del acuerdo
001 de 2025, que reglamentd el resefiado concurso y que preveé:

"ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio de
igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso,
como para la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacion web SIDCA 3
durante el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion
con la que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las
condiciones de participacion, y la que pueda ser puntuada en la prueba de
Valoracion de Antecedentes y para su validez, deberan contener las siguientes
formalidades:

Educacion Formal: se acredita mediante la presentacion de certificados, diplomas,
grados o titulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorizacion del Estado
para expedir titulos de idoneidad. Para su validez, requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra
sustituirse por la certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla, en la
cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite
el respectivo titulo o acta de grado...”.

Ahora bien, el articulo 17 ibidem define con claridad qué se entiende por
educacion formal, en los siguientes términos:

e Educacion Formal: es aquella que se imparte en establecimientos
educativos reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional, en una
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secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares
progresivas conducentes a grados y titulos.

De esta manera, es claro que la reclamacion del accionante obedece a su
particular y sesgada interpretacion, pues del acuerdo se extrae con claridad
gue la educacion formal tiene varios componentes; esto es, (i) impartida por
un centro educativo reconocido; (ii) Con asistencia regular a ciclos o periodos
lectivos y; (iii) con el fin de obtener un titulo académico; de modo que no
resulta admisible la disquisicion de Asdrabal Javier Garcia Tovar, cuando
afirma que el concurso admitia acreditar ese presupuesto con una
“certificacion”, pues claramente se extrae que para su validez y a falta de
diploma o acta de grado, dicho documento debia sefalar que el estudiante
obtuvo el titulo.

Para ahondar en razones, notese como fue el propio accionante quien
sefald los requisitos que debia contender el certificado:

e Nombre o razon social de la institucién educativa; ¢ Nombre y numero
de cédula de la persona a quien se le otorga el titulo o la certificacidon
respectiva; e Modalidad de los estudios aprobados (bachiller, técnico
profesional, tecndélogo, universitario, especializaciéon, maestria, doctorado); e
Denominacion del titulo obtenido; ¢ Fecha de grado; ¢ Ciudad y fecha
de expedicién; e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de
verificacion.

Bajo ese contexto, la certificacidn expedida y cuya puntuacion de 25
pretende obtener a través de esta accién, solo alude a la terminacién y
aprobacién de las materias que componen el pensum académico y el tiempo
dedicado a sus estudios, mas no se indica el titulo obtenido, pues ciertamente
para esa data y como lo sefialé el referido legajo "...SU OPCION DE GRADO SE
ENCUENTRA APROBADA, EL ESTUDIANTE SOLO ESPERA LA CEREMONIA DE
GRADO”, lo que se traduce en una mera expectativa, pues para la fecha de
expedicion del certificado, lo Unico cierto es que Asdriabal Javier Garcia
Tovar NO TENIA TITULO MAGISTER EN SU PODER, pues sin duda se
hallaba a le espera de su entrega en la correspondiente gala.

Para el despacho, no cabe duda que el certificado al que alude el acuerdo,
hace referencia a un documento en el que la Universidad haga constar que el
egresado obtuvo un titulo; esto es, que se le entregd de manera formal un
diploma (ventanilla o ceremonia de grado) en determinada area de educacién
formal y no uno en el que se plasme que estudio, cumplié el pensum, pero que
esta a la espera de que se le haga entrega del diploma, pues aunque se indique
que la opcion de grado esta aprobada, ello no deja de ser una expectativa que
solo se valida hasta la obtencion del reconcomiendo académico.

Por lo anterior, al no vislumbrase conculcacién de las prerrogativas
invocadas por Asdrubal Javier Garcia Tovar, se NEGARA el amparo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciséis de Ejecucion de Penas

y Medidas de Seguridad de Bogota. D.C., administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Constitucion,
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RESUELVE:

1.-Negar el amparo de los derechos fundamentales constitucionales
invocados por Asdrabal Javier Garcia Tovar, acorde con las motivaciones.

2.-Notificar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

3.-Remitir la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual
revision, si el fallo no fuere impugnado

4.-De ser eximida la tutela de revision, a través del Centro de Servicios
Administrativos de estos Juzgados, archivese la actuacién, dejando constancia
de dicho tramite en la carpeta digital, previo anexo del oficio de exclusion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

==

CLARA INES SANCHEZ PRIETO
JUEZ

Atc.
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