Bogota, 31 de diciembre de 2025

Senores
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)

Accion de tutela en contra de la Fiscalia General de la Nacion,
Universidad Libre de Colombia, quienes constituyeron la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2024 (conformada por la Comision de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacion y la Universidad Libre), por
violaciéon a los derechos fundamentales de peticion, debido proceso
administrativo, de igualdad; al derecho de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia y a la confianza legitima del concursante,
asi como al principio del mérito para la designacion y promocién de
servidores publicos previsto en el articulo 125 Superior

RICARDO ANDRES ESPANA PERDOMO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.731.344 de Neiva, obrando en causa propia, de acuerdo con
el articulo 86 de la Constitucidn Politica, reglamentado por el Decreto 2591 de
1991 presento ante usted ACCION DE TUTELA en contra de la Fiscalia
General de la Nacion, Universidad Libre de Colombia, las cuales
constituyeron la Union Temporal Convocatoria FGN 2024 (conformada por la
Comision de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion y la Universidad
Libre), para que ampare mis derechos fundamentales de peticion, debido
proceso administrativo, igualdad; derecho de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia y confianza legitima, asi como al principio del
mérito para la designacion y promocion de servidores publicos previsto en el
articulo 125 Superior, los cuales se encuentran gravemente vulnerados por las
acciones u omisiones de las entidades accionadas, en razdén a los hechos que
enunciaré a continuacion:

HECHOS

1. Me inscribi en el concurso de méritos Convocatoria FGN 2024, en la

modalidad de ingreso para optar por el cargo de fiscal delegado ante



Jueces Penales del Circuito Especializados ( en adelante, fiscal
especializado), el cual viene siendo adelantado por la Universidad
Libre de Colombia.

. Durante el periodo de inscripcion anexé documentacion solicitada en
los términos dispuestos por el Acuerdo No 001 de 3 de marzo de 2025
y la normatividad aplicable.

. Presenté la prueba de conocimientos y comportamentales el dia 24 de
agosto de 2025 en la sede El Bosque de la Universidad Libre de
Colombia.

. El 19 de septiembre de 2025, la Union Temporal Convocatoria FGN por
medio de la plataforma SIDCAS3, publico los resultados preliminares de
las pruebas escritas (conocimiento y comportamentales).

. Revisado el puntaje obtenido en la prueba de conocimiento y
comportamentales de (69,14 y 70, respectivamente), elevé reclamacion
el dia 24 de septiembre de 2025.

. La Union Temporal Convocatoria FGN organiz6 una jornada de acceso
al material y las respuestas de las pruebas el dia 06 de octubre de 2025,
con la finalidad de que los participantes consultaran las preguntas y las
opciones de respuesta de la prueba practicada.

. Tras la consulta del material de las pruebas escritas en la fecha
mencionada, el dia 21 octubre de 2025 adjunté en el aplicativo SIDCA3
memorial en donde desarrollé las razones de disenso respecto a la
calificacion de algunas preguntas que consideré equivocadamente
calificadas.

. El 12 de noviembre de 2025, se publicaron los resultados definitivos de
las pruebas escritas, por lo tanto, accedi a la plataforma dispuesta para
consultar la respuesta emitida y una vez realicé la correspondiente
revision, adverti que no se habian analizado de fondo los argumentos
expuestos durante en mi reclamacion.

Es decir, solo se limitaron a registrar en una tabla comparativa las
respuestas emitidas por el concursante ante las inquietudes objeto de

controversia, la solucion que estimaba correcta los que calificaron el



examen, sin que entraran a valorar de fondo los argumentos de disenso
expuestos por el participante.

Asimismo, se pronunciaron genéricamente respecto a asuntos que no
fueron objeto de reproche por el concursante, lo cual permite inferir que
el personal que valord las reclamaciones se limit6 a elaborar un formato
general para contestar los reproches de aspirantes sin entrar a analizar
y pronunciarse de fondo respecto sus argumentos.

9. El 13 de noviembre de 2025, la Unién Temporal que adelanta el
concurso publico los resultados preliminares de la valoracién de
antecedentes.

10. Revisado el puntaje obtenido, adverti que el comité de la referida Union

Temporal no tuvo en cuenta tanto el titulo de Master en Derecho
Puablico, otorgado por la Universidad Carlos III de Madrid, Espana,
como la Resolucion de Convalidacion No. 4019 del 25 de marzo de
2014, por medio de la cual el Ministerio de Educacion Nacional
reconocié como valido en Colombia este titulo, los cuales fueron
anexados oportunamente durante el periodo de inscripcion de este
concurso.
En otras palabras, el personal que valord los antecedentes educativos
anexados durante el proceso de inscripcion al concurso de méritos
mencionado decidid no reconocer el titulo, argumentando que el
mismo no se encontraba apostillado.

11.El1 21 de noviembre de 2025, formulé reclamacion en contra los
resultados preliminares de la valoracion de antecedentes, exponiendo
las razones por las cuales consideraba que la convalidacion del titulo
emitida por el Ministerio de Educacion me permitia acreditar el
posgrado de Magister en Derecho Publico en Colombia.

12.El 16 de diciembre de 2025, en el aplicativo SIDCA3 dispuesto por la
Universidad Libre de Colombia para consultar lo atinente a esta
convocatoria procedi a consultar la respuesta contra la reclamacion por

la valoracion equivocada de los antecedentes, observando que los



argumentos expuestos no fueron analizados de fondo por el personal

que la reviso.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

En primer lugar, el derecho fundamental de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia que establece:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

En segundo lugar, al debido proceso previsto en el articulo 29 del Estatuto
Superior que reza: “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.”. Asimismo, el derecho a la igualdad (articulo 13
de la C.P) y; finalmente, el derecho de acceso a la carrera administrativa por
meritocracia y confianza legitima, asi como al principio del mérito para la
designacion y promocion de servidores publicos previsto en el articulo 125
Superior.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Articulo 29 C.P. — Debido proceso: Las actuaciones administrativas deben
ser motivadas, proporcionales y ajustadas a la realidad del caso.

2. Articulo 23 C.P. y Ley 1755 de 2015: Toda autoridad debe resolver de
manera completa, de fondo y oportuna las solicitudes del ciudadano.

3. Ley 1437 de 2011 — Art. 36: Los actos administrativos deben estar
debidamente motivados, especialmente cuando afectan derechos subjetivos.
4. Jurisprudencia constitucional reiterada (T-063/15, T-169/17, T-466/19): La
administracion vulnera el debido proceso y la igualdad cuando emite
respuestas incompletas o evasivas en concursos de mérito.

5. Sentencia T-340 de 2020

6. Sentencia T-006 de 2020

7. sentencia T-009 de 2019

8. Sentencia T-059 de 2019

9. Decreto 2591 de 1991



DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

De conformidad con lo dispuesto por el precedente constitucional,
para que una accion de tutela proceda, se deberd acreditar los
siguientes requisitos. (i) Legitimacion en la causa por activa: quien
interpone la accion debe ser la persona que considera vulnerados o
amenazados sus derechos, salvo que actte a través de un tercero .
Cuando el presunto afectado sea un menor de edad, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 44 Superior, la jurisprudencia constitucional ha
admitido que cualquier persona esta legitimada para abogar por sus
derechos?. (ii) Legitimacion en la causa por pasiva: la accion procede
contra acciones u omisiones de autoridades que tengan la aptitud legal
para responder juridicamente por la vulneracion. También procede
contra particulares cuando estos presten servicios publicos, o, respecto
de los cuales el accionante se encuentre indefenso 3. (iii) Inmediatez:
el amparo debe requerirse en un plazo razonable contado desde la
actuacion u omision vulneradora . Y (iv) subsidiariedad: el recurso de
amparo es procedente si (a) el afectado no dispone de otros medios de
defensa judicial, (b) existiendo formalmente mecanismos de defensa

alternos, estos no son idoneos o eficaces, atendiendo las circunstancias

del caso que se examina, o (c) se pretende evitar la consumacién de un

perjuicio irremediable.®

ARGUMENTOS DEL CONCURSANTE QUE HABILITAN EL CONTROL
EXCEPCIONAL POR PARTE DEL JUEZ CONSTITUCIONAL

Del cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accion de tutela

Legitimacion por activa y por pasiva

En relacion con la legitimacion por activa y pasiva, debe indicarse que el
accionante! es quien presentd en forma directa la solicitud ante la entidad e
institucién educativa accionada, de modo tal que le asiste el derecho a acudir

! Ricardo Andrés Espafia Perdomo.



por si mismo a reclamar la proteccion de los derechos que considera afectados
por parte de la UNIVERSIDAD LIBRE, FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNION TEMPORAL 2024, al tenor del articulo 86 Superior
y los articulo 1 y 10 del Decreto 2591 de 1991. Del mismo modo, dichas
entidades estan legitimadas por pasiva por ser las que tienen a cargo resolver

las inconformidades que se generen de los concursantes.

Inmediatez

En lo referente al requisito procedencia de la inmediatez de la accion de tutela,
la Corte Constitucional en sentencia T-006 de 2020, sefialo:

Ahora bien, en cuanto al requisito de inmediatez este se refiere a que
la accion debe presentarse por el interesado de manera oportuna con
relacion al acto generador de la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales. Ello se explica, en tanto el propdsito de la accidon de
tutela es la proteccién “inmediata” de los derechos constitucionales
fundamentales, por tal motivo es inherente a la naturaleza de dicha
accion brindar una proteccion actual y efectiva de aquellos. Si bien la
accion de tutela no tiene un término de caducidad, su interposicién

debe hacerse dentro de un plazo razonable, oportuno y justo.

En el presente caso, el accionante (RAEP) presentd reclamacion en la
plataforma SIDCA3 contra la calificacion de la prueba escrita, los dias 24
septiembre y 21 de octubre de 2025 donde sustentd los argumentos que
estimaba pertinentes para controvertir la calificacion otorgada a algunas
respuestas de las inquietudes formuladas en el citado examen. Sin embargo,
el personal que evalud la reclamacion desestimo las razones expuestas por el
aspirante y confirmo el puntaje asignado el 12 de noviembre de 2025.

Asimismo, el 13 de noviembre de 2025 la Universidad Libre de Colombia
procedid a publicar los resultados preliminares de la valoracion de
antecedentes del concursante. Ante lo cual, decidi presentar reclamacion el
dia 21 de noviembre de la presente anualidad. Sin embargo, la Universidad



decidié confirmar el puntaje asignado a la valoracion de antecedentes el dia
16 de diciembre de 2025.

De conformidad con lo descrito, el tiempo para formular la accion de tutela
resulta razonable, teniendo en cuenta que no han transcurrido mas de 15 dias
habiles para solicitar el amparo de mis derechos fundamentales.

Subsidiariedad

En relacion con el requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional indicé
en la sentencia T-009 de 2019, que la tutela solo procede en casos excepcionales
y cuando no se disponga de otros medios para lograr la proteccion de los
derechos invocados, a menos que se trate de un perjuicio irremediable. Al
respecto refirid: “A partir del articulo 86 de la Constitucion, la accion de tutela fue
consagrada como un mecanismo judicial subsidiario y residual ¢, que procederd
“cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial” .

El caracter subsidiario hace parte de la naturaleza de la tutela, pues la misma
“procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho
existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion.”” Lo anterior
encuentra sentido en el hecho que este mecanismo constitucional no fue
disenado para suplir los procesos ordinarios?, a los cuales deben acudir los
ciudadanos para dar solucion a sus controversias.

A partir de lo anterior, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece de
manera clara que una de las causales de improcedencia de la accion de tutela
ocurre “[cuando] existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla _se utilice como mecanismo_transitorio para evitar un perjuicio

irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en

cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.” (Subrayas fuera del texto original) En este sentido, el juez
constitucional debera analizar las circunstancias especificas del caso objeto de

analisis para determinar si los medios o recursos de defensa judicial existentes



son idéneos para solucionar la situacion del accionante”. [Negrillas y
subrayas fuera de texto original].

Procedencia excepcional de la accion de tutela frente actos administrativos

En cuanto a la procedencia de la accion tutela frente actos administrativos
emitidos dentro de un concurso de méritos, senald la Corte Constitucional
en sentencia T-340 de 2020:

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no
procede contra los actos administrativos dictados dentro de un
concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los medios
de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437
de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de
suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su
concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o magistrado
ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se
pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de
justicia °. Esta circunstancia debe ser objeto de analisis en el estudio de
procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que,
pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso
administrativo, existen dos hipotesis que permiten la procedencia
excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando

existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal

que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo
86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de

idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la

naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto
respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta ultima, en la Sentencia T-059 de 2019 °, en el marco de un

concurso de méritos, la Corte manifesté que: “Las acciones de tutelas




que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar
medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le

corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el

ordenamiento  juridico son ineficaces, atendiendo a las

particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento.

(...)"

Complementando lo anterior, el censor constitucional manifest6 que la accion
de tutela resultaba procedente “por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mds alld de
la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta,
como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto
de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este
escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y
del actual modelo democritico, como lo sefialé expresamente” .2

Asimismo, en la Sentencia SU-067 de 2022, la Sala Plena reconocié que la
accion de tutela es procedente para resolver controversias relacionadas con
concursos de meéritos, cuando se presenta alguno de los siguientes
supuestos: (i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido2Z, (ii) planteamiento de un
problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo y (iii) configuracion de un perjuicio irremediable.

Llegados a este punto, resulta necesario por parte del suscrito explicar las
razones puntuales que conllevan a que proceda excepcionalmente el recurso
de amparo frente a los actos administrativos intermedios que han sido
proferidos en el presente concurso:

2 Ibidem.



En primer lugar, se debe remembrar que si bien es cierto cuento con el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir ante el
juez administrativo las determinaciones que se han adoptado durante el
concurso y que a mi juicio, lesionan o conculcan mis derechos fundamentales,
también lo es que no resulta tan claro que ese escenario judicial (jurisdiccion
contencioso administrativo) en este momento resulte el mas idoneo y
garantista para salvaguardar mis garantias iusfundamentales.

Lo anteriormente expresado encuentra su asidero en que los resultados finales
de la prueba escrita y antecedentes, asi como el consolidado final de los
ponderados del concurso, eventualmente podrian ser considerados como
actos de mero tramite no sujetos control de legalidad por parte del juez
administrativo.

Es asi como pongo de presente ante el juez constitucional que existe el riesgo
o laincertidumbre juridica para la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho se considere indebidamente interpuesta en contra de actos
intermedios o de tramite y, por ende, termine siendo desestimada por parte
de la autoridad judicial contencioso administrativa. En este sentido, el
Consejo de Estado ha expresado la importancia de diferencia entre actos
administrativos definitivos y de tramite, indicando que:

La norma hace una distincion entre actos administrativos definitivos y
los actos de tramite. Los primeros son aquellos que concluyen la
actuacion administrativa, en tanto que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos
definitivos, mientras que los de tramite contienen decisiones
administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero
por si mismos no concluyen la actuacién administrativa, salvo que,
como lo prevé lanorma, la decisidén que se adopte impida que continte
tal actuacion, caso en el cual se convierte en un acto administrativo
definitivo porque le pone fin al proceso administrativo. La calificacion
de un acto administrativo como acto definitivo o de tramite es
fundamental para determinar si es susceptible de recursos por la via
gubernativa y asimismo de control jurisdiccional contencioso



administrativo, conforme a los articulos 49, 50 y 84 del Codigo
Contencioso Administrativo.?

Esto, sin lugar a duda, deviene de los debates juridicos propios que no pueden
eludir quienes desempefiamos esta noble carrera con vocacién social, sin
embargo, las tensiones (o dudas) que se suscitan en el Estado Social de
Derecho referentes a las herramientas juridicas que debe utilizar un
ciudadano que considera conculcados sus derechos fundamentales, deben ser
valoradas por el juez constitucional dando prevalencia a la via mas idonea
para amparar los derechos del individuo, teniendo en cuenta el derrotero
establecido en nuestra carta magna respecto a la primacia de la realidad sobre
lo formal.

De ahi que, la anterior interpretacion permita vislumbrar el primer escenario
que contempla la jurisprudencia constitucional, esto es, la ausencia (o al
menos la incertidumbre) de un mecanismo judicial ordinario que la
proteccion de los derechos fundamentales infringidos, lo cual, habilita el
control por parte del juez constitucional.

Aunado a lo expuesto, el articulo 86 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia constitucional son enfdticas en senalar que la accion de tutela
procede cuando se advirte o existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable. Igualmente, la Corte Constitucional ha precisado que los
concursantes pueden considerar que existe un derecho adquirido en materia
de concurso de méritos, cuando (i) el aspirante acredita su participacion en el
mismo (ii) su nombre fue incluido en la lista de elegibles y (iii) exista la
disponibilidad de vacantes.

En el presente caso se estaria el supuesto del riesgo de un perjuicio
irremediable, por cuanto: (a) el suscrito acreditdo su participacion en el
concurso de méritos mencionado, también aprobd las pruebas escritas, la
revision de antecedentes y obtuvo un ponderado final de 60.78, lo cual lo
ubica temporal (y equivocadamente) en el puesto 708 para acceder a las
vacantes ofertadas; (ii) esa posicion en las que va a ocupar en la lista de
elegibles y, finalmente, (iii) existen plazas o vacantes disponibles de 419 en

3 Seccion Quinta del Consejo de Estado, sentencia de 22 de octubre de 2025. C.P. Filemon Jimenez Ochoa.



este momento, a las cuales si se rectifica el resultado de la valoracién de los
antecedentes en los 25 puntos que conceden por educacion de posgrado a
nivel de maestria y, se suman los puntos que pueda obtener si se revisan las
respuestas reprochadas de la prueba escrita con el rigor académico que exige
un concurso de méritos, eventualmente podria quedar dentro de las plazas
ofertadas.

En consecuencia, razonablemente se cumplen efectivamente con los
supuestos establecidos por la jurisprudencia constitucional para acreditar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por ende, en el presente caso
excepcionalmente procede la accion de tutela interpuesta para garantizar sus
derechos fundamentales.

Sumado a lo descrito, debo senalar que la exclusion de la procedencia del
amparo llevaria a que la Union Temporal que adelanta el concurso publique
la lista de elegibles (la cual quedaria en firme) y luego se proceda a ocupar las
vacantes generandose expectativas legitimas para otros concursantes y
cercenando las que tengo. Esto, materializaria o concretaria el perjuicio
irremediable que pretendo que cese con la accion de tutela que estoy
presentando.

A suvez, el togado constitucional no puede soslayar la congestion judicial de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa que genera la acostumbrada mora
judicial para los ciudadanos que acuden ante la misma. Este hecho notario es
conocido no solo por las autoridades judiciales del Estado colombiano, los
abogados, los ciudadanos y la academia. De hecho, al momento de emitir una
decision definitiva lo mas probable es que la lista de elegibles definitivamente
ya no estaria vigente, en la medida que culmina materialmente apenas se
provean las 419 vacantes o a los dos afos (si algunos participantes no aceptan
el cargo o se configuran las causales de retiro)* y, por ende, el suscrito no

4 En este sentido, resulta oportuno recordar que el articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, el cual fue
declarado exequible mediante la Sentencia C-387 de 2023, proferida por la Corte Constitucional,
establece lo siguiente: “Articulo 35. Listas de elegibles. Las listas de elegibles serdn conformadas con base en
los resultados del concurso o del proceso de seleccion, en estricto orden de mérito y con los aspirantes que superen
las pruebas en los términos indicados en la convocatoria. La provision definitiva de los empleos convocados se
efectuard en estricto orden descendente, una vez se encuentre en firme la lista de elegibles y después de
adelantarse el estudio de seguridad de que trata el presente Decreto Ley. Una vez los empleos hayan sido
provistos en periodo de prueba, las listas de elegibles resultantes del proceso de seleccion sélo podrdin ser



podria llegar al cargo para el cual concursd, con lo cual tiinicamente podria
recibir una compensacion econdmica en el evento que la sentencia emitida
acoja mis pretensiones.

Lo descrito, en otras palabras significa que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en este caso, resulta ineficaz para garantizar el
acceso a cargos publicos y deja a un lado la verificacion del mérito, lo cual, va
en detrimento de lo establecido en el articulo 2° de nuestra Constitucion
Politica, que implica la obligacion del Estado velar por el goce efectivo de
los derechos, lo cual, no seria satisfecho con la compensacién econdmica.

En tal sentido, la Corte Constitucional desde la sentencia T-388 de 1998
sostuvo que en atencidn al término prolongado que tardaban en ser resueltas
las pretensiones en la Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrativa, el
restablecimiento del derecho no garantizaba el acceso al cargo para el cual se
concurso, sino que se lograba tnicamente una compensacion economica por
los danos que se causaron al afectado.

Por lo antedicho, debo cuestionar la eficacia del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho para garantizar mis derechos, porque
pareciera que se desconocen las estadisticas emitidas por el Consejo Superior
de la Judicatura respecto a la congestion judicial que se observa en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, como se puede apreciar en la
siguiente grafica®:

utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion de alguna de las causales de retiro del servicio para su
titular. Para los anteriores efectos, las listas de elegibles tendrin una vigencia de dos (2) afios. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

5 Disponible en: https://cej.org.co/indicadores-de-justicia/efectividad/indice-de-congestion-de-la-

rama-judicial-en-colombia-sector-jurisdiccional/#
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Cilculos CEJ
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En relacién con el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho®
se puede apreciar el déficit en la administracion de justicia de esta
especialidad, asi:

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Calculos CEJ
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La problematica acerca de la congestion judicial en el dmbito contencioso
administrativo no ha sido ajeno a la academia, por ejemplo, Ospina Garzon
ha sefialado que sus efectos en los derechos subjetivos de los administrados
ocasionan:

[...] Si existe una situacion factica o juridica, irregular, que lesiona los
derechos de un administrado, resulta obvio que entre mayor sea el
tiempo que se requiere para adoptar una decision que erradique dicha
situacion, mayor sera el tiempo que el administrado debera soportar el
efecto danino de sus derechos. Esto, ademas, tiene un efecto anejo, la
Administracion deberd indemnizar perjuicios por un periodo mas
prolongado, lo que, por regla general, implica un monto mayor de
perjuicios si se compara este escenario con uno en el cual la decision se
adopta prontamente. En este segundo grupo se pueden incluir
también los dafios generados por los retardos injustificados que
atentan contra el derecho al debido proceso, el acceso a la
administracion de justicia, y que pueden generar responsabilidad
internacional del Estado.”

Inclusive, autoridades judiciales de la jurisdiccion contencioso administrativo
en sus intervenciones académicas han caricaturizado esta situacion cuando
recuerdan:

[...] La situacion de congestion judicial se ha vuelto tan aguda en la
jurisdiccion contenciosa-administrativa, que medio en broma y en
serio, los apoderados han llegado a decir que "la vida util de un
abogado es de sdlo dos procesos ordinarios”, que tienen una duracion
promedio en las dos instancias, que varia de entre seis a catorce afos.®

7 Horizontes del contencioso administrativo. Tomo II, El contencioso administrativo no jurisdiccional, volumen
2, El contencioso administrativo ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo/ Sebastian Barreto
Cifuentes [y otros]; Andrés Fernando Ospina Garzén (editor). Bogota: Universidad Externado de
Colombia. 2022. Disponible en:
https://bdigital.uexternado.edu.co/server/api/core/bitstreams/64c1747a-£170-4a03-9739-
d8869f6b28a2/content.

8 Reflexiones sobre la congestion judicial en la jurisdiccion de lo contencioso- administrativo colombiana,
Leonardo Augusto Torres Calderdn. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/esju/vinl/v4nla07.pdf.
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Asi las cosas, debo insistir que utilizar el medio de nulidad y restablecimiento
del derecho para solucionar el presente asunto implicaria en la practica
someterme a la congestion judicial, lo cual desconoceria abiertamente mis
derechos al debido proceso, a la administracion de justicia, el derecho a
participar en igualdad de condiciones y el principio del mérito (articulo 125)
para acceder al cargo publico al que aspiro dentro del presente concurso.

Ahora bien, en el presente caso el o la juez constitucional podra valorar las
reclamaciones que presenté y las respuestas que emitio la Union Temporal a
las mismas, como en la mayoria de las oportunidades, no valoro de fondo los
argumentos que esgrimi para sustentar la opcién de respuesta que escogi y
que decidieron calificar como incorrecta, sino que simplemente se limitd a
expresar porque consideraba que su posicion era la adecuada. Esto,
indubitablemente no atiende las exigencias constitucionales para garantizar
el derecho de peticion.

Asimismo, la autoridad judicial podra verificar lo liviano del analisis
efectuado por el personal de la Union Temporal cuando se le platean
argumentos para controvertir su decision. Por ejemplo, al contestar la
reclamacion de la valoracion de antecedentes educativos, manifestaron que
mi titulo de maestria en Derecho Publico otorgado por la Universidad Carlos
III de Madrid (Espana) no podia ser conocido por el hecho de no estar
apostillado, inadvirtieron o soslayaron el hecho que durante el periodo de
inscripcion allegué la Resolucion No 4019 del 25 de marzo de 2014 que
profirio el Ministerio de Educacion Nacional (autoridad competente) en la
que convalidé el referido titulo, lo cual ocasiond, por una parte, el flagrante
desconocimiento de sus efectos académicos y juridicos y, por otro, que en la
practica no pudiera competir en igualdad de condiciones con otros aspirantes
al cargo de fiscal especializado, en tanto la falta de reconocimiento de ese
posgrado me significo la perdida de 25 puntos en el ponderado total de los
antecedentes y se vio reflejado en el puntaje final de todos los items
evaluados.

De otra parte, la autoridad judicial puede apreciar que nos encontramos en
un asunto que excede las competencias de un juez administrativo (legalidad
de actos, contratos, hechos u omisiones de la administracién publica,
basandose en la normativa legal y administrativa), en la medida que abarca el



analisis de principios constitucionales como la legalidad, el mérito que debe
caracterizar el acceso a cargos publicos y el derecho a la igualdad en sentido
material, entre otros.

En otras palabras, el presente asunto es de relevancia constitucional en la
medida que afecta claramente garantias iusfundamentales que deben ser
atendidas oportunamente y de forma eficaz.

Para culminar, reitero que someterme a un proceso judicial en la Jurisdiccién
Contencioso Administrativo que puede extenderse por varios anos y donde
no existe certeza que se adopte una medida cautelar® no garantiza de manera
eficaz los derechos fundamentales que estdn siendo vulnerados.
Adicionalmente, la tension que se plantea en el fondo involucra “el principio
del mérito como garantia de la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que
torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los
derechos fundamentales.”*°

Ahora bien, se debe recordar que las medidas cautelares que se emiten dentro
del proceso judicial contencioso son mas limitas que la proteccién que pueda
efectuar un juez de tutela, en tanto este ultimo se encuentra habilitado para
ofrecer una proteccion mads agil y amplia de los derechos fundamentales.

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado que existen diferencias
sustanciales entre las medidas cautelares de un proceso contencioso
administrativo y la accion de tutela, las cuales sintetiza de la siguiente forma:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la
norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacion
que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma
preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea
decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles
perjuicios que con ésta se puedan causar®!y, (iii) la suspension de los

9 Articulos 229 a 241 de la Ley 1437 de 2011.
10 Sentencia T-059 de 2019, tomada de la sentencia T-340 de 2020, emitidas por la Corte Constitucional.



actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa
medida, la orden final estd sometida a las caracteristicas propias de
cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”1

En sintesis, se puede aseverar que utilizar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para garantizar mis derechos fundamentales de
debido proceso administrativo, de igualdad; derecho de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia y a la confianza legitima, asi como al
principio del mérito para la designacion y promocion de servidores publicos
previsto en el articulo 125 Superior, no resulta una via idonea y eficaz, por
ende, lo procedente es habilitar el control por parte del juez constitucional en
sede de tutela.

La falta de valoracion de fondo por parte de la Union Temporal
Convocatoria FGN 2024 de las reclamaciones presentadas por el
concursante

En la prueba escrita consideré que las respuestas a las preguntas calificadas
por la Union Temporal resultaban incorrectas, sin embargo, a continuacién
solo enunciaré algunos en tanto pienso anexar su contenido para que sea el
juez constitucional quien evidencie la ausencia de respuestas de fondo por
parte los empleados que valoraron mis reclamaciones.

Adicionalmente, se debe precisar que una peticion no se responde de fondo
por el simple hecho de citar normalidad o jurisprudencia in extenso, sino que
la misma debe ser plenamente aplicable al problema juridico planteado.
Igualmente, si un concursante expone argumentos que implican otra solucién
al caso planteado, estos deben ser desvirtuados juridicamente o reconocidos
si se vislumbran como una alternativa valida, de conformidad con el
ordenamiento juridico.

Dicho lo anterior, a continuacion se enuncian a manera de ejemplo las
preguntas que estimo debieron ser analizadas a profundidad antes de emitir

11 Ibidem.



una respuesta generalizada simplemente para descartar lo propuesto por el
concursante.

PRUEBA DE CONOCIMIENTO

En relacién con la PREGUNTA 2 de prueba que registra lo siguiente: el
imputado inicia accion de tutela porque no le conceden el principio de
oportunidad.

Respuesta correcta b segtin la Union Temporal: expresa que esta facultad era
exclusiva de la FGN.

Respuesta incorrecta c: negar la peticion por falta de afectacion de los
derechos fundamentales.

En atencion con la respuesta correcta propuesta por el personal de la
Universidad Libre que califico la prueba, debo indicar que si bien es cierto la
FGN tiene la facultad exclusiva de aplicar el principio de oportunidad de
conformidad con las causales previstas en el ordenamiento juridico, también
lo es que lo procedente seria negar la peticion porque no se afectarian
derechos fundamentales en virtud de que si el ente acusador advierte que no
se presentan las causales previstas por el legislador, pues solo estaria obrando
conforme al ordenamiento legal.

En razdn a lo expuesto, estimo que la respuesta c también era correcta, por
ende, solicito que me adicionen los puntos respectivos al resultado final de mi
examen.

En este sentido y como se podra ver en el anexo, la Unién temporal se limitd
a expresar que era correcta la respuesta a la pregunta No 2 porque: “el principio
de oportunidad es una facultad constitucional asignada a la Fiscalia General de la
Nacion, de conformidad con lo previsto en la Ley 1312 de 2009 en su articulo primero,
sequndo inciso, que modifica al articulo 323 de la Ley 906 de 2004 [...].
Adicionalmente, expreso que la escogida por el concursante (c) era incorrecta
en tanto no resultaba procedente valorar (negar la peticion) la procedencia de
la accidn de tutela por parte del operador judicial.



Lo anterior, evidencia que no se valord la posibilidad de negar la peticion por
ausencia afectacion de derechos fundamentales lo cual también resultaba una
via valida para el operador judicial, es decir, no se controvirtieron de fondo
las razones por las cuales no resultaba viable esta respuesta.

PREGUNTA 8

Enunciado: un ciudadano presenta una peticion de informacion respecto a
procesos penales, el funcionario debe hacer:

La respuesta correcta en la prueba fue la ¢, segtin el personal que la califico.
Esta consistia en: rechaza por improcedente la solicitud en tanto debe
tramitarse en la actuacion procesal correspondiente.

Respuesta a calificada incorrecta del concursante: dar respuesta a la solicitud
por tratarse de actuaciones a su cargo.

EXPLICACION DEL CONCURSANTE

En relacion con la respuesta que estima correcta la universidad, debo indicar
que discrepo de la misma, en tanto rechazar la peticion por improcedente
aduciendo que la misma solo podia tramitarse en la actuacion procesal
correspondiente.

Lo anterior, debido a que lo correcto era darle respuesta al ciudadano ya sea
trasladando su contenido al despacho competente (fiscalia que llevara el
proceso) para que lo respondiera de fondo o si el funcionario consultado era
el competente hiciera lo propio.

En este sentido, resulta oportuno recordar lo previsto en la Directiva No 001
de 3 de enero de 2022!> que establece los “lineamientos en materia de derecho
de peticion y acceso a la informacion” advirtiendo que en evento que el
funcionario consultado carezca o no tenga competencia sobre el asunto, se
debera proceder de la siguiente forma:

12 Disponible en: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2022-DIRECTIV A-
0001-LINEAMIENTOS-DERECHOS-PETICION-Y-ACCESO-A-INFO.pdf
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Si la Subdireccion de Gestion Documental identifica que el derecho de
peticion radicado no es de competencia de la FGN, debera remitirlo
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recepcion a la Entidad que
corresponda para su conocimiento y tramite de conformidad con lo
establecido en el articulo 2144 de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; dicha remisidén debera ser notificada
al peticionario. Este término no sera prorrogable.

Lo anterior también aplicara a las distintas dependencias de la FGN
cuando se identifique que la materia consultada no es de su
conocimiento.

Ahora bien, si la consulta del ciudadano o investigado en un proceso
judicial especifico, lo procedente seria indicarle que se acudiria a lo
previsto en el numeral 19 de la citada directiva, la cual expresa:

Las peticiones sobre vinculacion a procesos penales y sobre noticias
criminales son de competencia del Grupo de Trabajo adscrito a la
Direcciéon de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana vy
Asignaciones (DAUITA). El Grupo de Trabajo adscrito a la Direccion
de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones
(DAUITA) sera el encargado de tramitar las peticiones de informacion
sobre vinculacidén a procesos penales en virtud de lo dispuesto en la
Resolucion No. 0-1194 de 202045. Este Grupo (articulo 3) estara a cargo
de:

1. "Tramitar la entrada, reparto y salida de los derechos de peticion
presentados por particulares, o sus representantes, sobre su
vinculacidén a procesos penales, asi como por entidades publicas en
ejercicio de sus funciones.

2. Revisar, tramitar y generar respuesta a las solicitudes presentadas
por los particulares y entidades publicas sobre noticias criminales,
tanto activas como inactivas, que cursen en la Fiscalia General de la
Nacion de acuerdo con el marco normativo legal y constitucional. La
divulgacion de esta informacion no implica revelar el resultado de las
averiguaciones adelantadas por el funcionario judicial respectivo, pues
ello sera conocido por el procesado y su representante judicial en la
etapa judicial en la etapa procesal respectiva.



3. Verificar la legitimidad del peticionario para acceder a la
informacion solicitada y, en caso de no contar con la misma, informarlo
al solicitante o requerir la informacion complementaria a la que haya
lugar de acuerdo con el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Realizar la consulta en los sistemas misionales sobre los registros de
noticias criminales.

5. Atender y dar respuesta oportuna a los requerimientos sobre
vinculacién a procesos penales, de ciudadanos y usuarios de acuerdo
con los lineamientos, estandares de calidad y la normativa vigente".

En resumidas cuentas, el tramite que debe darsele a este tipo de peticiones, es
el siguiente:

[...] todas las peticiones que versen sobre vinculacion a procesos
penales y sobre noticias criminales seran de conocimiento del Grupo
de Trabajo adscrito a DAUIT A el cual indicara en la respuesta, entre
otras, que: (i) la informacién solo se remite al titular para su
conocimiento y que la Entidad no se hace responsable por el uso que
este haga de la misma ante terceros; (ii) le remitird el radicado y
Despacho que adelanta la investigacion y lo invitara a informarse sobre
otros detalles del proceso en la pagina de la FGN precisando la ruta
electronica que debe seguir ; y (iii) por ultimo, le especificara el origen
de los datos (sistema misional), fecha y hora de la consulta®.

Lo anteriormente expuesto, permite concluir que la respuesta mds acertada a
este interrogante era la escogida por el concursante, esto es, la que senalaba
que debia darse respuesta al solicitante.

Respuesta de la Unidon Temporal

Ante lo expuesto, la Union temporal se limito a expresar que la respuesta C
era correcta por:

porque conforme lo sefialan los criterios y lineamientos trazados por
la Fiscalia General de la Nacion, las peticiones de interés particular
solicitando un aspecto relacionado con el desarrollo de una causa

13 Ibidem.



dentro de un proceso penal es improcedente via derecho de peticion.
De alli, las inquietudes relacionadas con un proceso penal particular
deben ser formuladas y atendidas dentro del tramite procesal
correspondiente. Asi, cuando la peticidon recae sobre asuntos propios
de la funcion judicial, se debe informar al peticionario que su solicitud
tiene que cenirse a las reglas que el legislador ha establecido para cada
etapa y actuacion procesal, de conformidad con lo establecido en el
numeral 32 de la Directiva No. 0001 de 2022, por medio de la cual se
establecen lineamientos en materia de derechos de peticion y acceso
a la informacidn, por la Fiscalia General de la Nacion.

Adicionalmente, para desvirtuar que la respuesta que di en el examen, es
decir, la “A” indico que:

es incorrecta, porque no es a través del derecho de peticion que se
atienden los requerimientos de interés particular en la que se solicita
un aspecto relacionado con el desarrollo de una causa dentro de un
proceso penal, pues la misma resulta improcedente. Por ello, las
inquietudes relacionadas con un proceso penal particular deben ser
formuladas y atendidas dentro del tramite procesal correspondiente.
Asi, cuando la peticion recae sobre asuntos propios de la funcion
judicial, se debe informar al peticionario que su solicitud tiene que
cefiirse a las reglas que el legislador ha establecido para cada etapay
actuacion procesal, de conformidad con lo establecido en el numeral
32 de la Directiva No. 0001 de 2022, por medio del cual se establecen
lineamientos en materia de derechos de peticion y acceso a la
informacion, por la Fiscalia General de la Nacion. Si bien es cierto, el
articulo 23 de la Constitucion Politica sefala que, toda persona iene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion,
no es menos cierto que, los requerimientos relacionadas con un
proceso penal particular deben ser formulados y atendidos dentro del
tramite procesal correspondiente.

Como se observa, si bien existe un pronunciamiento por parte de la Union
Temporal en la que cita un articulo (32) para solventar su posicion, lo cierto
es que no expresa razones que desvirtien de fondo que la respuesta escogida
por el concursante resulte incorrecta. De hecho, el aspirante plantea varios
escenarios posibles para atender la peticion del ciudadano dada la



ambigiliedad con la que estaba redactada la pregunta que dicho sea de paso
no se permitié su transcripcion durante la jornada de exhibicién lo cual
condiciond el ejercicio de contradiccion y defensa.

Lo anterior, se puede apreciar de la lectura de la citada directiva, pero ademas,
la respuesta calificada como incorrecta a todas luces recoge los valores y
principios constitucionales previstos en nuestra carta politica y ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en punto de
garantizar el derecho fundamental de peticion.

En otras palabras, reitero, las razones expuestas por el concursante no fueron
desvirtuadas, por lo tanto, la respuesta emitida no se pronunci6 de fondo y
con ello se desconocid el derecho fundamental de peticion.

PREGUNTA 9

Caso: Un ciudadano hace una consulta sobre procesos o asuntos penales, el
funcionario debe:

Respuesta correcta b (segun universidad): NEGAR en tanto no tiene esa
funcion consultiva.

En mi caso escogi la opcién a que se referia al traslado esta peticion de
absolver inquietudes porque la FGN no esta facultada en el proceso penal
para ser érgano consultivo en materia penal.

Frente la inquietud estimo que la respuesta considerada correcta se queda
corta, en tanto la obligacion del funcionario no solo se supedita a negar la
respuesta de la solicitud por carecer de competencia, sino que debe trasladarla
a la autoridad competente en virtud del principio de colaboracion armodnica
previsto en el articulo 209 Constitucion Politica, en concordancia con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 que expresa:

ARTICULO 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien
se dirige la peticion no es la competente, se informara de inmediato al
interesado si este actiia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes al de la recepcidn, si obrd por escrito. Dentro del término



sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio
remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario
competente asi se lo comunicara.

Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia
siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad competente.

En virtud de lo expuesto, si bien el fiscal no cuenta con facultades consultivas,
también lo es que no debe supeditar su respuesta a negar la peticion, sino que
se encuentra en el deber de dar el tramite legal correspondiente: informar al
peticionante y remitir la solicitud a quien si ostente la competencia para
resolverla.!

En resumidas cuentas, las alternativas de respuestas a esta inquietud en el
examen son correctas e incompletas. Sin embargo, a luz de nuestra
Constitucidn Politica resulta mas garantista la solucién propuesta por el
concursante.

Respuesta del personal (Union Temporal) que valoro esta pregunta

Ante la propuesta de respuesta formulada por el aspirante en la fase de
reclamacion, la Union Temporal manifestd que era correcta la opcion b, por
cuanto:

[...] porquela Fiscalia General de la Nacion no es un érgano consultivo. En
ese sentido la Fiscalia general de la Nacion no tiene la funcion de absolver
consultas relacionadas con dogmatica penal, procedimiento penal, derecho
publico, ni procesos de contratacion publica, por lo cual las consultas
elevadas a la Entidad sobre casos hipotéticos, posturas o analisis teoricos
deben ser negadas explicando estas razones, conforme estd expuesto en ella
Directiva 0001 del 3 de enero de 2022, por la cual se establecen lineamientos
en materia de derechos de peticion y acceso a la informacion. Sobre este
punto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Corte Suprema de
Justicia, ha precisado que "el ente acusador no estad facultado para 'servir de
organo consultivo', en tanto su funcion corresponde al ejercicio de la accion
penal." (FNG, 2022, p. 6).

14 Corte Constitucional, sentencia T-272 de 2023.



Asimismo, para refutar al participante senalo lo sigiuiente

Fiscalia General de la Nacion no es un 6rgano consultivo, y por tanto
no tiene nila facultad ni la funcion de absolver consultas relacionadas
con dogmatica penal, procedimiento penal, derecho publico, ni
procesos de contratacion publica. En ese orden de ideas, las consultas
elevadas a la Entidad sobre casos hipotéticos, posturas o analisis
tedricos deben ser negadas y no trasladadas, explicando estas razones,
conforme esta expuesto en la Directiva 0001 del 3 de enero de 2022,
por la cual se establecen lineamientos en materia de derechos de
peticion y acceso a la informacion. Proceder de forma contraria
desconoce el derecho fundamental de peticionar ante las autoridades
publicas.

De conformidad con lo expuesto, se advierte que las razones esgrimidas por
el concursante no fueron superadas o desvirtuadas, inclusive, las
disposiciones normativas que cita para solventar su posicion son de rango
constitucional (articulo 209CP) y la correspondiente sentencia emitida por la
Corte Constitucional. De hecho, lo que se aprecia es una simple transcripcion
de la respuesta que considera correcta el personal de la Unidon Temporal que
valoro la reclamacion.

PREGUNTA 10

Caso: Un funcionario advierte que se estdn vulnerando garantias
fundamentales y le corresponde utilizar mecanismos de proteccion judicial
para garantizarlas. Entonces debe proceder a:

Respuesta correcta era la A segun la Universidad en: presentar una accion
de tutela por violacién de debido proceso previo a agotar recursos.

Mi respuesta fue la opcidon C: descartar como mecanismo la accion de tutela
aunque si tenga identificacion de hechos o derechos vulnerados.

En relacion con la primera respuesta (a), debo manifestar que no la comparto
en la medida que: (i) el funcionario no tendria la legitimidad de la causa para
representar a la persona o ciudadano que se le estdn vulnerando las garantias



iusfundamentales!®; (ii) deberia recomendar que haga uso de los recursos
correspondientes (proceso o actuacion administrativa), salvo en el evento que
advierta un perjuicio irremediable; (iii) dependiendo el proceso o actuacion,
lo procedente seria decirle al ciudadano o procesado que revise el caso con su
apoderado de confianza o que solicite asesoria a la Defensoria del Pueblo u
otras instituciones; (iv) trasladarle lo advertido a la Procuraduria para
participe en la actuacion y vele por la garantia de los derechos fundamentales.

En todo caso, al funcionario (fiscal) no le corresponde formular acciones de
tutela cuando advierte vulneraciones de derechos fundamentales.

Por las razones expuestas, considero que la respuesta mas acertada era la C,
la cual fue contestada por concursante de esa forma.

Respuesta de la Unidon Temporal

Ante la respuesta emitida por el concursante, la Union Temporal manifesto
para ratificarse en su posicidn (respuesta correcta la A) que:

[...] conforme lo ha sefialado la ley y la jurisprudencia constitucional,
la accion de tutela procede contra providencias judiciales, por ello, en
desarrollo de esta disposicion constitucional, el Decreto 2591 de 1991,
consagro la posibilidad de solicitar el amparo cuando los jueces
emitieran decisiones que vulneraran derechos fundamentales. Para tal
efecto, la jurisprudencia ha decantado con claridad absoluta, los
requisitos para que procedala accion de tutela en contra de decisiones
judiciales: (i) Legitimacion en la causa por activa y por pasiva, (ii)
Relevancia constitucional, (iii) Identificacion razonable de los hechos
vulneradores del derecho, (iv) Efecto decisivo de la irregularidad
procesal, (v) Inmediatez, (vi) Subsidiariedad y (vii) que la tutela no se
dirija contra un fallo de tutela. Al analizar el cumplimiento del
requisito de subsidiariedad, se constata que, el tutelante debe agotar
todos los medios de defensa judicial previstos en el ordenamiento
juridico y que la jurisprudencia ha precisado que dicho agotamiento

15 Articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que solo estan legitimados para interponer esa
demanda: el interesado (por si mismo o a través de representante), el agente oficioso, el Defensor del
Pueblo o los personeros municipales.



es obligatorio cuando, en el caso concreto, mediante tales medios de
defensa el actor pueda acceder a la salvaguarda efectiva de sus
derechos; esto es, cuando el respectivo medio judicial sea idoneo y
eficaz para el amparo de los derechos fundamentales del actor o para
evitar que ocurra un perjuicio irremediable. Ello incluye, que el
ordenamiento juridico si prevé la existencia de un medio de defensa
distinto al amparo constitucional, este serd procedente solo cuando
se constate que con «el ejercicio de tal medio: (i) no se logra impedir
la violacion de sus derechos fundamentales o, (ii) excepcionalmente,
su ejercicio permita que ocurra un perjuicio irremediable sobre dichos
derechos. Lo anterior como se establece en la Sentencia de Unificacion
SU-214 de 2023 de la Corte Constitucional de Colombia.

A su vez, para descartar mi respuesta o sefialarla como incorrecta, adujo:

es incorrecta, porque, contrario a lo establecido en el Decreto 2591 de
1991 vy la jurisprudencia constitucional, la accién de tutela procede
contra providencias judiciales, en este caso el fiscal no se encuentra en
condicion de descartar como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales la accion de tutela si se tiene en uenta que se
encuentran identificados los hechos vulneradores del derecho
fundamental, por ello, en  desarrollo de esta  disposicion
constitucional, se ha consagrado la posibilidad de solicitar el amparo
constitucional cuando los jueces emitan decisiones que vulneraran los
derechos fundamentales, para ello en la Sentencia de Unificacion SU-
214 de 2023 de la Corte Constitucional de Colombia, se reiteran los
requisitos procedibilidad de la accion de tutela en contra de las
decisiones proferidas por los jueces de la republica que contrarien los
derechos fundamentales.

Como se puede apreciar su sefioria, la respuesta a la reclamacion emitida por
la Union Temporal no controvierte de fondo los argumentos expuestos por el
concursante, sino que se limita a citar apartes de la referida sentencia respecto
a la procedencia de la accion de tutela frente a providencias judiciales. Sin
embargo, el caso resenado y al problema juridico que se planteaba en el
mismo no resultaba aplicable los precedentes judiciales sobre enunciados por
la Union Temporal, lo cual, se podria corroborar de la lectura textual del
enunciado y las opciones de respuesta a esta inquietud



En consecuencia, seria bueno que el togado constitucional solicitara copia
textual de la pregunta y opciones de respuesta para que constatara lo que
estoy afirmando y, asimismo, verificara la calidad de redaccion de este
interrogante y las alternativas de respuesta que se registraron para resolver el
problema juridico o caso concreto formulado.

PREGUNTA 14

En un caso durante un allanamiento, en las afueras del inmueble se revisa el
vehiculo del investigado y se incauta el celular del cual se extrae informacion.
El funcionario debe:

Respuesta correcta era la C, segiin la Universidad: determinar si el bien
registrado cobija expectativa razonable de intimidad como salvaguarda de
derechos fundamentales del indiciado

Respuesta A calificada como incorrecta: comprobar orden para registro del
auto propiedad del indiciado.

La respuesta dada por el concursante resulta idonea en la medida que lo
primero que se debe verificar es la existencia de una orden de registro del
vehiculo donde fue obtenida la prueba. En caso de probarse que no existia
dicha orden, los elementos hallados no pueden ser utilizados en el proceso
penal y deberian excluirse en tanto vulneraria el debido proceso del
procesado.

Respuesta de la Unidén Temporal

En relacién con lo expuesto, el personal que calificd la prueba para sustentar
la escogencia de su respuesta (C) expreso lo siguiente:

es correcta porque si bien es cierto, en la orden de allanamiento y
registro se determind los lugares exactos a registrar, cuales eran las
habitaciones y la sala de la residencia del indiciado, también lo es que
el EMP (teléfono movil) no fue encontrado en su domicilio, sino
dentro de un vehiculo localizado en las afueras del inmueble, por lo
que resulta necesario, conocer qué lugares cobija la expectativa



razonable de intimidad, para establecer si dicho aparato debe ser
excluido o no. Para el efecto, es necesario indicar que la inviolabilidad
del domicilio sélo se predica del lugar donde la persona desarrolla su
intimidad o privacidad. Pero también “Para ciertos efectos, algunos
espacios cerrados distintos a los lugares de residencia, y en donde las
personas realizan labores en parte privadas, son asimilables al
domicilio, y gozan entonces de una proteccion constitucional
semejante a aquella prevista para la casa de habitacion. Sin embargo,
esto no significa que todas las garantias que la Carta confiere al
domicilio en sentido estricto, esto es al lugar de residencia de una
persona natural, se extienden automaticamente a estos otros lugares
cerrados, como los sitios de trabajo o los centros de estudio. Para
entender lo anterior, es necesario tener en cuenta que, como ya se dijo,
la inviolabilidad del domicilio es una garantia que busca proteger los
lugares en donde una persona desarrolla su intimidad o privacidad.
Esto significa que la inviolabilidad del domicilio no protege tanto un
espacio fisico en si mismo considerado sino al individuo en su
seguridad, libertad e intimidad.”(Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia C505 M.P. Alejandro Martinez Caballero: 14 de julio de
1999). Lo anterior fue reiterado por la Corte Suprema de Justicia al
tratar asunto atinente a la incautacion de un elemento probatorio al
interior de un vehiculo ubicado en la parte externa de un inmueble

‘“”

objeto de allanamiento al indicar que: la garantia de la
inviolabilidad del domicilio comprende en principio la vivienda, y
que la ampliacion de su cobertura de proteccion a otras areas de la
propiedad solo opera cuando en relacion con ellas sea también
pertinente predicar la existencia de una razonable expectativa de
intimidad, consultando factores como sus niveles de privacidad o los
fines para los cuales se encuentran destinadas.” (Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, R. 34.867, 5 de junio de 2013). Ahora,
como en el caso concreto el EMP (teléfono moévil) no fue encontrado
en el domicilio del procesado, sino dentro de su vehiculo, localizado
en las afueras de su residencia, para su registro, la Constitucion
Politica y el Cdédigo de Procedimiento Penal, no exigen orden del
funcionario de la FGN, por lo cual dicha evidencia no puede ser
excluida de la actuacion. De ahi que la actuacion de la policia judicial
a cargo del operativo resulte legitima.



Sumado a esto, para descalificar la respuesta dada por el concursante
manifesto:

es incorrecta, porque para registrar el vehiculo de propiedad del
indiciado, no se requeria orden del funcionario de la FGN a cargo del
caso, maxime cuando el automotor se encontraba a plena vista, en la
medida en que la inviolabilidad del domicilio s6lo se predica del lugar
donde la persona desarrolla su intimidad o privacidad. Y es que asi
lo prevé el numeral 22 del articulo 230 del CPP: “Excepcionalmente
podrd omitirse la obtencion de la orden escrita de la Fiscalia General
de la Nacion para que la policia judicial pueda adelantar un registro
y allanamiento, cuando: “No exista una expectativa razonable de
intimidad que justifique el requisito de la orden. En esta eventualidad
se considera que no existe dicha expectativa cuando el objeto se
encuentra en campo abi erto, a plena vista o cuando se encuentra
abandonado.”

El anterior razonamiento parte de un supuesto equivocado, en la medida que
lo correcto es que le funcionario de policia judicial constate el alcance de la
orden de allanamiento, en tanto exceder los limites (solo estaba autorizado la
revision del inmueble, no de otros bienes) de la misma vulnera derechos del
procesado.

PREGUNTA 24

En una audiencia preparatoria la FGN anuncia un video que registra un hurto
por parte del investigado. Ante aquello, el defensor argumenta que dicho
elemento material probatorio es extemporaneo porque ya paso la etapa en que
el acusador debia descubrir las pruebas. Sin embargo, la FGN senalo que
dicho video fue trasladado a la defensa con suficiente antelacion. Ante esto,
el funcionario debe hacer:

Respuesta correcta b (segiin la Universidad): renunciar a la incorporacion del
video, debido a que su descubriendo fue extemporaneo.

Respuesta incorrecta a: peticionar que el video sea incorporado en juicio,
teniendo en cuenta que la defensa tuvo conocimiento previo.



En este sentido, resulta indispensable recordar que el articulo 344 de la Ley
906 de 2004 prevé que la FGN tiene el deber de colocar a disposicion de la
defensa los EMP y EF que vaya a utilizar durante el juicio oral, a fin de
salvaguardar el derecho de contradiccion y defensa. Empero, el legislador
también advierte que en la audiencia preparatoria se pueden incorporar
nuevos elementos materiales probatorios, cuando se respeta el derecho de
defensa. De ahi que, en el articulo 337 de este precepto legal se establezca que
en la referida diligencia se peticionen pruebas adicionales cuando se ha
efectuado el descubrimiento probatorio. A su vez, el articulo 356 numeral 4°
faculta a la defensa a pedir la exclusion de la prueba tinicamente cuando la
falta de descubrimiento previo vulnere sus garantias.

Por su parte, resulta oportuno recordar que la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en la providencia con radicado No 51421 del 29 de agosto de 2018,
afirmo que el descubrimiento probatorio no se realiza en un tinico momento,
dado que existen cuatro (4) oportunidades en que se puede efectuarse, a saber:
(i) con la presentacion por parte del fiscal, del escrito de acusacion ante el juez
de conocimiento; (ii) en la audiencia de formulacion de acusacién; (iii) en la
audiencia preparatoria, y (iv) excepcionalmente en el juicio oral, conforme lo
prevé el articulo 344 de la Ley 906 de 2004. (CS], AP, 8 nov. 2011, rad. 36177,
CSJ SP179-2017, rad. 48216, entre otras).

Por lo expuesto, resulta claro que la opcion escogida por el concursante, esto
es, la A se advierte como una alternativa viable o correcta para solventar que
la FGN podria utilizar dicho video comoquiera que el mismo fue trasladado
a la defensa para su conocimiento y contradiccion antes de la audiencia
preparatoria.

Respuesta de la Unidén Temporal

Para justificar su respuesta, manifestd que era

[...] correcta, porque el articulo 344 de la Ley 906 de 2004 establece
que la Fiscalia esta obligada a revelar toda la evidencia en su poder a
la defensa, salvo que sea prueba sobreviniente, que para el caso en
concreto no lo es, sino que se debe justificar su descubrimiento tardio.
La finalidad es garantizar el principio de igualdad de armas y el



derecho a la contradiccion, fundamentales en el sistema penal
acusatorio.

Frente a los argumentos expuestos por el concursante se circunscribio a
expresar:

es incorrecta, porque la incorporacion de pruebas esta condicionada
al cumplimiento de los principios de contradiccion, publicidad vy
legalidad. Si una prueba es presentada sin que se haya revelado o sin
justificacion valida de su tardanza, debe ser rechazada por afectar el
debido proceso, segiin lo mencionado en el articulo 344 y 346 de la
Ley 906 de 2004.

Lo expuesto permite aseverar indubitablemente que el personal que califico
esta pregunta no valoro los argumentos expuestos por el concursante. Es mas,
como se puede apreciar, se limitd a replicar su respuesta en la casilla que debia
desvirtuar mi analisis o alternativa de respuesta.

PREGUNTA 29

Se presentd una rifa o pelea con arma blanca y la FGN en la audiencia
preparatoria pretende incorporar un dictamen meédico legal que acredito
lesiones como una prueba pericial, no obstante, la misma no fue anunciada
durante la acusacion. Por tal motivo, la defensa técnica del acusado se opone
sefialando que no hubo descubrimiento de la misma, sin que acepte que el
ente acusador la haya anunciado como parte del testimonio que se elabord
teniendo en cuenta el dictamen pericial.

Ante lo resenado, el funcionario para que dicha prueba sea admitida en la
audiencia preparatoria debe optar por:

Respuesta correcta ¢ (segin la Universidad) la cual consiste: aceptar que el
incumplimiento en la acusacion viola el principio de contradiccion

Respuesta incorrecta a (propuesta por el concursante): argumentar que so6lo
anunciar al perito como testigo permite introducir el informe en el juicio oral.



Considero que la respuesta dada por el concursante es correcta, en la medida
que se anuncid y descubrid previamente al perito como testigo y el dictamen
a incorporar en la audiencia preparatoria solo va a complementar a manera
de memoria lo que va a aseverar el testigo. De hecho, la defensa ha contado
con todo el tiempo para ejercer la contradiccion respecto al testigo que va a
utilizar la FGN.

Analisis y respuesta la Union Temporal
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PREGUNTA 30

Un hombre asesina a su ex esposa, llama a las autoridades y luego se allana a
todos los cargos. Alega trastorno transitorio que lo condujo a realizar la
conducta y olvidar los detalles. Su defensa solo propone que se prescinda de
la medida de aseguramiento. El funcionario que haria:



Respuesta correcta b (segin Universidad): rechazar por considerar que el fin
constitucional a proteger es el peligro a la sociedad y continuaria en riesgo
pese a que la persona se haya allanado a todos los cargos.

Respuesta incorrecta ¢ (propuesta por el concursante): convenir como forma
de preacuerdo y ponerlo en consideracion del juez de garantias en audiencia
de imposicion de medida de aseguramiento.

Sobre el particular, considero que el enunciado descrito en la pregunta no
ofrece las herramientas para acreditar que el allanado resulte un peligro para
la sociedad y, por ende, deba imponérsele medida de aseguramiento, maxime
teniendo en cuenta que fue €l quien llamo a las autoridades describiendo el
homicidio, dando la informacion del lugar donde se presento el suceso y
aceptd su responsabilidad.

En consecuencia, estimo que resultaba viable suscribir un preacuerdo y en
este documento establecer la forma en que el victimario concurriria al proceso

judicial, el cual, en todo caso seria objeto de revision por parte del juez.

Analisis y respuesta la Union Temporal
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En la respuesta a la reclamacion no se analiza de fondo y con rigor la opcion
escogida por el aspirante, en tanto puede ser valido llegar a un preacuerdo y
poner a consideracion del juez lo relacionado con la medida de aseguramiento
para que la autoridad judicial decida. Ademas, no esta debidamente
acreditado que el allanado represente un peligro para la sociedad.

PREGUNTA 31

El procesado mencionado en la pregunta anterior se arrepiente y no se
allanada. Por tal motivo, el funcionario que debe hacer:

Respuesta correcta c (segiin la Universidad): proseguir con la solicitud de
audiencia de medida de aseguramiento y en ella pedir que le impongan una
medida de seguridad

Respuesta del concursante a: mantener la peticion de audiencia de medida
aseguramiento y en ella pedir la imposicion de la medida de aseguramiento y
mejor esperar que la defensa acredite la condicidn en el juicio oral.

Estimo pertinente mi respuesta en tanto le corresponde a la defensa probar
que el trastorno transitorio conllevo al victimario a cometer el asesinato.
Ademas, el fiscal conserva la facultad discrecionalidad de pedir la imposicion
de la medida de aseguramiento si se acredita alguno los requisitos previstos
en el articulo 308 del Cddigo de Procedimiento Penal, por ejemplo, el
procesado podria representar un peligro para la sociedad.

Analisis y respuesta la Union Temporal



es correcta, porque si la
condicion de trastorno
mental, representada en
ataques de celotipia que
conllevan a acciones tan
graves como la cometida
en el caso, es necesario que
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que implique un
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PREGUNTA 87

Caso: en una investigacion se determina que 4 miembros de un grupo ilegal
entre 2023 -2024 se dedican a la venta de estupefacientes o droga, por ende, se
les atribuye concierto agravado por esto, el trafico de armas. A raiz de ello, la
defensa peticiona terminaciones anticipadas. El servidor ptblico debe:

Respuesta correcta c: negar la peticion de eliminar el concierto agravado, en
tanto el mismo es un delito autébnomo que prevé acuerdo criminal previo al
concurso.

Respuesta ¢ propuesta por el concursante: aceptar eliminar el concierto
agravado, cuando hay aceptacién de cargos por colaboracion eficaz de
acuerdo a los criterios de oportunidad.

Considero que resulta viable acceder a dicha peticion, en tanto se puede

aplicar la excepcion prevista en el paragrafo 1 del articulo 324 de la Ley 906
de 2004.

Analisis y respuesta la Union Temporal
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87

es correcta, porque, la
Directiva 010 de 2023 de
la Fiscalia General de la
Naci6n y la Sentencia SU-
479 de 2019 de la Corte
Constitucional indican que
el fiscal debe rechazar la
solicitud de eliminar el
delito de concierto para
delinquir agravado, si este
tiene existencia auténoma
y se encuentra juridica y
facticamente sustentado.
Al respecto, la directiva
010 de 2023 de la Fiscalia
General de la Nacion dice:
"Numeral 3.1.1 - Principio
de legalidad: No puede
celebrarse un preacuerdo
que implique la exclusién

de tipos penales
auténomos y
estructurados, sin
justificacion juridica

vélida, pues se vulnera el
principio de legalidad”. En
el caso el delito de
concierto para delinquir
agravado es un delito
auténomo, que afecta el
bien juridico de la
seguridad pablica, con
estructura tipica propia:
acuerdo previo, vocacion
de permanencia y
finalidad criminal comin.
Por eso no puede ser
absorbido por el tréfico de
estupefacientes, ya que
sanciona la organizacién
criminal misma, no la
ejecucion individual de
delitos. En igual sentido, la
Sentencia SU-479 de 2019
de la Corte Constitucional,
que es de caracter
vinculante, sefiala que: “El
principio de legalidad
implica que el fiscal esta

es incorrecta, porque, el
delito de concierto para
delinquir (art. 340) es un
tipo penal autonomo que
sanciona el acuerdo de
voluntades para cometer
delitos, sin necesidad de
que se hayan consumado.
Por su parte, el articulo 31
de la Ley 599 del 2000,
que define la figura del
concurso de conductas
punibles, establece que el
concurso homogéneo (o
repeticibn del mismo
delito) no subsume el
concierto, ya que este
altimo  sanciona la
estructuracibon de una
organizacién criminal, no
la simple reiteracion de
delitos. En igual sentido,
esta opcién es incorrecta
porque el Codigo de
Procedimiento Penal, en
su articulo 348, que regula
la figura del preacuerdo,
indica que se debe
respetar el principio de
legalidad. Es decir, no
puede eliminarse un tipo
penal sin justificacion
juridica objetiva y
probatoria. Esta
incorreccién se
fundamenta también en la
Directiva 010 de 2023 de
la FGN, que prohibe
excluir tipos penales
dolosos sin fundamento
factico.




. . Respuesta | Justificacion de la
ftem Respuesta correcta Justificacién del respuesta escogida
respuesta correcta 2 .
aspirante por el/la aspirante
obligado a calificar |
juridicamente los hechos
conforme a la ley, y no
puede renunciar a delitos
estructurados o dolosos
sin fundamento
probatorio, ni  como
simple mecanismo de
terminacion anticipada”.
La Corte advierte que los
preacuerdos no  son
espacios de renuncia libre
de la legalidad, sino
instrumentos sometidos a
un estricto control de
legalidad material.

PRUEBA COMPORTAMENTAL

PREGUNTA 104: Enunciado (no es igual, porque estoy haciendo un
ejercicio de memoria): el despacho se encuentra investigando un delito que
causa mucha sensibilidad en la comunidad. Hasta el momento se han
implementado estrategias que han brindado resultados, pero la idea es que
puedan adoptarse nuevas medidas para optimizar respuestas adecuadas que
satisfagan las necesidades de la ciudadania. En este sentido, el funcionario
debe:

Respuesta b correcta, segun la calificacion otorgada por la Universidad:
practicar entrevistas con el personal que atiende este tipo delitos para conocer
las barreras que impiden mejorar.

Respuesta C propuesta por el concursante: reunirse con los servidores
publicos para analizar la estadistica en los hallazgos relevantes relacionados
con el delito.

Estimo que las dos estrategias pueden resultar acertadas, no obstante, me
decanté por la segunda teniendo en cuenta que la estadistica y los hallazgos
pueden resultar de pardmetro orientador para establecer estrategias para



enfrentar el delito y, a su vez, generar indicadores que permitan medir la

efectividad de las medidas implementadas.

Frente a la inquietud planteada, la Union Temporal atind a expresar

respuesta b era la correcta, por las siguientes razones:

104

es correcta porque, con
esta  accibn  permite
recoger informacion sobre
las  dificultades  que
enfrentan los servidores
en la atenci6n directa a las
victimas de violencia
intrafamiliar. Esto
contribuye a disefiar una
campana mas ajustadaala
realidad institucional y
con mayor capacidad de
respuesta, lo que impacta
positivamente en la
calidad del servicio al
ciudadano. Conocer estas
barreras  mejora la
orientacién que se brinda,
facilitando intervenciones
més eficaces y cercanas a
los ciudadanos. Por lo
anterior, se evidencia el
cumplimiento de la
definicién de la
competencia Atenciébn y
Orientacién al Usuario
descrita como: “Capacidad
de actuar teniendo en
cuenta las necesidades de
los usuarios y ciudadanos.
Implica identificar dichas
necesidades, dar respuesta
amable y respetuosa a sus

es incorrecta porque, no
refleja las causas ni los
factores humanos que
limitan tener una
adecuada atencién por
parte de los servidores.
Esta opcibn no permite
profundizar en cémo
mejorar la relacién con el
ciudadano ni en cémo
fortalecerla desde un
enfoque orientado a
identificar las necesidades
de quienes atienden este
tipo de delito. Esta
alternativa se enfoca en
aspectos cuantitativos que
si bien son importantes
para establecer y analizar
tendencias, no considera
el factor principal de
atencion que es el usuario
final. Por lo anterior, no se
evidencia el cumplimiento
de la definicion de la
competencia Atenciébn y
Orientacién al Usuario
descrita como: “Capacidad
de actuar teniendo en
cuenta las necesidades de
los usuarios y ciudadanos.
Implica identificar dichas
necesidades, dar

que la




ftem

Respuesta correcta

Justificacién
respuesta correcta

Respuesta
del
aspirante

Justificaciéon de la
respuesta escogida
por el/la aspirante

inquietudes y buscar la
resolucién oportuna de sus
requerimientos.

Demostrar una actitud
permanente de servicio y
la  disposicion  para
informar y orientar a las
victimas frente a los
procesos y sus derechos.
Esta competencia debe ser
demostrada por todos los
fiscales, que deben guiar

su comportamiento
considerando las victimas
y los procesados,

proporcionar informacion
oportuna y precisa a los
usuarios y ciudadanos,
garantizar sus derechos
dentro y fuera del proceso
penal, y ofrecerles una
atencibn con enfoque
diferencial en razén a su
edad, género, orientacion
sexual, grupo étnico y
situacion de
discapacidad”. Lo
anterior, segin el Manual
Especifico de Funciones y
Requisitos de los Empleos
que conforman la planta
de personal de la Fiscalia
General de la Nacion,
version 5, 2024.

respuesta amable y
respetuosa a sus
inquietudes y buscar la
resolucién oportuna de
sus requerimientos.
Demostrar una actitud
permanente de servicio y
la  disposicion  para
informar y orientar a las
victimas frente a los
procesos y sus derechos.
Esta competencia debe ser
demostrada por todos los
fiscales, que deben guiar

su comportamiento
considerando las victimas
y los procesados,

proporcionar informacién
oportuna y precisa a los
usuarios y ciudadanos,
garantizar sus derechos
dentro y fuera del proceso
penal, y ofrecerles una
atencion con enfoque
diferencial en razon a su
edad, género, orientacion
sexual, grupo étnico y
situacién de
discapacidad”. Lo
anterior, segin el Manual
Especifico de Funciones y
Requisitos de los Empleos
que conforman la planta
de personal de la Fiscalia
General de la Nacion,
version 5, 2024.

De conformidad con lo citado, se advierte que la respuesta emitida por el
concursante era valida y no fue superada o desvirtuada por parte de la Union

PREGUNTA 118: Un periodista solicita informacion sobre un caso tramitado

en el despacho judicial.

Respuesta correcta A segin la Universidad. Esta consiste en que se le debe
dar acceso a informacion que no afecte las garantias juridicas de los sujetos

procesales.

Respuesta propuesta B. Negar teniendo en cuenta la reserva de la

informacion y la proteccion de datos.




Estimo que resulta complejo definir este escenario en tanto no se cuentan
elementos de juicio suficientes para proponer una tnica solucion. Realmente
resulta viable dar acceso o negarlo, sin embargo, para escoger el camino debe
realizar un juicio de proporcionalidad, segtin la Corte Constitucional.

Por ejemplo, para solventar la respuesta escogida podriamos argumentar que
la restriccion del principio de publicidad se da teniendo en cuenta la
integridad de las victimas en el proceso penal. Asimismo, en la fase
indagacion del proceso penal algunos documentos tienen el cardcter de
reservados. En tal sentido, en la Sentencia C-559 expreso: de 2019 Corte
Constitucional ha manifestado:

[...] debe entenderse que la misma sera reservada frente a alguno
documentos en la medida en que se establecera el programa
metodologico de la investigacion, en virtud del cual el fiscal ordenara
la realizacién de todas las actividades que no impliquen restriccion a
los derechos fundamentales y que sean conducentes al esclarecimiento
de los hechos, al descubrimiento de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, a la individualizacion de los autores y
participes del delito, a la evaluacion y cuantificacion de los danos
causados y a la asistencia y proteccion de las victimas. [...]

Por lo expuesto, se me deberia calificar como acertada mi respuesta teniendo
en cuenta el principio de favorabilidad.

Ante lo expuesto, la Union Temporal procedid a responder:



version 5, 2024.
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es correcta porque el fiscal
al aceptar el
requerimiento, explicando
que puede hacer entrega
de la informacién que
respete las garantias y
fases procesales
permitidas, muestra
capacidad para identificar
aciertos en las propuestas
otorgadas por la otra
parte, y reajustarlas de tal
manera que resuelva los

es incorrecta porque el
fiscal, al sefialar que la

solicitud  podria  ser
denegada  debido al
carécter confidencial de la

informacién, introduce un
condicionante que no solo
limita las posibilidades de
resoluciébn, sino que
también afecta el proceso
de negociacion. Al hacerlo,
coloca una barrera
innecesaria que, en lugar
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implica que cada una de
las partes satisfaga los
intereses asociados a la
situacién. Por lo anterior,
se evidencia el
cumplimiento de la
competencia negociacion
descrita como “Capacidad
de llegar a acuerdos o
compromisos a partir de la
discusibn  con  otras
personas”.; y asi como la
conducta asociada a dicha
competencia, la cual se
describe como “capacidad
de saber el punto hasta el
cual es posible ceder en
aquello en lo que no exista
un acuerdo”. Lo anterior
segln el manual especifico
de funciones y requisitos
de los empleos que
conforman la planta de
personal de la Fiscalia
general de la nacion, 2024,

pag 149

tificaci Respuesta | Justificacién de la
ftem Respuesta correcta ’ eaciém del respuesta escogida
respuesta correcta N .
aspirante | por el/la aspirante
intereses de ambas partes, de abrir espacios para el
pues la  negociacién dialogo y el entendimiento

entre las partes, propone
una acciébn que deja en
incertidumbre el curso de
la solicitud, asi mismo la
postura del fiscal no
permite un espacio para el
diélogo. Por lo anterior, se
evidencia el
incumplimiento de la
competencia negociacion
descrita como “Capacidad
de llegar a acuerdos o
compromisos a partir de la
discusion con  otras
personas” y no cumple con
la conducta asociada a
dicha competencia, la cual
se describe como
“capacidad de saber el
punto hasta el cual es
posible ceder en aquello
en lo que no exista un
acuerdo”. Lo anterior
segun el manual especifico
de funciones y requisitos
de los empleos que
conforman la planta de
personal de la Fiscalia
general de la nacion, 2024,

pég149




PREGUNTA 127: Ante la eventualidad que un testigo se enferme
terminalmente y se encuentre en un hospital con la posibilidad de ausentarse
del juicio, el funcionario debe:

Respuesta correcta B segin la Universidad: practicar una prueba anticipada,
como una entrevista dado su estado de salud y la posibilidad de ausentarse
del juicio.

Respuesta escogida A: designar a un investigador que asegure la entrevista,
presentandola en juicio como prueba de referencia por si el declarante sigue
hospitalizado.

Escogila A en tanto me pareci6 que la prueba de referencia a pesar de que por
regla general no es admisible por el principio de inmediacion en el proceso
penal con tendencia acusatoria, excepcionalmente puede ser tenida en cuenta
cuando: (i) el testigo manifiesta bajo gravedad de juramento que ha olvidado
algo de los hechos y debe acompanarse de un informe médico legal; (ii) el
testigo ha sido victima de desaparicion forzada o secuestro; (iii) cuando se
presenta una enfermedad grave que le impida declarar; (iv) cuando el testigo
haya fallecido y (v) cuando la persona tiene menos de 18 anos y ha sido
victima de delitos sexuales.

Asi las cosas, la respuesta dada para la situacion hipotética planteada en el
examen encuentra sustento y, por ende, debe ser calificada como correcta.

Frente a mi argumentacion, la UT expreso:
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127

es correcta, porque al
establecer la  prueba
anticipada de la entrevista,
teniendo en cuenta las
graves condiciones de
salud, el fiscal en primera
instancia considera la
condicibn de urgencia
médica del testigo y su
inminente ausencia, lo que
tendria un  impacto
significativo en el proceso.
De este modo, al utilizar
los mecanismos procesales
que le da la normatividad

es incorrecta, porque el
fiscal al designar a uno de
los investigadores para
asegurar la entrevista con
el fin de presentarla
mediante  testigo de
referencia resulta una
decisién que da cuenta de
la dificultad de resolver
situaciones con la
informacion que se
cuenta, dado que no
prioriza adecuadamente la
urgencia que implica el
delicado estado de salud

colombiana anticipa del testigo directo. En
posibles  consecuencias lugar de agotar los
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Respuesta | Justificacion de la
ftem Respuesta correcta Jmc:f::: cta del respuesta escogida
resp aspirante | por el/la aspirante
negativas para etapas esfuerzos por obtener su

posteriores, mostrando asi
capacidad para identificar
prioridades y optar por
alternativas que den un
adecuado curso de accién.
Por lo anterior, se
evidencia la competencia
toma de  decisiones
descrita como “Capacidad
para elegir una opcion,
soluci6n o curso de accién
de manera oportuna,
evaluando las distintas
alternativas y necesidades,
y  considerando los
recursos y  factores
externos que pueden
influir en su desarrollo”.
Lo anterior segin el
manual especifico de
funciones y requisitos de
los empleos que
conforman la planta de
personal de la Fiscalia
general de la nacion, 2024,
pég 151

testimonio de manera
directa y oportuna, opta
por una alternativa que, si
bien es legalmente viable,
puede debilitar el valor
probatorio del testimonio
en etapas procesales

posteriores. Por lo
anterior, no se evidencia la
competencia toma de

decisiones descrita como
“Capacidad para elegir
una opcién, soluciébn o
curso de acciébn de manera
oportuna, evaluando las
distintas alternativas y
necesidades, y
considerando los recursos
y factores externos que
pueden influir en su
desarrollo”. Lo anterior
segiin el manual especifico
de funciones y requisitos
de los empleos que
conforman la planta de
personal de la Fiscalia
general de la nacion, 2024,
pég 151




PREGUNTA 135: El enunciado indicaba que debido a un caso mediatico, los
empleados habian manifestado que se sentian presionados. Ante esto, el
funcionario debia:

Respuesta correcta C, segun la universidad: asegurar que todos los
empleados tenian claras sus tareas, teniendo en cuenta la connotacion publica
del caso.

Respuesta A propuesta por el concursante: consistia en que se debia enviar
un mensaje al equipo (empleados) cuyo contenido fuera que se debian
concentrar en sus labores sin tener en cuenta lo que digan los medios de
comunicacion.

Al respecto debo manifestar que las dos opciones son igualmente validas, sin
embargo, me decanté por la alternativa A en tanto consideré que no basta con
asegurarse que los funcionarios comprenden sus tareas dentro del caso, sino
que se debe exhortarlos a que se concentren en las mismas sin que tengan en
cuenta externalidades que puedan llegar a condicionar sus determinaciones.

135

es correcta, porque ante la
presibn que mencionan
sentir los servidores, el
aspirante opta por
implementar una accion
con la cual se asegura que
su equipo se encuentra
alineado y tiene claras las
tareas que deben
desempeiiar en el proceso
de investigacién. De esta
manera valida que cuenta
con un equipo articulado y
comprometido con el logro
de la meta propuesta, sin
importar la exposicién
piblica que presenta el
caso. Por lo anterior, el
evaluado demuestra que
cuenta con la competencia

es incorrecta, porque ante
la presién que mencionan
sentir los funcionarios, el
aspirante opta por una
alternativa con la cual
refleja carencia de
empatia con estos, su
accionar se orienta a
omitir lo que se dice en los
medios, sin que esto
repercuta en una
estrategia de trabajo
colaborativo que facilite el
proceso de investigacion
de manera articulada
entre los  diferentes
integrantes del equipo de
trabajo. Por lo anterior, el
evaluado demuestra que
NO cuenta con la
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. . Respuesta | Justificaciéon de la
ftem Respuesta correcta Justificacién del respuesta escogida
respuesta correcta . .
aspirante | por el/la aspirante
de trabajo en equipo- competencia de trabajo en
sensibilidad equipo-sensibilidad

interdisciplinar, la cual se
define por el diccionario
de competencias
comportamentales de la
Fiscalia General de la
Nacion como “Capacidad
de colaborar
interdisciplinariamente en
el trabajo con los demés
servidores de la
dependencia y de la
entidad, demostrando la

voluntad de perseguir una
meta comun, incluso
cuando no esta
directamente relacionada
con los intereses
individuales. Implica
participar activa y

propositivamente en el
cumplimiento de los

objetivos grupales, asi
como demostrar una
actitud  comprometida,
asumiendo las
responsabilidades y
consecuencias de manera
conjunta. Esta

competencia debe ser
demostrada por los
fiscales, que deben
planificar la investigacion
de manera conjunta con
los servidores de policia
judicial y trabajar
colaborativamente con los
demés funcionarios de su
unidad. Lo mismo aplica
para los asistentes de
fiscal, que deben trabajar
articuladamente con los
fiscales en la gestion de los
despachos.”.

interdisciplinar, la cual se
define por el diccionario
de competencias
comportamentales de la
Fiscalia General de la
Naciéon como “Capacidad
de colaborar
interdisciplinariamente

en el trabajo con los demés
servidores de la
dependencia y de la
entidad, demostrando la

voluntad de perseguir una
meta comun, incluso
cuando no esta
directamente relacionada
con los intereses
individuales. Implica
participar activa y

propositivamente en el
cumplimiento de los
objetivos grupales, asi
como demostrar una
actitud  comprometida,

asumiendo las
responsabilidades y
consecuencias de manera
conjunta. Esta

competencia debe ser
demostrada por los
fiscales, que deben
planificar la investigacion
de manera conjunta con
los servidores de policia
judicial y trabajar
colaborativamente con los
demads funcionarios de su
unidad. Lo mismo aplica
para los asistentes de
fiscal, que deben trabajar
articuladamente con los
fiscales en la gestion de los
despachos”.




RECLAMACION DE VALORACION DE ANTECEDENTES
PRESENTADA POR EL CONCURSANTE

Se puede afirmar que resulta equivocada la interpretacion efectuada por el
equipo o comité que reviso el titulo de madster en derecho publico concedido
por la Universidad Carlos III de Madrid, Espana, toda vez que omiti6 el hecho
que el mismo se encontraba convalidado por el Ministerio de Educacién de
Colombia, mediante Resolucién de Convalidacion No. 4019 del 25 de marzo
de 2014, lo cual, hace que independientemente de que se anexe copia de la
apostilla del titulo del master a la convocatoria, tenga plenos efectos
académicos y juridicos en Colombia, esto es, se asemeje a uno otorgado por
una Universidad colombiana.

En otras palabras, habida cuenta que existe el precitado acto administrativo
expedido por el MEN que convalida el titulo de maestria en derecho publico
presentado oportunamente en la convocatoria, se encuentra en firme (no fue
recurrido ni anulado por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa), por lo
tanto, goza plena legalidad y obligatoriedad en el ordenamiento juridico
colombiano frente a entidades publicas, instituciones de educacion, entre
otras. Esto, supone que no se puede desconocer o soslayar sus efectos
juridicos, lo cuales resultan equiparables a los que tendria un diploma o
certificado emitido por una universidad de Colombia en esta modalidad de
posgrado.

Lo anteriormente expuesto, encuentra sustento en que la autoridad (MEN)
que emite el acto administrativo tiene la competencia otorgada por la
legislacion colombiana (ver los apartados el marco normativo) respecto al
proceso de convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero, por lo tanto,
no resulta viable que otras entidades o instituciones académicas cuestionen
su validez o exijan nuevamente que se acrediten nuevamente documentos que
fueron evaluados durante el tramite, cuando el proceso de convalidacion del
titulo ha culminado con la expedicion del acto administrativo que reconoce
su legitimidad, en la medida que este se presume legal y sus efectos son
oponibles u obligatorios en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, no desconoce el concursante que el requisito de la apostilla sirva
para verificar el titulo obtenido en el extranjero, sino que este paso previo se



encuentra condensado o hace parte del proceso de convalidacion que se
tramitd oportunamente ante el MEN, es decir, este objetivo se cumplié a
cabalidad ante la autoridad competente que emitio la resolucidon (acto
administrativo) que tiene los mismos efectos juridicos y académicos de los que
goza un titulo de maestria en derecho publico expedido por una universidad
nacional.

Esto hace, inviable o irrazonable que se rechace la resolucion de convalidacion
como documento valido para acreditar mi titulo de magister en derecho
publico, argumentando que el titulo allegado no contaba con copia de la
apostilla. En caso contrario, se estaria vulnerando mi derecho de igualdad a
participar en las mismas condiciones de los participantes que alleguen copia
de sus titulos de maestria expedidos por instituciones educativas de caracter
nacional dentro del concurso de méritos, a pesar de que indubitablemente
cumpli los requisitos materiales para participar y acredité el factor de
educacion formal (nivel de maestria) en la prueba de valoracion de
antecedentes.

Respuesta del equipo de la Union Temporal ante la reclamacion por la
valoracion de antecedentes

Para descatar la validez del titulo de maestria acreditado por el concursante,
el personal que valoro los antecedentes educativos se limitd a expresar:

[...]

1. Respecto del titulo o la certificacion de estudios de Master
Universitario En Derecho Publico expedido por Universidad Carlos
III De Madrid, se precisa que este documento no es valido asignar
puntaje en la Prueba de Valoracion de Antecedentes — VA, toda vez
que, corresponde a estudios realizados en el exterior, y este no se
encuentra debidamente (apostillado), tal como lo exige el articulo 18
del Acuerdo No. 001 de 2025, que dispone:

“ARTICULO 18. - CRITERIOS PARA LA REVISION
DOCUMENTAL. (...)

Estudios en el Exterior: los estudios realizados y los titulos obtenidos
en el exterior que se pretendan hacer valer en el presente concurso



deberan encontrarse apostillados, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No. 7943 de 2022 o 1a que la modifique o adicione, expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si se encuentra en idioma
diferente al espanol, la traduccion debe estar realizada por un
traductor certificado en los términos previstos en la Resolucion 1959
de 2020, modificada por la Resolucion No. 7943 de 2022 o aquella que
la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. (...)".

En relacion con la respuesta dada por la Union Temporal, de su lectura literal
se advierte la falta de revision exhaustiva de la reclamacion del participante
en tanto (i) no analiza el proceso de convalidacion del titulo de maestria en
derecho publico descrito por el concursante, el cual, detalla los requisitos que
se deben cumplir (entre ellos allegar la apostilla del titulo); (ii) tampoco
verifica la normatividad aplicable, (iii) se limita a citar lo previsto en el
acuerdo del concurso para la revisiéon documental y (iv) no controvierte las
razones de fondo que expone el participante para oponerse a la determinacién
de no reconocer este titulo en la etapa de valoracion de este antecedente.

En otras palabras, la Unién Temporal parte del supuesto equivocado al
momento de valorar el titulo de maestria del aspirante, en tanto acude a una
fase previa (apostilla) al proceso de convalidacion de los titulos obtenidos en
el exterior. Una vez se surte este proceso, la resolucion o acto administrativo
que emite el Ministerio de Educacion del titulo tiene los mismos efectos que
un diploma nacional y tiene plenos efectos juridicos y académicos en
Colombia. (presuncion de legalidad)

PETICIONES

De manera respetuosa solicito a usted:

PRIMERO: Solicito que el sefior juez constitucional ampare mis derechos
fundamentales DE PETICION Y DEBIDO PROCESO, EN CONCORDANCIA
CON LOS PRINCIPIOS Y VALORES CONSTITUCIONALES COMO LA
CONFIANZA LEGITIMA, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y MERITO
JUDICIAL.



SEGUNDO: Peticiono que la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024
(conformada por la Comision de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion)
y emitida una respuesta de fondo, pronuncidndose uno por uno de mis
argumentos y que todas las preguntas que expongo con claridad y soporte
juridico sean revisadas y corregidas a mi favor, sumandose el puntaje
respectivo al resultado final de la prueba escrita.

TERCERO: Depreco que no profieran una respuesta generica o
preestablecida, sino que se pronuncien puntualmente sobre los reparados y
argumentos planteados en las preguntas relacionadas en el escrito de
reclamacion ante los resultados de las pruebas escritas (conocimiento y
comportamentales) que anexo al presente documento, del examen para fiscal
especializado que realicé en la reclamacion de manera oportuna, clara y
debidamente sustentada en el marco constitucional, legal y jurisprudencial.

CUARTO: Tener como valido el titulo de maestria en derecho publico emitido
por la Universidad Carlos III de Madrid, Espanfa, el cual fue convalidado por
el Ministerio de Educacion Nacional, mediante de la Resolucion 4019 del 25
de marzo de 2014 y, en razon a esto, asignar los veinticinco (25) puntos que
otorga este titulo por educacion adicional en la prueba de valoracion de
antecedentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Acuerdo
No 001 de 3 de marzo de 2025.

QUINTO: Solicito que la Union Temporal Convocatoria FGN 2024
(conformada por la Comision de Carrera de la Fiscalia General de la Nacion
y la Universidad Libre) revise mi caso y emitan respuesta el 18 de diciembre
de 2025!° o se abstengan proferir los resultados definitivos de todos los
concursantes hasta que no me hayan resuelto de manera adecuada y punto
por punto el recurso (reclamacion — peticion) presentado.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto a usted que no he formulado accion
de tutela por los hechos relatados anteriormente.

16 En esta fecha se van a publicar los resultados definitivos de las pruebas e items.



VINCULACION

e Solicito se vinculen a ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA
paraque rinda su concepto atendiendo su amplia experticia en concursos
deméritos y conocimiento del derecho penal, frente a las inconformidades
elevadas, como tercero imparcial.

e Solicito que se vincule a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
para que rinda su concepto atendiendo su amplia experticia en concursos de
méritos y conocimiento del derecho penal, frente a las inconformidades
elevadas, como tercero imparcial.

e Solicito que se vincule a la SURCOLOMBIANA para que rinda su concepto,
frente a las inconformidades elevadas, como tercero imparcial.

e Solicito que se vincule al Ministerio de Educacion Nacional para que rinda
su concepto respecto al proceso de convalidacién de titulos en Colombiano,
asi como respecto a los efectos que tiene la resolucion que los convalida en
Colombia.

e Solicito que se vincule a la Comision Nacional del Servicio Civil para que
rinda su concepto respecto al proceso de convalidacion de titulos en
Colombiano, asi como respecto a los efectos que tiene la resolucion que los
convalida en Colombia.

e Solicito que se vincule al Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica para que rinda concepto respecto a los efectos que tiene un titulo
convalidado en Colombia.

e Solicito se vincule a las organizaciones sindicales Asonal y Unitraj Judicial
para que brinden sus conceptos frente al objeto de la presente accion de tutela,
atendiendo que estas organizaciones sindicales han estado haciendo un
seguimiento juicioso y responsable de la ejecucion del concurso en comento y
frente a las inconformidades elevadas.

e Solicito se vinculen los concursantes que presentaron reclamaciones frente
a alguna o las dos preguntas en comento, para que brinden sus conceptos.

ANEXOS
Como fundamento probatorio de mis peticiones anexo:

- Copia de la cédula de ciudadania



- Copia de la reclamacion (recurso — peticion) presentada el dia 21 octubre de
2025 en la que expongo los reparos a las preguntas 2, 8, 9, 10, 14, 24, 29, 30, 31,
87,104, 118, 127 y 135 del examen para fiscal especializado.

-Respuesta del 12 de noviembre de 2025, emitida por la Unién Temporal
Convocatoria FGN 2024 (conformada por la Comision de Carrera de la
Fiscalia General de la Nacién y la Universidad Libre) respecto a la
reclamacion presentada contra los resultados obtenidos de la prueba escrita.
- Copia de la reclamacion presentada el 21 de noviembre de 2025 en contra de
los resultados preliminares obtenidos de la valoracidén de antecedentes.
-Respuesta del 16 de diciembre de 2025, proferida por la Unién Temporal
Convocatoria FGN 2024 (conformada por la Comision de Carrera de la
Fiscalia General de la Nacién y la Universidad Libre), respecto a la
reclamacion presentada por el concursante frente a los resultados
preliminares obtenidos de la valoracion de antecedentes.

-Copia de la Resolucion 4019 del 25 de marzo de 2014 que convalida el titulo
mencionado como Magister en Derecho Publico

Copia del Titulo de Master en Derecho Publico expedido por la Universidad
Carlos III de Madrid (Espana)

- Copia del Certificado supletorio del titulo de master en derecho publico
emitido por la Universidad Carlos III de Madrid, debidamente apostillado

NOTIFICACIONES

Accionante:

Accionadas:

La parte accionada UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024,
recibe notificaciones el en correo electronico: infosidca3@unilibre.edu.co; Av.
70 #53-40 y Cl. 8 #580.



mailto:infosidca3@unilibre.edu.co

LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, recibe notificaciones a través del siguiente correo

electronico: juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co; Diagonal 22B No. 52-
01 (Ciudad Salitre)

Atentamente,

f/{c:w% T

RICARDO ANDRES ESPANA PERDOMO
C.C.7.731.344


mailto:juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co




1. RECLAMACION DE LOS RESULTADOS PRELIMINARES DE LA
PRUEBA ESCRITA

Bogota D.C., 21 de octubre de 2025

Senores

CONCURSO DE MERITOS FGN2024

SISTEMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA -SIDCA3-

Asunto: Reclamacidon contra pruebas escritas concurso de
méritos FGN2024

Ricardo Andrés Espafia Perdomo, identificado con cédula de ciudadania No.
7.731.344 expedida en Neiva (H), estando dentro del término legal, en forma
comedida me permito sustentar y/o adicionar la reclamacion que presenté el
pasado 25 de septiembre de 2025 en contra de los resultados de las pruebas
escritas en el concurso de méritos FNG2024, a través del aplicativo SIDCA3,
luego de haber participado en la jornada de acceso a las pruebas, que fue
realizada el dia 19 del presente mes.

A continuacion expongo los motivos de disenso:

COMPONENTE DE CONOCIMIENTO:

En relacién con la PREGUNTA 2 de prueba que registra lo siguiente: el

imputado inicia accion de tutela porque no le conceden el principio de
oportunidad.

Respuesta correcta b: expresa que esta facultad era exclusiva de la FGN

Respuesta incorrecta c: negar la peticion por falta de afectacion de los
derechos fundamentales.



En atencion con la respuesta correcta propuesta por el personal de la
Universidad Libre que califico la prueba, debo indicar que si bien es cierto la
FGN tiene la facultad exclusiva de aplicar el principio de oportunidad de
conformidad con las causales previstas en el ordenamiento juridico, también
lo es que lo procedente seria negar la peticion porque no se afectarian
derechos fundamentales en virtud de que si el ente acusador advierte que no
se presentan las causales previstas por el legislador, pues solo estaria obrando
conforme al ordenamiento legal.

En razén a lo expuesto, estimo que la respuesta c también era correcta, por
ende, solicito que me adicionen los puntos respectivos al resultado final de mi
examen.

PREGUNTA 8

Enunciado: un ciudadano presenta una peticion de informacion respecto a
procesos penales, el funcionario debe hacer:

La respuesta correcta en la prueba fue la c, segtin el personal que la califico.
Esta consistia en: rechaza por improcedente la solicitud en tanto debe
tramitarse en la actuacion procesal correspondiente.

Respuesta a calificada incorrecta del concursante: dar respuesta a la solicitud
por tratarse de actuaciones a su cargo.

En relacion con la respuesta que estima correcta la universidad, debo indicar
que discrepo de la misma, en tanto rechazar la peticion por improcedente
aduciendo que la misma solo podia tramitarse en la actuacion procesal
correspondiente.

Lo anterior, debido a que lo correcto era darle respuesta al ciudadano ya sea
trasladando su contenido al despacho competente (fiscalia que llevara el
proceso) para que lo respondiera de fondo o si el funcionario consultado era
el competente hiciera lo propio.



En este sentido, resulta oportuno recordar lo previsto en la Directiva No 001
de 3 de enero de 202217 que establece los “lineamientos en materia de derecho
de peticion y acceso a la informacion” advirtiendo que en evento que el
funcionario consultado carezca o no tenga competencia sobre el asunto, se
debera proceder de la siguiente forma:

Si la Subdireccion de Gestion Documental identifica que el derecho de
peticion radicado no es de competencia de la FGN, debera remitirlo
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recepcién a la Entidad que
corresponda para su conocimiento y tramite de conformidad con lo
establecido en el articulo 2144 de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; dicha remisidén debera ser notificada
al peticionario. Este término no sera prorrogable.

Lo anterior también aplicara a las distintas dependencias de la FGN
cuando se identifique que la materia consultada no es de su
conocimiento.

Ahora bien, si la consulta del ciudadano o investigado en un proceso
judicial especifico, lo procedente seria indicarle que se acudiria a lo
previsto en el numeral 19 de la citada directiva, la cual expresa:

Las peticiones sobre vinculacion a procesos penales y sobre noticias
criminales son de competencia del Grupo de Trabajo adscrito a la
Direcciéon de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana vy
Asignaciones (DAUITA). El Grupo de Trabajo adscrito a la Direccion
de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones
(DAUITA) sera el encargado de tramitar las peticiones de informacion
sobre vinculacidén a procesos penales en virtud de lo dispuesto en la
Resolucion No. 0-1194 de 202045. Este Grupo (articulo 3) estara a cargo
de:

1. "Tramitar la entrada, reparto y salida de los derechos de peticion
presentados por particulares, o sus representantes, sobre su
vinculacidén a procesos penales, asi como por entidades publicas en
ejercicio de sus funciones.

7 Disponible en: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2022-DIRECTIVA-
0001-LINEAMIENTOS-DERECHOS-PETICION-Y-ACCESO-A-INFO.pdf



https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2022-DIRECTIVA-0001-LINEAMIENTOS-DERECHOS-PETICION-Y-ACCESO-A-INFO.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2022-DIRECTIVA-0001-LINEAMIENTOS-DERECHOS-PETICION-Y-ACCESO-A-INFO.pdf

2. Revisar, tramitar y generar respuesta a las solicitudes presentadas
por los particulares y entidades publicas sobre noticias criminales,
tanto activas como inactivas, que cursen en la Fiscalia General de la
Nacion de acuerdo con el marco normativo legal y institucional. La
divulgacion de esta informacion no implica revelar el resultado de las
averiguaciones adelantadas por el funcionario judicial respectivo, pues
ello sera conocido por el procesado y su representante judicial en la
etapa judicial en la etapa procesal respectiva.

3. Verificar la legitimidad del peticionario para acceder a la
informacion solicitada y, en caso de no contar con la misma, informarlo
al solicitante o requerir la informacion complementaria a la que haya
lugar de acuerdo con el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

4. Realizar la consulta en los sistemas misionales sobre los registros de
noticias criminales.

5. Atender y dar respuesta oportuna a los requerimientos sobre
vinculacién a procesos penales, de

ciudadanos y usuarios de acuerdo con los lineamientos, estandares de
calidad y la normativa

vigente".

En resumidas cuentas, el tramite que debe darsele a este tipo de
peticiones, es el siguiente:

[...] todas las peticiones que versen sobre vinculacion a procesos
penales y sobre noticias criminales seran de conocimiento del Grupo
de Trabajo adscrito a DAUIT A el cual indicara en la respuesta, entre
otras, que: (i) la informacién solo se remite al titular para su
conocimiento y que la Entidad no se hace responsable por el uso que
este haga de la misma ante terceros; (ii) le remitird el radicado y
Despacho que adelanta la investigacion y lo invitara a informarse sobre
otros detalles del proceso en la pagina de la FGN precisando la ruta
electronica que debe seguir ; y (iii) por ultimo, le especificara el origen
de los datos (sistema misional), fecha y hora de la consulta'®.

18 Jbidem.



Lo anteriormente expuesto, permite concluir que la respuesta mds acertada a
este interrogante era la escogida por el concursante, esto es, la que senalaba
que debia darse respuesta al solicitante.

PREGUNTA 9

Un ciudadano hace una consulta sobre procesos o asuntos penales, el
funcionario debe:

Respuesta correcta b (segun universidad): NEGAR en tanto no tiene esa
funcion consultiva.

En mi caso escogi la opcién a que se referia al traslado esta peticion de
absolver inquietudes porque la FGN no esta facultada en el proceso penal
para ser érgano consultivo en materia penal.

Frente la inquietud estimo que la respuesta considera correcta se queda corta,
en tanto la obligacion del funcionario no solo se supedita a negar la respuesta
de la solicitud por carecer de competencia, sino que debe trasladarla a la
autoridad competente en virtud del principio de colaboracion armonica
previsto en el articulo 209 Constitucion Politica, en concordancia con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 que expresa:

ARTICULO 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien
se dirige la peticion no es la competente, se informara de inmediato al
interesado si este actiia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes al de la recepcidn, si obrd por escrito. Dentro del término
sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio
remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario
competente asi se lo comunicara.

Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia
siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad competente.

En virtud de lo expuesto, si bien el fiscal no cuenta con facultades consultivas,
también lo es que no debe supeditar su respuesta a negar la peticion, sino que
se encuentra en el deber de dar el tramite legal correspondiente: informar al



peticionante y remitir la solicitud a quien si ostente la competencia para
resolverla.?®

En resumidas cuentas, las alternativas de respuestas a esta inquietud en el
examen son correctas e incompletas. Sin embargo, a luz de nuestra
Constitucidn Politica resulta mas garantista la solucién propuesta por el
concursante.

PREGUNTA 10

Caso: Un funcionario advierte que se estdn vulnerando garantias
fundamentales y le corresponde utilizar mecanismos de proteccion judicial
para garantizarlas. Entonces debe proceder a:

Respuesta correcta era la A segin la Universidad en: presentar una accion
de tutela por violacién de debido proceso previo a agotar recursos.

Mi respuesta fue la opcidon C: descartar como mecanismo la accion de tutela
aunque si tenga identificacion de hechos o derechos vulnerados.

En relacion con la primera respuesta (a), debo manifestar que no la comparto
en la medida que: (i) el funcionario no tendria la legitimidad de la causa para
representar a la persona o ciudadano que se le estdn vulnerando las garantias
iusfundamentales?’; (ii) deberia recomendar que haga uso de los recursos
correspondientes (proceso o actuacion administrativa), salvo en el evento que
advierta un perjuicio irremediable; (iii) dependiendo el proceso o actuacion,
lo procedente seria decirle al ciudadano o procesado que revise el caso con su
apoderado de confianza o que solicite asesoria a la Defensoria del Pueblo u
otras instituciones; (iv) trasladarle lo advertido a la Procuraduria para
participe en la actuacion y vele por la garantia de los derechos fundamentales.

19 Corte Constitucional, sentencia T-272 de 2023.

20 Articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que sélo estan legitimados para interponer esa
demanda: el interesado (por si mismo o a través de representante), el agente oficioso, el Defensor del
Pueblo o los personeros municipales.



En todo caso, al funcionario (fiscal) no le corresponde formular acciones de
tutela cuando advierte vulneraciones de derechos fundamentales.

Por las razones expuestas, considero que la respuesta mas acertada era la C,
la cual fue contestada por concursante de esa forma.

PREGUNTA 14

En un caso durante un allanamiento, en las afueras del inmueble se revisa el
vehiculo del investigado y se incauta el celular del cual se extrae informacion.
El funcionario debe:

Respuesta correcta era la C, segiin la Universidad: determinar si el bien
registrado cobija expectativa razonable de intimidad como salvaguarda de
derechos fundamentales del indiciado

Respuesta A calificada como incorrecta: comprobar orden para registro del
auto propiedad del indiciado.

La respuesta dada por el concursante resulta idonea en la medida que lo
primero que se debe verificar es la existencia de una orden de registro del
vehiculo donde fue obtenida la prueba. En caso de probarse que no existia
dicha orden, los elementos hallados no pueden ser utilizados en el proceso
penal y deberian excluirse en tanto vulneraria el debido proceso del
procesado.

PREGUNTA 24

En una audiencia preparatoria la FGN anuncia un video que registra un hurto
por parte del investigado. Ante aquello, el defensor argumenta que dicho
elemento material probatorio es extemporaneo porque ya paso la etapa en que
el acusador debia descubrir las pruebas. Sin embargo, la FGN senalo que
dicho video fue trasladado a la defensa con suficiente antelacion. Ante esto,
el funcionario debe hacer:

Respuesta correcta b (segiin la Universidad): renunciar a la incorporacion del
video, debido a que su descubriendo fue extemporaneo.



Respuesta incorrecta a: peticionar que el video sea incorporado en juicio,
teniendo en cuenta que la defensa tuvo conocimiento previo.

En este sentido, resulta indispensable recordar que el articulo 344 de la Ley
906 de 2004 prevé que la FGN tiene el deber de colocar a disposiciéon de la
defensa los EMP y EF que vaya a utilizar durante el juicio oral, a fin de
salvaguardar el derecho de contradiccion y defensa. Empero, el legislador
también advierte que en la audiencia preparatoria se pueden incorporar
nuevos elementos materiales probatorios, cuando se respeta el derecho de
defensa. De ahi que, en el articulo 337 de este precepto legal se establezca que
en la referida diligencia se peticionen pruebas adicionales cuando se ha
efectuado el descubrimiento probatorio. A su vez, el articulo 356 numeral 4°
faculta a la defensa a pedir la exclusion de la prueba tinicamente cuando la
falta de descubrimiento previo vulnere sus garantias.

Por su parte, resulta oportuno recordar que la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en la providencia con radicado No 51421 del 29 de agosto de 2018,
afirmo que el descubrimiento probatorio no se realiza en un tinico momento,
dado que existen cuatro (4) oportunidades en que se puede efectuarse, a saber:
(i) con la presentacion por parte del fiscal, del escrito de acusacion ante el juez
de conocimiento; (ii) en la audiencia de formulacion de acusacién; (iii) en la
audiencia preparatoria, y (iv) excepcionalmente en el juicio oral, conforme lo
prevé el articulo 344 de la Ley 906 de 2004. (CS], AP, 8 nov. 2011, rad. 36177,
CSJ SP179-2017, rad. 48216, entre otras).

Por lo expuesto, resulta claro que la opcion escogida por el concursante, esto
es, la A se advierte como una alternativa viable o correcta para solventar que
la FGN podria utilizar dicho video comoquiera que el mismo fue trasladado
a la defensa para su conocimiento y contradiccion antes de la audiencia
preparatoria.

PREGUNTA 29

Se presentd una rifa o pelea con arma blanca y la FGN en la audiencia
preparatoria pretende incorporar un dictamen meédico legal que acredito
lesiones como una prueba pericial, no obstante, la misma no fue anunciada



durante la acusacion. Por tal motivo, la defensa técnica del acusado se opone
senalando que no hubo descubrimiento de la misma, sin que acepte que el
ente acusador la haya anunciado como parte del testimonio que se elabord
teniendo en cuenta el dictamen pericial.

Ante lo resenado, el funcionario para que dicha prueba sea admitida en la
audiencia preparatoria debe optar por:

Respuesta correcta ¢ (segin la Universidad) la cual consiste: aceptar que el
incumplimiento en la acusacion viola el principio de contradiccion

Respuesta incorrecta a (propuesta por el concursante): argumentar que so6lo
anunciar al perito como testigo permite introducir el informe en el juicio oral.

Considero que la respuesta dada por el concursante es correcta, en la medida
que se anuncid y descubrid previamente al perito como testigo y el dictamen
a incorporar en la audiencia preparatoria solo va a complementar a manera
de memoria lo que va a aseverar el testigo. De hecho, la defensa ha contado
con todo el tiempo para ejercer la contradiccion respecto al testigo que va a
utilizar la FGN.

PREGUNTA 30

Un hombre asesina a su ex esposa, llama a las autoridades y luego se allana a
todos los cargos. Alega trastorno transitorio que lo condujo a realizar la
conducta y olvidar los detalles. Su defensa solo propone que se prescinda de
la medida de aseguramiento. El funcionario que haria:

Respuesta correcta b (segin Universidad): rechazar por considerar que el fin
constitucional a proteger es el peligro a la sociedad y continuaria en riesgo
pese a que la persona se haya allanado a todos los cargos.

Respuesta incorrecta c (propuesta por el concursante): convenir como forma
de preacuerdo y ponerlo en consideracion del juez de garantias en audiencia
de imposicién de medida de aseguramiento.



Sobre el particular, considero que el enunciado descrito en la pregunta no
ofrece las herramientas para acreditar que el allanado resulte un peligro para
la sociedad y, por ende, deba imponérsele medida de aseguramiento, maxime
teniendo en cuenta que fue €l quien llamo a las autoridades describiendo el
homicidio, dando la informacion del lugar donde se presento el suceso y
aceptd su responsabilidad.

En consecuencia, estimo que resultaba viable suscribir un preacuerdo y en
este documento establecer la forma en que el victimario concurriria al proceso
judicial, el cual, en todo caso seria objeto de revision por parte del juez.

PREGUNTA 31

El procesado mencionado en la pregunta anterior se arrepiente y no se
allanada. Por tal motivo, el funcionario que debe hacer:

Respuesta correcta c (segiin la Universidad): proseguir con la solicitud de
audiencia de medida de aseguramiento y en ella pedir que le impongan una
medida de seguridad

Respuesta del concursante a: mantener la peticion de audiencia de medida
aseguramiento y en ella pedir la imposicion de la medida de aseguramiento y
mejor esperar que la defensa acredite la condicidn en el juicio oral.

Estimo pertinente mi respuesta en tanto le corresponde a la defensa probar
que el trastorno transitorio conllevo al victimario a cometer el asesinato.
Ademas, el fiscal conserva la facultad discrecionalidad de pedir la imposicion
de la medida de aseguramiento si se acredita alguno los requisitos previstos
en el articulo 308 del Cddigo de Procedimiento Penal, por ejemplo, el
procesado podria representar un peligro para la sociedad.

PREGUNTA 87

Caso: en una investigacion se determina que 4 miembros de un grupo ilegal
entre 2023 -2024 se dedican a la venta de estupefacientes o droga, por ende, se
les atribuye concierto agravado por esto, el trafico de armas. A raiz de ello, la
defensa peticiona terminaciones anticipadas. El servidor ptblico debe:



Respuesta correcta c: negar la peticion de eliminar el concierto agravado, en
tanto el mismo es un delito autébnomo que prevé acuerdo criminal previo al
concurso.

Respuesta ¢ propuesta por el concursante: aceptar eliminar el concierto
agravado, cuando hay aceptacién de cargos por colaboracion eficaz de
acuerdo a los criterios de oportunidad.

Considero que resulta viable acceder a dicha peticion, en tanto se puede
aplicar la excepcion prevista en el paragrafo 1 del articulo 324 de la Ley 906
de 2004.

COMPONENTE COMPORTAMENTAL

PREGUNTA 104: Enunciado (no es igual, porque estoy haciendo un
ejercicio de memoria): el despacho se encuentra investigando un delito que
causa mucha sensibilidad en la comunidad. Hasta el momento se han
implementado estrategias que han brindado resultados, pero la idea es que
puedan adoptarse nuevas medidas para optimizar respuestas adecuadas que

satisfagan las necesidades de la ciudadania. En este sentido, el funcionario
debe:

Respuesta b correcta, segun la calificacion otorgada por la Universidad:
practicar entrevistas con el personal que atiende este tipo delitos para conocer
las barreras que impiden mejorar.

Respuesta C propuesta por el concursante: reunirse con los servidores
publicos para analizar la estadistica en los hallazgos relevantes relacionados
con el delito.

Estimo que las dos estrategias pueden resultar acertadas, no obstante, me
decanté por la segunda teniendo en cuenta que la estadistica y los hallazgos
pueden resultar de pardmetro orientador para establecer estrategias para
enfrentar el delito y, a su vez, generar indicadores que permitan medir la
efectividad de las medidas implementadas.



Frente a la inquietud planteada, la Union Temporal atin6 a expresar que la
respuesta b era la correcta, por las siguientes razones:

PREGUNTA 118: Un periodista solicita informacion sobre un caso tramitado
en el despacho judicial.

Respuesta correcta A segin la Universidad. Esta consiste en que se le debe
dar acceso a informacién que no afecte las garantias juridicas de los sujetos
procesales.

Respuesta propuesta B. Negar teniendo en cuenta la reserva de la
informacion y la proteccion de datos.

Estimo que resulta complejo definir este escenario en tanto no se cuentan
elementos de juicio suficientes para proponer una tnica solucion. Realmente
resulta viable dar acceso o negarlo, sin embargo, para escoger el camino debe
realizar un juicio de proporcionalidad, segin la Corte Constitucional.

Por ejemplo, para solventar la respuesta escogida podriamos argumentar que
la restriccion del principio de publicidad se da teniendo en cuenta la
integridad de las victimas en el proceso penal. Asimismo, en la fase
indagacion del proceso penal algunos documentos tienen el caracter de
reservados. En tal sentido, en la Sentencia C-559 expreso: de 2019 Corte
Constitucional ha manifestado:

[...] debe entenderse que la misma sera reservada frente a alguno
documentos en la medida en que se establecera el programa
metodologico de la investigacion, en virtud del cual el fiscal ordenara
la realizacién de todas las actividades que no impliquen restriccion a
los derechos fundamentales y que sean conducentes al esclarecimiento
de los hechos, al descubrimiento de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, a la individualizacion de los autores y
participes del delito, a la evaluacion y cuantificacion de los danos
causados y a la asistencia y proteccion de las victimas. [...]

Por lo expuesto, se me deberia calificar como acertada mi respuesta teniendo
en cuenta el principio de favorabilidad.



PREGUNTA 127: Ante la eventualidad que un testigo se enferme
terminalmente y se encuentre en un hospital con la posibilidad de ausentarse
del juicio, el funcionario debe:

Respuesta correcta B segin la Universidad: practicar una prueba anticipada,
como una entrevista dado su estado de salud y la posibilidad de ausentarse
del juicio.

Respuesta escogida A: designar a un investigador que asegure la entrevista,
presentandola en juicio como prueba de referencia por si el declarante sigue
hospitalizado.

Escogila A en tanto me pareci6 que la prueba de referencia a pesar de que por
regla general no es admisible por el principio de inmediacion en el proceso
penal con tendencia acusatoria, excepcionalmente puede ser tenida en cuenta
cuando: (i) el testigo manifiesta bajo gravedad de juramento que ha olvidado
algo de los hechos y debe acompanarse de un informe médico legal; (ii) el
testigo ha sido victima de desaparicion forzada o secuestro; (iii) cuando se
presenta una enfermedad grave que le impida declarar; (iv) cuando el testigo
haya fallecido y (v) cuando la persona tiene menos de 18 anos y ha sido
victima de delitos sexuales.

Asi las cosas, la respuesta dada para la situacion hipotética planteada en el
examen encuentra sustento y, por ende, debe ser calificada como correcta.

PREGUNTA 135: El enunciado indicaba que debido a un caso mediatico, los
empleados habian manifestado que se sentian presionados. Ante esto, el
funcionario debia:

Respuesta correcta C, segin la universidad: asegurar que todos los
empleados tenian claras sus tareas, teniendo en cuenta la connotacion publica
del caso.

Respuesta A propuesta por el concursante: consistia en que se debia enviar
un mensaje al equipo (empleados) cuyo contenido fuera que se debian



concentrar en sus labores sin tener en cuenta lo que digan los medios de
comunicacion.

Al respecto debo manifestar que las dos opciones son igualmente validas, sin
embargo, me decanté por la alternativa A en tanto consideré que no basta con
asegurarse que los funcionarios comprenden sus tareas dentro del caso, sino
que se debe exhortarlos a que se concentren en las mismas sin que tengan en
cuenta externalidades que puedan llegar a condicionar sus determinaciones.

Pretension

Tener por correctas las opciones respuestas que marqué o seleccioné en las
preguntas atras relacionadas y, por consiguiente, peticiono que se me otorgue
el valor que corresponde a cada pregunta y cada valor sea sumado a los
puntajes que me asignaron en las pruebas de conocimiento y
comportamentales.

Notificaciones:

De conformidad con el numeral 2 del articulo 16 del CPACA, sustituido por
la Ley 1755 de 2015, recibiré notificaciones en carrera 13 No 101-94, edificio
Chico Plaza, apartamento 602 de la ciudad de Bogota D.C. y correo
electronico: ricardo.espana69@hotmail.com.

Atentamente,

Ricardo Andrés Espana Perdomo
CC 7.731.344 de Neiva
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Aspirante

RICARDO ANDRES ESPANA PERDOMO
CEDULA: 7731344

ID INSCRIPCION: 135673

Concurso de Méritos FGN 2024

Radicado de Reclamaciéon No. PE202509000004785

Asunto: Respuesta a reclamacion presentada en contra de los resultados de la prueba
escrita, en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024.

El 3 de marzo de 2025, la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacioén expidi6 el Acuerdo No. 001 de 2025, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
concurso de méritos para proveer vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso,
en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién perteneciente al Sistema Especial
de Carrera”. En dicho acto administrativo se dispuso, entre otras etapas, la aplicacién de
pruebas escritas destinadas a la evaluacion de competencias generales, funcionales y
comportamentales, cuyo objeto es verificar los conocimientos, la capacidad, la idoneidad y la
potencialidad de los aspirantes admitidos, a efectos de determinar su aptitud para el desempefio
eficiente de las funciones y responsabilidades propias del empleo, asi como establecer una
clasificacién conforme a las calidades exigidas para su ejercicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Acuerdo No. 001 de 2025, los
aspirantes disponen de un término de cinco (5) dias, contados a partir de la publicacion de los
resultados preliminares de las Pruebas Escritas, para formular reclamaciones, las cuales deberan
presentarse de manera tnica y exclusiva a través de la aplicacion SIDCA3, accesible mediante el
enlace: https://sidcag.unilibre.edu.co/concursosLibre/. El conocimiento y tramite de dichas
reclamaciones corresponde a la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la delegacion efectuada
a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion.

En este contexto, el dia 19 de septiembre de 2025, se publicaron los resultados
preliminares de las pruebas escritas, y, el plazo para presentar reclamaciones se surtié entre las
00:00 horas del 22 de septiembre hasta las 23:59 pm de 26 de septiembre de la presente
anualidad.
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Revisada la aplicacién web SIDCA3, se constatd que, dentro del término establecido, usted
presenté reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:

“RECLAMACION”
“Cordial saludo:

Por medio del presente mensaje presento reclamacién frente a los resultados obtenidos en las
pruebas generales, funcionales y comportamentales, en tanto considero que milltiples preguntas
en la prueba escrita estaban mal formuladas porque: (i) tenian problemas de redaccién, (ii) las
opciones de respuesta no correspondian al caso a resolver que se enunciaba en la pregunta y (iii)
varias inquietudes admitian dos posibilidades de respuesta correcta. Esta reclamacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Acuerdo No 001 de 3 de marzo de 2025 y el
articulo 49 del Decreto 20 de 09 de enero de 2024. En consecuencia, solicito acceso al material
usado para el examen con el objetivo revisarlo para fundamentar mis razones de inconformidad
frente a los resultados preliminares de la prueba.”

Adicionalmente, con ocasién de la jornada de acceso al material de pruebas, usted
complement6 su reclamacion, dentro del plazo establecido, especificamente los dias 20 y 21 de
octubre del presente afio, en la que solicit6:

“Tener por correctas las opciones respuestas que marqué o seleccioné en las preguntas atras
relacionadas y, por consiguiente, peticiono que se me otorgue el valor que corresponde a cada pregunta
y cada valor sea sumado a los puntajes que me asignaron en las pruebas de conocimiento y
comportamentales.”

En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacién, en los siguientes términos:

1. En relacion con la solicitud de informacién sobre la calificacién de las pruebas escritas
del Componente Eliminatorio (Competencias Funcionales y Generales), es preciso recordar que
la calificacién se realiza teniendo en cuenta el grupo de referencia al que pertenece el aspirante,
es decir, de manera independiente para cada codificacion de la OPECE.

Esto significa que el desempefio de cada aspirante se compara Ginicamente con quienes estan
inscritos en la misma codificacién de OPECE, y no con la totalidad de participantes del concurso.
Tal como lo establecen la Guia de Orientaci6n al Aspirante y el Anexo Técnico, el puntaje asignado
refleja la posicion del aspirante dentro de su grupo de referencia (codificacién OPECE), sin que
esto pueda equipararse a una posicioén definitiva dentro de la lista de elegibles, toda vez que no se
han surtido la totalidad de las pruebas previstas, incluida la prueba de valoracién de
antecedentes.

Adicionalmente, debe tener en cuenta que la prueba escrita se encuentra conformada por un
componente eliminatorio (competencias generales y funcionales) y un componente clasificatorio
(competencias comportamentales), este tiltimo solo ser4 visible en la aplicacién web SIDCA3, solo
para aquellos aspirantes que superaron el puntaje minimo aprobatorio establecido para el
componente eliminatorio (65,00 puntos).
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Una vez aclarado lo anterior, se le informa que para el calculo de la calificacién del grupo de
referencia al que usted pertenece, se utilizo el método de puntuacion directa, donde, a partir del
desempeiio del aspirante en la prueba se le asigna un valor numeérico en una escala de 0,00 a
100,00 con dos decimales truncados. El célculo mediante este método se encuentra definido
formalmente por:

Xi

PD = (—) * 100
Ny
Donde:

PD: Es la Calificacién en la Prueba del aspirante.
X;: Es la Cantidad de Aciertos del aspirante en la prueba.
ny: Es el Total de [tems en la prueba.

,i, Teniendo en cuenta lo anterior, para obtener su puntuacion final en el componente eliminatorio
de las pruebas escritas debe utilizar los siguientes valores:

X;: Cantidad de aciertos obtenidos en la prueba 65

n,: Total de items en la prueba (Excluyendo los items 94
eliminados)

Por lo anterior, su puntuacién en el componente eliminatorio de la prueba escrita es:

69.14

Cabe mencionar, que la metodologia de calificacién utilizada asegura que la posicién
dentro del grupo de referencia (codificacion de OPECE) se mantenga en consonancia con el
nimero de aciertos obtenidos por cada aspirante. En otras palabras, un menor nimero de
aciertos en cada prueba siempre resulta en una puntuacién final mas baja. Esta calificacion, que
refleja el desempefio del aspirante, sera igual para los aspirantes del grupo de referencia que
hayan obtenido el mismo nimero de aciertos.

Es importante destacar que los items eliminados de la prueba NO se incluyen en el célculo
de la calificacion, dado que, tras realizar el andlisis técnico correspondiente, se determiné que
estos items no contribuyeron a una evaluacion objetiva de la competencia laboral evaluada.

Es importante recordar, que las pruebas sobre competencias Generales y Funcionales
tienen un caracter eliminatorio, razon por la cual el puntaje en la prueba de Competencias
Comportamentales solo es publicado para aquellos aspirantes que superaron el Puntaje Minimo
Aprobatorio (PMA) de 65.00 puntos de 100 posibles.

BOGOTA D.C. UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién Calle 37 # 7 - 43
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Por lo anterior, se le informa que, para la calificacién del componente clasificatorio, se
utilizé el método de puntuaciéon directa, en una escala de 0,00 a 100,00 con dos decimales
truncados. El calculo de las puntuaciones mediante el método de puntuacién directa esta definido
formalmente por:

Donde:
PD: Es la Calificacién en la Prueba del aspirante.
X;: Es la Cantidad de Aciertos del aspirante en la prueba.
ny: Es el Total de ftems en la prueba.

Teniendo en cuenta lo anterior, para obtener su puntuacién final en el componente clasificatorio
de las pruebas escritas, debe utilizar los siguientes valores:

X;: Cantidad de aciertos obtenidos en la prueba 35

n,: Total de items en la prueba 50

Por lo anterior, su puntuacién en el componente clasificatorio es:

70.00

2. Frente a su solicitud relacionada con “(...) A continuacién expongo los motivos de disenso
(...)", se otorga respuesta de la siguiente manera:

Respuesta | Justificacion de la
ftem Respuesta correcta Jus::iucién — del respuesta escogida
respuesta corre aspirante | por el/la aspirante
es correcta, porque el es incorrecta, porque es
principio de oportunidad innecesario hacer
es una facultad cualquier verificacion
constitucional asignada a sobre su procedencia, ya
la Fiscalia General de la que la aplicacion del
8 B Nacién, de conformidad c principio de oportunidad
con lo previsto en la Ley no es un derecho de los
1312 de 2009 en su procesados por tratarse de
articulo primero, segundo una  figura  juridica
inciso, que modifica al expresamente reservada
articulo 323 de la Ley 906 por el Constituyente y el
de 2004, al establecer legislador a la Fiscalia
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. . Respuesta | Justificacion de la

ftem Respuesta correcta Justificacién del respuesta escogida

respuesta correcta aspirante | por el/la aspirante
sobre la aplicacion del General de la Nacion, tal
principio de oportunidad como se desprende de la
lo siguiente: “El principio Ley 1312 de 2009, al
de oportunidad es la sefialar: “El principio de
facultad  constitucional oportunidad es la facultad
que le permite a la Fiscalia constitucional que le
General de la Naci6n, no permite a la Fiscalia
obstante  que  existe General de la Nacién, no
fundamento para obstante  que existe
adelantar la persecucion fundamento para
penal, suspenderla, adelantar la persecucion
interrumpirla o renunciar penal, suspenderla,
a ella, por razones de interrumpirla o renunciar
politica criminal, segin las a ella, por razones de
causales  taxativamente politica criminal, segtn las
definidas en la ley, con causales  taxativamente
sujecion a la definidas en la ley, con
reglamentaciéon expedida sujecion a la
por el Fiscal General de la reglamentaciéon expedida
Nacibn y sometido a por el Fiscal General de la
control de legalidad ante el Nacibn y sometido a
Juez de Garantias”. control de legalidad ante el

Juez de Garantias”.

es correcta, porque es incorrecta, porque no es
conforme lo sefialan los a través del derecho de
criterios y lineamientos peticion que se atienden
trazados por la Fiscalia los requerimientos de
General de la Nacion, las interés particular en la que
peticiones de interés se solicita un aspecto
particular solicitando un relacionado  con el
aspecto relacionado con el desarrollo de una causa
desarrollo de una causa dentro de un proceso
dentro de un proceso penal, pues la misma
penal es improcedente via resulta improcedente. Por
derecho de peticion. De ello, las inquietudes
8 c allii las  inquietudes A relacionadas con un
relacionadas con un proceso penal particular
proceso penal particular deben ser formuladas y
deben ser formuladas y atendidas  dentro  del
atendidas  dentro  del tramite procesal
tramite procesal correspondiente. Asi,
correspondiente. Asi, cuando la peticién recae
cuando la peticién recae sobre asuntos propios de
sobre asuntos propios de la funcién judicial, se debe
la funcién judicial, se debe informar al peticionario
informar al peticionario que su solicitud tiene que
que su solicitud tiene que cefiirse a las reglas que el
ceifiirse a las reglas que el legislador ha establecido
legislador ha establecido para cada etapa y
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. ., Respuesta | Justificacion de la
ftem Respuesta correcta Justificacién del respuesta escogida
respuesta correcta N .

aspirante | por el/la aspirante
para cada etapa y actuacion procesal, de
actuacion procesal, de conformidad con lo
conformidad con lo establecido en el numeral
establecido en el numeral 32 de la Directiva No.
32 de la Directiva No. 0001 de 2022, por medio
0001 de 2022, por medio de la cual se establecen
de la cual se establecen lineamientos en materia
lineamientos en materia de derechos de peticion y
de derechos de peticion y acceso a la informacion,
acceso a la informacién, por la Fiscalia General de
por la Fiscalia General de la Nacién. Si bien es cierto,
la Nacién. el articulo 23 de la
Constituciéon Politica
sefiala que, toda persona
tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a
las  autoridades por
motivos de interés general
o particular y a obtener
pronta resolucién, no es
menos cierto que, los

requerimientos
relacionadas con un
proceso penal particular
deben ser formulados y
atendidos dentro  del
tramite procesal
correspondiente.

es correcta, porque la es incorrecta, porque la
Fiscalia General de la Fiscalia General de la
Nacién no es un érgano Nacién no es un 6rgano
consultivo. En ese sentido consultivo, y por tanto no
la Fiscalia general de la tiene ni la facultad ni la
Naci6n no tiene la funcion funcion de  absolver
de absolver consultas consultas  relacionadas
relacionadas con con dogmaética penal,
dogmatica penal, procedimiento penal,
procedimiento penal, derecho  piblico, ni
9 B derecho  piablico, ni A procesos de contratacién

procesos de contratacién
publica, por lo cual las
consultas elevadas a la
Entidad sobre casos
hipotéticos, posturas o
analisis teéricos deben ser
negadas explicando estas
razones, conforme estd
expuesto en ella Directiva
0001 del 3 de enero de

puablica. En ese orden de
ideas, las  consultas
elevadas a la Entidad
sobre casos hipotéticos,
posturas o andlisis
teéricos deben ser negadas
y no trasladadas,
explicando estas razones,
conforme esté expuesto en
la Directiva 0001 del 3 de




r
FISCALIA

UT CONVOCATORIA I 2024 |

==

. . Respuesta | Justificacién de la
ftem Respuesta correcta Justificacién del respuesta escogida
respuesta correcta . .
aspirante | por el/la aspirante
2022, por la cual se enero de 2022, por la cual
establecen  lineamientos se establecen lineamientos
en materia de derechos de en materia de derechos de
peticibn y acceso a la peticibn y acceso a la
informacién. Sobre este informaci6én. Proceder de
punto, la jurisprudencia forma contraria desconoce
de la Corte Suprema de el derecho fundamental de
Justicia Corte Suprema de peticionar  ante  las
Justicia, ha precisado que autoridades publicas.
"el ente acusador no esta
facultado para 'servir de
6rgano consultivo', en
tanto su funcién
corresponde al ejercicio de
la acciébn penal." (FNG,
2022, p. 6).
es correcta, porque, es incorrecta, porque,
conforme lo ha sefalado la contrario a lo establecido
ley y la jurisprudencia en el Decreto 2591 de 1991
constitucional, la accién y la  jurisprudencia
de tutela procede contra constitucional, la acciébn
providencias  judiciales, de tutela procede contra
por ello, en desarrollo de providencias judiciales, en
esta disposicion este caso el fiscal no se
constitucional, el Decreto encuentra en condiciéon de
2591 de 1991, consagrd la descartar como
posibilidad de solicitar el mecanismo de proteccién
amparo cuando los jueces de los derechos
emitieran decisiones que fundamentales la accién
vulneraran derechos de tutela si se tiene en
fundamentales. Para tal cuenta que se encuentran
efecto, la jurisprudencia identificados los hechos
10 A ha decantado con claridad C vulneradores del derecho
absoluta, los requisitos fundamental, por ello, en
para que proceda la accion desarrollo de esta
de tutela en contra de disposicion
decisiones judiciales: (i) constitucional, se ha
Legitimacion en la causa consagrado la posibilidad
por activa y por pasiva, (ii) de solicitar el amparo
Relevancia constitucional, constitucional cuando los
(iii) Identificacién jueces emitan decisiones
razonable de los hechos que  vulneraran  los
vulneradores del derecho, derechos fundamentales,
(iv) Efecto decisivo de la para ello en la Sentencia
irregularidad procesal, (v) de Unificacion SU-214 de
Inmediatez, (vi) 2023 de la Corte
Subsidiariedad y (vii) que Constitucional de
la tutela no se dirija contra Colombia, se reiteran los
un fallo de tutela. Al requisitos de
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ftem

Respuesta correcta

Justificacién
respuesta correcta

Respuesta
del
aspirante

Justificacién de la
respuesta escogida
por el/la aspirante

analizar el cumplimiento
del requisito de
subsidiariedad, se
constata que, el tutelante
debe agotar todos los
medios de defensa judicial
previstos en el
ordenamiento juridico y
que la jurisprudencia ha
precisado que dicho
agotamiento es obligatorio
cuando, en el caso
concreto, mediante tales
medios de defensa el actor
pueda acceder a la
salvaguarda efectiva de
sus derechos; esto es,
cuando el respectivo
medio judicial seaidéneo y
eficaz para el amparo de
los derechos
fundamentales del actor o
para evitar que ocurra un
perjuicio  irremediable.
Ello incluye, que el
ordenamiento juridico si
prevé la existencia de un
medio de defensa distinto
al amparo constitucional,
este serd procedente solo
cuando se constate que
con «el ejercicio de tal
medio: (i) no se logra
impedir la violacién de sus
derechos fundamentales o,
(ii) excepcionalmente, su
ejercicio  permita que
ocurra un  perjuicio
irremediable sobre dichos
derechos. Lo anterior
como se establece en la
Sentencia de Unificacion
SU-214 de 2023 de la
Corte Constitucional de
Colombia.

procedibilidad de la accion
de tutela en contra de las
decisiones proferidas por
los jueces de la repuablica
que  contrarien  los
derechos fundamentales.

14

es correcta, porque si bien
es cierto, en la orden de
allanamiento y registro se
determiné los lugares

es incorrecta, porque para
registrar el vehiculo de
propiedad del indiciado,
no se requeria orden del
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ftem Respuesta correcta J icacién del respuesta escogida
respuesta correcta
aspirante por el/la aspirante

exactos a registrar, cuales
eran las habitaciones y la
sala de la residencia del
indiciado, también lo es
que el EMP (teléfono
mévil) no fue encontrado
en su domicilio, sino
dentro de un vehiculo
localizado en las afueras
del inmueble, por lo que
resulta necesario, conocer
qué lugares cobija la
expectativa razonable de
intimidad, para establecer
si dicho aparato debe ser
excluido o no. Para el
efecto, es necesario indicar
que la inviolabilidad del
domicilio sélo se predica
del lugar donde la persona
desarrolla su intimidad o
privacidad. Pero también
“Para ciertos efectos,
algunos espacios cerrados
distintos a los lugares de
residencia, y en donde las
personas realizan labores
en parte privadas, son
asimilables al domicilio, y
gozan entonces de una
proteccién constitucional
semejante a  aquella
prevista para la casa de
habitacion. Sin embargo,
esto no significa que todas
las garantias que la Carta
confiere al domicilio en
sentido estricto, esto es al
lugar de residencia de una
persona  natural, se
extienden

automaticamente a estos
otros lugares cerrados,
como los sitios de trabajo o
los centros de estudio.
Para entender lo anterior,
es necesario tener en
cuenta que, como ya se
dijo, la inviolabilidad del

funcionario de la FGN a
cargo del caso, méaxime
cuando el automotor se
encontraba a plena vista,
en la medida en que la
inviolabilidad del
domicilio solo se predica
del lugar donde la persona
desarrolla su intimidad o
privacidad. Y es que asi lo
prevé el numeral 2° del
articulo 230 del CPP:
“Excepcionalmente podréa
omitirse la obtencién de la
orden escrita de la Fiscalia
General de la Nacion para
que la policia judicial
pueda adelantar un
registro y allanamiento,
cuando: “No exista una
expectativa razonable de
intimidad que justifique el
requisito de la orden. En
esta eventualidad se
considera que no existe
dicha expectativa cuando
el objeto se encuentra en
campo abierto, a plena
vista o cuando se
encuentra abandonado.”.
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domicilio es una garantia
que busca proteger los
lugares en donde una
persona desarrolla su
intimidad o privacidad.
Esto significa que la
inviolabilidad del
domicilio no protege tanto
un espacio fisico en si
mismo considerado sino al
individuo en su seguridad,
libertad e
intimidad.”(Corte

Constitucional de
Colombia. Sentencia C-
505 M.P. Alejandro
Martinez Caballero: 14 de
julio de 1999). Lo anterior
fue reiterado por la Corte
Suprema de Justicia al
tratar asunto atinente a la
incautacién de un
elemento probatorio al
interior de un vehiculo
ubicado en la parte
externa de un inmueble
objeto de allanamiento al
indicar que: “... la garantia
de la inviolabilidad del
domicilio comprende en
principio la vivienda, y que
la ampliacibn de su
cobertura de proteccién a
otras éreas de la propiedad
solo opera cuando en
relacibon con ellas sea
también pertinente
predicar la existencia de
una razonable expectativa
de intimidad, consultando
factores como sus niveles
de privacidad o los fines
para los cuales se
encuentran destinadas.”
(Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casaci6n
Penal, R. 34.867, 5 de
junio de 2013). Ahora,
como en el caso concreto el
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EMP (teléfono mévil) no
fue encontrado en el
domicilio del procesado,
sino dentro de su vehiculo,
localizado en las afueras
de su residencia, para su
registro, la Constitucién
Politica y el Cédigo de
Procedimiento Penal, no
exigen orden del
funcionario de la FGN, por
lo cual dicha evidencia no
puede ser excluida de la
actuaciéon. De ahi que la
actuacibn de la policia
judicial a cargo del
operativo resulte legitima.
es correcta, porque el & in e la
articulo 344 de la Ley 906 SRR POT i
de 2004 establece que la incorporacién de pruebas
3 7 estd  condicionada al
Fiscalia estd obligada a limiento  de  los
revelar toda la evidencia :ﬂl'-ﬁpiﬂ de
5 M poder 4 I daee contradiecién, publicidad
que sea prueba ” :
g y legalidad. Si una prueba
sobreviniente, que para el s
24 B caso en concreto no lo es, A & presentada sin que se
. . a3 haya revelado o sin
sino que se debe justificar justificacion vélida de su
su descubrimiento tardio.
La finalidad es garantizar tardanza, debe ber
R . rechazada por afectar el
el principio de igualdad de
armas y el derecho a la debid'o DRI, scpiil lo
contradicci6n, menclon;?lo : o arﬁcudl:
fundamentales en el 344y 346 delaLey 906
sistema penal acusatorio. 2004
es correcta, porque, es incorrecta, porque el
conforme al articulo 344 solo anuncio del testigo no
del Codigo de suple la obligacién legal
Procedimiento Penal, solo del descubrimiento
se podrén incorporar en la probatorio. El informe
audiencia  preparatoria pericial tiene autonomia
aquellas pruebas que como elemento material
29 C hayan sido descubiertas A probatorio y debe haber
oportunamente. La Corte sido revelado, conforme al
Suprema ha sido clara en articulo 344 y la
reiterar que la omision en jurisprudencia SAP
el descubrimiento de un SP7179-2022. Aunque
informe pericial impide su tiene relacion directa el
admisién, incluso si el perito con su dictamen, la
testigo que lo elabor6 fue base de opinién pericial es

G
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anunciado (CSJ, SP1285- un elemento auténomo
2020). El principio de que debe ser descubierto
contradiccién y el derecho para garantizar el derecho
a la defensa quedarian de contradiccion.
vulnerados si se permite
incorporar evidencia no
descubierta.
es correcta, porque la
medida de aseguramiento
se solicita para proteger
uno o varios fines
constitucionales, de
acuerdo con los requisitos
establecido en el articulo .
308 del CPP El es incorrecta, porque el
allanamiento a .cargos hecho de que el imputado
puede considerarse como e al.lane a l'os CHTEOS RO
una opcion solo en los e'lumna S g0 que su
casos donde el fin libertad representa para la
30 B constitucional que se C soc}edad T victina,
e I teniendo en cue.nta la
medida es de aquellos gravadad y modahc!ad .de
donde la aceptacién tiene }:gﬁuct‘a, y ltos .
incidencia directa en el fin O Ta
valoracion. Articulos 308;
que se pretende proteger, 10 del CPP.
como seria la obstruccion 3 :
a la justicia, articulo 309
del CPP, ya que en este
evento, después de que el
imputado se allane, no se
haria necesario la
proteccion de la evidencia.
es correcta, porque si la
condicion de trastorno .
mental, representada en o mcode la' ;::l;%uae;:
ataques de celotipia que 8 bili da(f lesta
conllevan a acciones tan respm:)s: ld lpenFia eslt
graves como la cometida L su'ia
en el caso, es necesario que g;'tl:mll de la :ambﬁ
. culo 250 de
a la persona se le aplique g .
31 (o una medida de seguridad A ﬁo;nstltume(::nl:giium). 1:‘12
que implique un .. e
tratamiento médico, de inimputabilidad, lo que
acuerdo con su condicion, corres?onde ndl rdfe -
peaweio d wh tra_tamle'nto psu}métnco o
manera la seguridad del psicolégico, segin el caso,
fin constitucional pero no invertir la carga
seleccionado.  (Articulos probatoria.
33y 69 CP).
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es correcta, porque, la
Directiva 010 de 2023 de
la Fiscalia General de la
Naci6n y la Sentencia SU-
479 de 2019 de la Corte es incorrecta, porque, el
Constitucional indican que delito de concierto para
el fiscal debe rechazar la delinquir (art. 340) es un
solicitud de eliminar el tipo penal auténomo que
delito de concierto para sanciona el acuerdo de
delinquir agravado, si este voluntades para cometer
tiene existencia autbnoma delitos, sin necesidad de
y se encuentra juridica y que se hayan consumado.
facticamente sustentado. Por su parte, el articulo 31
Al respecto, la directiva de la Ley 599 del 2000,
010 de 2023 de la Fiscalia que define la figura del
General de la Naci6n dice: concurso de conductas
"Numeral 3.1.1 - Principio punibles, establece que el
de legalidad: No puede concurso homogéneo (o
celebrarse un preacuerdo repeticion del mismo
que implique la exclusion delito) no subsume el
de tipos penales concierto, ya que este
auténomos y daltimo  sanciona la
estructurados, sin estructuracién de una
justificacion juridica organizacién criminal, no
87 (o vélida, pues se vulnera el A la simple reiteracion de

principio de legalidad”. En
el caso el delito de
concierto para delinquir
agravado es un delito
auténomo, que afecta el
bien juridico de la
seguridad pablica, con
estructura tipica propia:
acuerdo previo, vocacion
de permanencia y
finalidad criminal comtn.
Por eso no puede ser
absorbido por el tréfico de
estupefacientes, ya que
sanciona la organizacién
criminal misma, no la
ejecucion individual de
delitos. En igual sentido, la
Sentencia SU-479 de 2019
de la Corte Constitucional,
que es de caricter
vinculante, sefiala que: “El
principio de legalidad
implica que el fiscal estd

delitos. En igual sentido,
esta opcion es incorrecta
porque el Codigo de
Procedimiento Penal, en
su articulo 348, que regula
la figura del preacuerdo,
indica que se debe
respetar el principio de
legalidad. Es decir, no
puede eliminarse un tipo
penal sin justificacion
juridica objetiva y
probatoria. Esta
incorreccion se
fundamenta también en la
Directiva 010 de 2023 de
la FGN, que prohibe
excluir tipos penales
dolosos sin fundamento
factico.
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obligado a calificar
juridicamente los hechos
conforme a la ley, y no
puede renunciar a delitos
estructurados o dolosos
sin fundamento
probatorio, ni  como
simple mecanismo de
terminaciébn anticipada”.
La Corte advierte que los
preacuerdos no  son
espacios de renuncia libre
de la legalidad, sino
instrumentos sometidos a
un estricto control de
legalidad material.
es correcta porque, con es incorrecta porque, no
esta  accibn  permite refleja las causas ni los
recoger informacion sobre factores humanos que
las  dificultades  que limitan tener una
enfrentan los servidores adecuada atencién por
en la atenci6n directa a las parte de los servidores.
victimas de violencia Esta opcibn no permite
intrafamiliar. Esto profundizar en c6mo
contribuye a disenar una mejorar la relacion con el
campafa mas ajustadaala ciudadano ni en cémo
realidad institucional y fortalecerla desde un
con mayor capacidad de enfoque orientado a
respuesta, lo que impacta identificar las necesidades
positivamente en la de quienes atienden este
calidad del servicio al tipo de delito. Esta
ciudadano. Conocer estas alternativa se enfoca en
104 B barreras  mejora la C aspectos cuantitativos que
orientacién que se brinda, si bien son importantes
facilitando intervenciones para establecer y analizar
mas eficaces y cercanas a tendencias, no considera
los ciudadanos. Por lo el factor principal de
anterior, se evidencia el atencién que es el usuario
cumplimiento de la final. Por lo anterior, no se
definicién de la evidencia el cumplimiento
competencia Atencién y de la definicion de la
Orientacién al Usuario competencia Atencién y
descrita como: “Capacidad Orientaciéon al Usuario
de actuar teniendo en descrita como: “Capacidad
cuenta las necesidades de de actuar teniendo en
los usuarios y ciudadanos. cuenta las necesidades de
Implica identificar dichas los usuarios y ciudadanos.
necesidades, dar respuesta Implica identificar dichas
amable y respetuosa a sus necesidades, dar
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inquietudes y buscar la respuesta amable y
resolucion oportuna de sus respetuosa a sus
requerimientos. inquietudes y buscar la
Demostrar una actitud resolucién oportuna de
permanente de servicio y sus requerimientos.
la  disposicibon  para Demostrar una actitud
informar y orientar a las permanente de servicio y
victimas frente a los la  disposicion  para
procesos y sus derechos. informar y orientar a las
Esta competencia debe ser victimas frente a los
demostrada por todos los procesos y sus derechos.
fiscales, que deben guiar Esta competencia debe ser
su comportamiento demostrada por todos los
considerando las victimas fiscales, que deben guiar
y los procesados, su comportamiento
proporcionar informacién considerando las victimas
oportuna y precisa a los y los procesados,
usuarios y ciudadanos, proporcionar informacién
garantizar sus derechos oportuna y precisa a los
dentro y fuera del proceso usuarios y ciudadanos,
penal, y ofrecerles una garantizar sus derechos
atencibn con enfoque dentro y fuera del proceso
diferencial en razén a su penal, y ofrecerles una
edad, género, orientacién atencibon con enfoque
sexual, grupo étnico y diferencial en razon a su
situaciéon de edad, género, orientacion
discapacidad”. Lo sexual, grupo étnico y
anterior, segin el Manual situaciéon de
Especifico de Funciones y discapacidad”. Lo
Requisitos de los Empleos anterior, segin el Manual
que conforman la planta Especifico de Funciones y
de personal de la Fiscalia Requisitos de los Empleos
General de la Nacion, que conforman la planta
version 5, 2024. de personal de la Fiscalia
General de la Nacion,

version 5, 2024.

es correcta porque el fiscal es incorrecta porque el
al aceptar el fiscal, al sefalar que la
requerimiento, explicando solicitud  podria  ser
que puede hacer entrega denegada  debido al
de la informacién que carécter confidencial de la
respete las garantias y informacién, introduce un
18 A fases procesales B condicionante que no solo
permitidas, muestra limita las posibilidades de
capacidad para identificar resolucién, sino  que
aciertos en las propuestas también afecta el proceso
otorgadas por la otra de negociacion. Al hacerlo,
parte, y reajustarlas de tal coloca una  barrera
manera que resuelva los innecesaria que, en lugar
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intereses de ambas partes, de abrir espacios para el
pues la  negociacién diélogo y el entendimiento
implica que cada una de entre las partes, propone
las partes satisfaga los una acciébn que deja en
intereses asociados a la incertidumbre el curso de
situacién. Por lo anterior, la solicitud, asi mismo la
se evidencia el postura del fiscal no
cumplimiento de la permite un espacio para el
competencia negociacion dialogo. Por lo anterior, se
descrita como “Capacidad evidencia el
de llegar a acuerdos o incumplimiento de la
compromisos a partir de la competencia negociacién
discusibon  con  otras descrita como “Capacidad
personas”.; y asi como la de llegar a acuerdos o
conducta asociada a dicha compromisos a partir de la
competencia, la cual se discusién con  otras
describe como “capacidad personas” y no cumple con
de saber el punto hasta el la conducta asociada a
cual es posible ceder en dicha competencia, la cual
aquello en lo que no exista se describe como
un acuerdo”. Lo anterior “capacidad de saber el
segln el manual especifico punto hasta el cual es
de funciones y requisitos posible ceder en aquello
de los empleos que lo que no exista un
conforman la planta de acuerdo”. Lo anterior
personal de la Fiscalia segtn el manual especifico
general de la nacién, 2024, de funciones y requisitos
pag 149 de los empleos que
conforman la planta de
personal de la Fiscalia
general de la naci6n, 2024,

pég 149
es correcta, porque al es incorrecta, porque el
establecer la  prueba fiscal al designar a uno de
anticipada de la entrevista, los investigadores para
teniendo en cuenta las asegurar la entrevista con
graves condiciones de el fin de presentarla
salud, el fiscal en primera mediante  testigo de
instancia considera la referencia resulta una
condicibn de urgencia decisién que da cuenta de
127 B médica del testigo y su A la dificultad de resolver
inminente ausencia, lo que situaciones con la
tendria un  impacto informacion  que se
significativo en el proceso. cuenta, dado que no
De este modo, al utilizar prioriza adecuadamente la
los mecanismos procesales urgencia que implica el
que le da la normatividad delicado estado de salud
colombiana anticipa del testigo directo. En
posibles  consecuencias lugar de agotar los
RNACNATA N 1INIVERRINAN 1IRPF CENF CFNITENIARIN / Nirarcidn Calla 27 # 7 47 co—
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negativas para etapas esfuerzos por obtener su
posteriores, mostrando asi testimonio de manera
capacidad para identificar directa y oportuna, opta
prioridades y optar por por una alternativa que, si
alternativas que den un bien es legalmente viable,
adecuado curso de accion. puede debilitar el valor
Por lo anterior, se probatorio del testimonio
evidencia la competencia en etapas procesales
toma de  decisiones posteriores.  Por lo
descrita como “Capacidad anterior, no se evidencia la
para elegir una opcién, competencia toma de
solucién o curso de accién decisiones descrita como
de manera oportuna, “Capacidad para elegir
evaluando las distintas una opcibn, soluciébn o
alternativas y necesidades, curso de accién de manera
y  considerando  los oportuna, evaluando las
recursos y  factores distintas alternativas y
externos que pueden necesidades, y
influir en su desarrollo”. considerando los recursos
Lo anterior segin el y factores externos que
manual  especifico de pueden influir en su
funciones y requisitos de desarrollo”. Lo anterior
los empleos que segin el manual especifico
conforman la planta de de funciones y requisitos
personal de la Fiscalia de los empleos que
general de la naci6n, 2024, conforman la planta de
pag 151 personal de la Fiscalia
general de la nacion, 2024,

pég 151
es correcta, porque ante la es incorrecta, porque ante
presibn que mencionan la presién que mencionan
sentir los servidores, el sentir los funcionarios, el
aspirante opta por aspirante opta por una
implementar una accién alternativa con la cual
con la cual se asegura que refleja  carencia  de
su equipo se encuentra empatia con estos, su
alineado y tiene claras las accionar se orienta a
tareas que deben omitir lo que se dice en los
135 c desempeiiar en el proceso medios, sin que esto
de investigacién. De esta repercuta en una
manera valida que cuenta estrategia de trabajo
con un equipo articulado y colaborativo que facilite el
comprometido con el logro proceso de investigacion
de la meta propuesta, sin de manera articulada
importar la exposicién entre los  diferentes
pablica que presenta el integrantes del equipo de
caso. Por lo anterior, el trabajo. Por lo anterior, el
evaluado demuestra que evaluado demuestra que
cuenta con la competencia NO cuenta con la
[ ]
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de trabajo en equipo- competencia de trabajo en
sensibilidad equipo-sensibilidad

interdisciplinar, la cual se
define por el diccionario
de competencias
comportamentales de la
Fiscalia General de la
Nacién como “Capacidad
de colaborar
interdisciplinariamente en
el trabajo con los demés
servidores de la
dependencia y de la
entidad, demostrando la
voluntad de perseguir una
meta comin, incluso
cuando no esta
directamente relacionada
con los intereses
individuales. Implica
participar activa y
propositivamente en el
cumplimiento de los
objetivos grupales, asi
como demostrar una
actitud comprometida,
asumiendo las
responsabilidades y
consecuencias de manera
conjunta. Esta
competencia debe ser
demostrada por los
fiscales, que deben
planificar la investigacion
de manera conjunta con
los servidores de policia
judicial y trabajar
colaborativamente con los
demés funcionarios de su
unidad. Lo mismo aplica
para los asistentes de
fiscal, que deben trabajar
articuladamente con los
fiscales en la gestion de los
despachos.”.

interdisciplinar, la cual se
define por el diccionario
de competencias
comportamentales de la
Fiscalia General de la
Nacién como “Capacidad
de colaborar
interdisciplinariamente

en el trabajo con los demés
servidores de la
dependencia y de la
entidad, demostrando la
voluntad de perseguir una
meta comln, incluso
cuando no esta
directamente relacionada
con los intereses
individuales. Implica
participar activa y
propositivamente en el
cumplimiento de los
objetivos grupales, asi
como demostrar una
actitud  comprometida,
asumiendo las
responsabilidades y
consecuencias de manera

conjunta. Esta
competencia debe ser
demostrada  por los
fiscales, que deben

planificar la investigacion
de manera conjunta con
los servidores de policia
judicial y trabajar
colaborativamente con los
demas funcionarios de su
unidad. Lo mismo aplica
para los asistentes de
fiscal, que deben trabajar
articuladamente con los
fiscales en la gestion de los
despachos”.
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3. En relacién con la peticién “(...) mal formuladas (...)” es importante subrayar que las
pruebas del Concurso de Méritos FGN 2024 cuentan con los més altos estindares de calidad en
construccion de pruebas, dada la experiencia del operador encargado de la ejecucién del Concurso
de Méritos FGN2024 en este campo, por esta razon se cuenta con un equipo de trabajo altamente
calificado para la construccion de pruebas por competencias laborales, para que, de esta manera,
se garantice que en términos de medicion, se guarde la coherencia entre las preguntas que
conforman cada cuadernillo de pruebas, y los contenidos tematicos que debe dominar el
aspirante, de acuerdo con el empleo al que se presenta.

En cuanto al proceso de ccion de las pruebas escritas y sus r ivos items, es
pertinente aclarar que la Uni6n Temporal fue responsable del disefio y construccién de estos bajo
el formato de Prueba de Juicio Situacional (PJS). Con base en lo anterior, se desarrollaron las
distintas fases, las cuales se describen a continuacion:

e Fase 1. Analisis de los indicadores y su definicién operacional: en la etapa de planeaciéon
del concurso de méritos, la Fiscalia General de la Nacién (FGN), realizo la delimitacion de
los contenidos tematicos de las pruebas, a partir de las caracteristicas funcionales
establecidas en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de la FGN y las necesidades
de servicio identificadas para las vacantes ofertadas. Seguidamente la Uni6én Temporal
recibié de la FGN la matriz con los ejes tematicos e indicadores identificados para evaluar
a los aspirantes en relacion con los niveles jerarquicos y empleos a los que se presentan.
Posteriormente, la Unién Temporal procedi6 a realizar un anélisis de este listado, con el
fin de verificar la pertinencia de los indicadores asociados a cada empleo, en funcién de la
relacion con los indicadores incluidos en cada estructura de prueba, el nivel jerarquico del
empleo, y el Manual de Funciones y Requisitos de la Entidad.

e Fase 2. Capacitacion y entrenamiento del equipo de construccién y validacién: una vez
definido el grupo de expertos constructores y validadores para la elaboracién y validacion
de los items o preguntas (casos y enunciados y alternativas de respuesta con tinica opcién
correcta que conformarian las pruebas) se realizaron varias jornadas de capacitacion con
el fin de unificar aspectos psicométricos, metodologicos y procedimentales relevantes y
necesarios para asegurar las calidades técnicas en la construccién. De igual forma, se
socializaron los procedimientos de seguridad y confidencialidad de la informacién.

¢ Fase 3. Previo ala construccion de los items, los indicadores con su definicién operacional
y la distribucién de estos en cada una de las OPECE o empleos fueron asignados a los
constructores y validadores, expertos en cada area de conocimiento, quienes realizaron un
Analisis Funcional de los empleos, en el que identificaron qué funciones estaban asociadas
al indicador asignado y su definicién operacional, para proceder a construir y/o validar los
items.
Este proceso garantiz6 la calidad de las pruebas, asegurando que midan de manera precisa
las competencias y habilidades necesarias para desempeiiar las funciones especificas de
cada empleo.
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¢ Fase 4. Construccion de casos y enunciados: acorde con la definicién de cada indicador y
la experticia del profesional constructor en los temas relacionados, se realiz6 la asignacién
de los indicadores y la cantidad de items a construir por indicador; asimismo, se
entregaron los insumos correspondientes relacionados con el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos de la FGN, el propésito principal, las funciones esenciales, los
requisitos de formacién académica y experiencia de los empleos del Concurso de Méritos,
con el objetivo de lograr que la construccion refleje la realidad laboral de los empleos que
hacen parte del proceso.

e Fase 5. Validacion de items por pares teméticos y metodologicos: la validacion de los
casos, enunciados y alternativas de respuesta con tnica opcién correcta construidos se
realiz6 mediante la estrategia denominada “taller de validacién”, en la cual participaron el

| constructor (experto temdtico), dos validadores (expertos tematicos de calidades

L profesionales y experiencia semejante a la del constructor), el profesional de apoyo

(profesional en Psicologia que verifica el cumplimiento de la aplicacién del formato de
evaluacion y lleva control del avance de las estructuras de prueba) y el corrector de estilo
(profesional con experiencia en verificacion, correccion y redaccion de textos académicos),
quienes revisaron simultineamente el contenido de los casos, enunciados y alternativas de
respuesta a utilizar en la prueba. De igual manera, con base en los conceptos de los
expertos, se realizaron los ajustes correspondientes a cada uno de los items que recibieron
comentarios durante el taller de validacién, para asi ser ajustados y proceder con la
aprobacion.

« Fase 6. Una vez fueron aprobados los casos y enunciados en taller de validacion, se realizo
una tltima revisiéon con el apoyo de un profesional “Doble Ciego” (cuarto experto que no
ha participado en las fases anteriores), en la cual los items fueron aprobados por completo,
garantizando que no tuviesen ningtn tipo de error técnico, tedrico o metodologico.

Una vez los items fueron validados en esta tltima fase, se procede con la etapa de
ensamble de las pruebas.

Con base en las fases anteriormente expuestas, se detalla la metodologia sobre la que se
establece el proceso de construccién de items de las pruebas del Concurso de Méritos, por lo que
la experiencia para la construccion de items por parte de los expertos funciona como garante de
que ningin item de la prueba carece de estructura técnica metodolégica y, que mide las
competencias y conocimientos del Manual Especifico de Funciones y Requisitos de la FGN, para
los empleos evaluados; sin dejar de lado la experiencia para la construccion de items por parte de
los expertos participantes.

Adicionalmente, es necesario mencionar que, posterior a la aplicacién de la pruebay antes
del proceso de calificacion, cada item se someti6 a un andlisis psicométrico por medio del cual se
evaluaron sus calidades técnicas, con el fin de garantizar su adecuada inclusion dentro de la
calificacion para el o los grupos de referencia para los cuales fue aplicado.

4. Respecto de “(...) no correspondian al caso a resolver que se enunciaba en la pregunta (...)",
se aclara que cada uno de los items construidos para las pruebas escritas del presente Concurso
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de Méritos constd de un caso relacionado directamente con tres o cuatro enunciados de los cuales
se derivaron tres opciones de respuesta con sus respectivas justificaciones, las cuales explican por
qué dichas opciones son o0 no correctas. En esa medida, la Unién Temporal se permite asegurar
que no existe enunciado sin su respectiva respuesta, dado que las justificaciones fueron validadas
por el equipo de expertos encargados de la construccién y se verifico el cumplimiento de la
normatividad y/o reglamentacién actualizada. Por ello, a continuacién, dando contestacién a su
reclamacion, encontrara la informacion pertinente frente a la pregunta relacionada:

5. Por Gltimo frente a su reclamacion “(...) admitian dos posibilidades de respuesta correcta y
ambigiiedad (...)", se precisa que, el proceso de construccion de las pruebas escritas se llevo a cabo
bajo el formato de Prueba de Juicio Situacional (PJS), el cual se desarrolla a través de cuatro (4)
expertos en el 4rea: un (1) autor constructor, encargado de su disefio y elaboracion; dos (2)
validadores, quienes se encargan de validar los items en un taller con pares que es un espacio de
discusién técnica donde se garantiza que los items cumplan con todas las especificaciones
técnicas y metodolégicas; y un (1) validador doble ciego, quien valida por tercera vez la calidad
técnica y los sustentos (justificaciones) de la construccion.

Cabe mencionar que, durante este proceso, todos los expertos cuentan con el
acompafniamiento de un profesional en psicologia (profesional de apoyo), quien es el encargado
de verificar y garantizar los aspectos metodolégicos esenciales del Formato de Prueba de Juicio
Situacional (PJS) y, adicionalmente, se cuenta con el apoyo de un corrector de estilo para la
revisién de cada uno de los items. De esta manera, durante el desarrollo del proceso se asegura
que estos seis profesionales garanticen el cumplimiento de la estructura establecida para la
prueba, dentro de la cual se establece que solo hay una tnica respuesta correcta para cada item y
las otras dos son enteramente incorrectas.

En el marco del formato de prueba mencionado —Formato de Prueba de Juicio
Situacional (PJS)—, no es posible tener respuesta multiclave, toda vez que, las preguntas o items
corresponden al tipo de opcién miltiple con tnica respuesta; es decir, solamente una de las
alternativas es correcta y las dos alternativas adicionales no lo son. Por lo tanto, no existe la
posibilidad de que dos alternativas sean 100 % correctas o parcialmente correctas, dado que el
argumento técnico o la justificacion de cada alternativa de respuesta, componentes que hacen
parte del item, corresponde con el criterio técnico, normativo o procedimental bajo el cual se
sustentan las razones por la que la opcién correcta es correcta y se fundamentan las causas por
las cuales las otras dos alternativas no son correctas.

6. En ocasion a la solicitud hecha en el complemento frente a “(...) que se me otorgue el valor
que corresponde a cada pregunta y cada valor sea sumado a los puntajes que me asignaron en las
pruebas de conocimiento y comportamentales. (...)” se aclara que, de acuerdo con la revisién en la
aplicacion web SIDCA3 y garantizando la correcta publicacion del puntaje realizado al aspirante,
la Uni6én Temporal se permite ratificar el resultado obtenido, que corresponde con:
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Puntaje obtenido
Componente Eliminatorio 69.14
Componente Comportamental 70.00

Informacion obtenida del aplicativo SIDCA3

En esa medida, se confirma su resultado de APROBADO en las pruebas, de acuerdo con
el puntaje minimo aprobatorio establecido en el Acuerdo de convocatoria, lo cual indica que
superd las Pruebas de caracter eliminatorio (competencias generales y funcionales); por lo tanto,
CONTINUA en el Concurso de Méritos.

Por otra parte es necesario reiterar que, de acuerdo con las especificaciones técnicas
definidas para adelantar el Concurso de Méritos FGN 2024 para proveer 4000 vacantes
definitivas de los empleos de la Fiscalia General de la Nacion, el procesamiento de los datos de
las hojas de respuesta y calificaciones, se realizé garantizando la transparencia, operatividad,
confidencialidad, seguridad e inviolabilidad a la reserva en aplicacion de los principios que rigen
el Concurso de Méritos, generando resultados de las pruebas a partir de la lectura dptica de las
respuestas consignadas por los aspirantes en sus respectivas hojas de respuesta, dicho
procedimiento es realizado e informatizado, y consiste en sistematizar la informacion registrada
en dichas hojas, a través de una maquina lectora de marcas opticas de alta sensibilidad que es
previamente calibrada y cuenta con altos estdndares de calidad; el software utilizado, ademas de
digitalizar los datos leidos, captura altos volimenes de informacion, con alta precision y
exactitud.

Posteriormente, se realiza una verificacion de que hayan sido leidas la totalidad de las
hojas de los concursantes citados con el uso de herramientas computacionales que garantizan el
cruce correcto de esta informacion.

Debido a la alta sensibilidad de la maquina lectora, mediante la Guia de Orientacién al
Aspirante de pruebas escritas, se recomendé:

+ Marcar las respuestas tnicamente con liapiz de mina negra nimero 2, llenando
completamente el circulo que corresponde a su escogencia.

» No marcar més de una respuesta por item, pues le sera anulada

» Borrar totalmente (con borrador de nata) la respuesta que desee cambiar.

+ Verificar que el nimero de la respuesta coincida con el nimero del item.

» Tener en cuenta que la marca que no llene completamente el circulo no sera procesada
por la maquina lectora.

De la misma forma, en la citada Guia se advirti6 también que una marca incorrecta no
seria procesada por la maquina lectora. Asi mismo, es responsabilidad del aspirante seguir las
instrucciones y recomendaciones dispuestas en la Guia, para asegurar el adecuado registro y
posterior captura de sus respuestas.
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Ahora bien, en atenci6n a su peticion se realizé una verificacion al archivo de respuestas
generado del proceso de lectura 6ptica y una verificacién fisica y manual de su hoja de respuestas,
constatando mediante esta revision que los datos obtenidos corresponden integralmente a los
procesados.

7. Por altimo, frente a “(...) recibiré notificaciones en carrera 13 No 101-94, edificio Chico Plaza,
apartamento 602 de la ciudad de Bogota D.C. y correo electrénico: ricardo.espana69@ (...)" se le
informa que la recepcién y publicacion de las respuestas de las reclamaciones se realiza a través
de la aplicacién web SIDCA3, como lo establece el articulo 27 del Acuerdo 001 de 2025, el cual
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 27. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 49 del Decreto Ley 020
de 2014, dentro de los cinco (5) dias sxgutentes a la mﬂmﬂén_dg_hz‘_mlmm

https ://sidca3. umltbre edu co.
..)”

Adicionalmente, el literal e del articulo 13 sefiala las condiciones de la inscripcion:

“ARTICULO 13. CONDICIONES PREVIAS A LA INSCRIPCION. Para participar en este
concurso de méritos, en la modalidad de ascenso o de ingreso, antes de iniciar el tramite de
inscripcion, los aspirantes deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo anterior, se determina que no es posible acceder a su peticién,
toda vez que el inico medio dispuesto para la publicacién de los resultados de las distintas
etapas, incluida la notificacién de las respuestas de las reclamaciones realizadas con ocasién a
la etapa de pruebas escritas, se realizara a través de la aplicacion web SIDCA3.

En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales, se CONFIRMA el puntaje
obtenido en la Prueba de Competencias Generales y Funcionales de 69.14 puntos, publicado el
dia 19 de septiembre de 2025, resultado que se vera reflejado en la aplicacion web Sidca3.
Aunado a lo anterior, considerando que el puntaje minimo aprobatorio en la Prueba Funcional es
de 65.00 puntos (segln lo establecido por el articulo 26 del Acuerdo oo1 de 2025), usted
CONTINUA en el presente concurso. Asi las cosas, se le informa que el resultado obtenido en la
Prueba de Competencias Comportamentales corresponde a 70.00 puntos. Todo lo anterior con
ocasion a la aplicacion de las Pruebas Escritas y en cumplimiento de lo establecido por el Acuerdo
previamente referenciado y de toda la normatividad que rige la presente convocatoria
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Esta decision responde de manera particular y de fondo su reclamacién, y se comunica a
través de la aplicacién web SIDCA3 https://si .unilibre.edu. ncursosLibre/, conforme a
lo dispuesto en el Acuerdo No. 001 de 2025, y se reitera que, contra la presente decisiéon, no
procede ningin recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020
de 2014.

Cordialmente,
{74

CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO
Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2024
UT Convocatoria FGN 2024

Original firmado y autorizado.

Proyect6: Javier Dario Estupinian Caicedo

Revisé: Maria Gamarra Gil

Audité: Francess Gutiérrez

Aprobé: Martha Carolina Rojas Roa -Coordinadora Juridica y de A i6n a Recl i UT Ce ia FGN 2024.




RECLAMACION DE LA VALORACION DE ANTECEDENTES
PRESENTADA POR EL CONCURSANTE

Bogota D.C., 21 de noviembre de 2025

Senores

CONCURSO DE MERITOS FGN2024

SISTEMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA -SIDCA3-

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Asunto: Reclamacién contra los resultados preliminares
obtenidos de la valoracion en la prueba antecedentes

RICARDO ANDRES ESPANA PERDOMO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.731.344 expedida en Neiva (H), estando dentro del término
previsto en el articulo 35 del Acuerdo No 001 de 3 de marzo de 2025%!, me
permito presentar y sustentar la reclamacion contra los resultados
preliminares de la valoracion de antecedentes del concurso de meéritos

21 “ARTICULO 35. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. De conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto Ley
020 de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de los resultados preliminares de la prueba
de Valoracién de Antecedentes, los aspirantes podrdn acceder a la valoracién realizada a cada factor y presentar
reclamaciones sobre sus resultados, cuando lo consideren necesario.

Las reclamaciones se deben presentar tinicamente a través de la aplicacién web SIDCA 3, las cuales serdn
atendidas y respondidas por la UT Convocatoria FGN 2024, por el mismo medio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014, contra la decision que resuelven
las reclamaciones no procede ningiin recurso.”

De acuerdo a lo anterior, se advierte que los resultados preliminares de la prueba de valoracion de
antecedentes fueron comunicados en el aplicativo SIDCA3 13 de noviembre de 2025, por lo tanto,
pueden ser objeto de reclamacién en el periodo comprendido entre el 14 al 21 de noviembre de 2025.
Disponible en: https://www.unilibre.edu.co/procesos-de-seleccion-fiscalia/fiscalia-sidca-3.
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FNG2024, a través del aplicativo SIDCA3, concretamente, contra el NO
RECONOCIMIENTO de mi titulo de Maestria en Derecho Publico obtenido
en la Universidad Carlos III de Madrid (Espaia), alegando la ausencia de
apostilla del mismo, pese a que dicho titulo ya fue convalidado por el
Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resolucion 4019 del 25 de
marzo de 2014, plenamente vigente y con efectos obligatorios para todas las
autoridades de la Republica.

I. Hechos relevantes

1. Participo como aspirante en el concurso de mérito adelantado por la
Universidad Libre de Colombia, cumpliendo con todos los requisitos
previstos en el citado Acuerdo.

2. Presenté oportunamente copia del titulo de Master en Derecho Publico,
otorgado por la Universidad Carlos III de Madrid, Espafia.

3. Presenté oportunamente copia de la Resolucion de Convalidacion No.
4019 del 25 de marzo de 2014, por medio de la cual el Ministerio de
Educacion Nacional reconocié como valido en Colombia el titulo de
Maestria en Derecho Publico, otorgado por la Universidad Carlos III
de Madrid, Espana.

4. A pesar de ello, el 13 de noviembre de 2025, el comité o equipo de la
Universidad Libre de Colombia que valordé los antecedentes educativos
anexados durante el proceso de inscripcion al concurso de méritos
mencionado, decidié no reconocer el titulo, argumentando que el
mismo no se encuentra apostillado.

5. La referida exigencia constituye un requisito extra-legal, pues la
exigencia de apostilla es propia del tramite de convalidacion ante el
MEN, el cual ya fue surtido de manera integral. Es decir, para que el
Ministerio de Educacion de Colombia convalide un titulo, de manera
previa verifica la documentacion exigida por el ordenamiento juridico
colombiano, y uno de ellos, es que el titulo o certificado supletorio del

mismo esté debidamente apostillado.



6. La entidad o institucion universitaria esta desconociendo la
presuncion de legalidad del acto administrativo de convalidacion y

ejerciendo funciones que no le competen.

I1I. Marco normativo de la convalidacion de titulos en Colombia
1. De la competencia exclusiva del MEN

El Decreto 2230 de 20032? y el Decreto 4675 de 2006% establecen, entre otras
muchas, la funcion exclusiva al Ministerio de Educacién Nacional para “
Convalidar titulos de educacion superior otorgados por instituciones de
educacion superior extranjeras.”, esto es, “Formular la politica y adelantar los
procesos de convalidacion de titulos otorgados por Instituciones de Educacion
Superior extranjeras”.

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que sobre los titulos obtenidos
en el exterior, el Decreto 1083 de 2015, particularmente en referencia a las
entidades del orden nacional, dispone:

ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los
estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran
para su validez, de la homologacidn y convalidacion por parte del
Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.
[Negrillas fuera de texto original]

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el
exterior, al momento de tomar posesion de un empleo publico que
exija para su desempefo estas modalidades de formacion, podran
acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion
superior. Dentro de los dos (2) afos siguientes a la fecha de posesion,
el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados.
Sino lo hiciere, se aplicard lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley 190
de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

2 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se dictan otras disposiciones.”



Por su parte, el Decreto 785 de 2005 para el nivel territorial, establece:

Articulo 82 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios
realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su
validez de la homologacion y convalidacion por parte del Ministerio
de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el
exterior, al momento de tomar posesion de un empleo publico que
exija para su desempefo estas modalidades de formacion, podran
acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion
superior. Dentro de los dos (2) afos siguientes a la fecha de posesion,
el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados.
Sino lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5% de la Ley 190
de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

A su vez, la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establece en el
articulo 191 que el “Ministerio de Educacion Nacional disefiard e implementard un
nuevo modelo de convalidaciones, de acuerdo con las distintas tipologias existentes en
la materia”.

En virtud lo descrito, el Ministerio de Educacion profirid la Resolucion No
010687 de 09 de octubre de 2019 “se regqula la convalidacion de titulos de educacion
superior otorgados en el exterior y se deroga la Resolucion 20797 de 2017”, en donde
se precisa con claridad que el proceso de convalidacién? de titulos obtenidos
en el extranjero implica “la realizacion de una revision de legalidad y académica
cuyo resultado permite garantizar que los titulos que sean convalidados corresponden
a programas académicos que tienen un reconocimiento oficial por parte de los paises
de origen y pueden ser reconocidos para todos los efectos legales dentro del territorio
nacional” .

24 El proceso de convalidacion consiste en el “reconocimiento que el Ministerio de Educacién Nacional efectiia
sobre el titulo de educacién superior otorgado por una institucion legalmente autorizada por la autoridad
competente en el respectivo pais para expedir titulos de educacion superior, de tal forma que, con dicho
reconocimiento, se adquieren los mismos efectos académicos y juridicos, que tienen los titulos otorgados por las
instituciones de educacién superior colombianas.”



Sumado a lo anterior, el articulo 3° del precitado acto administrativo establece
los documentos que resultan necesarios para tramitar correctamente el
proceso de convalidacién, (i) Formulario de solicitud debidamente
diligenciado; (ii) Documento de identidad; (iii) Diploma del titulo que se
presenta para convalidacidn, con sello de apostillas o legalizacién por via
diplomatica; (iv) certificado de asignaturas. Igualmente, en el caso de maestria
y doctorado se debera anexar un resumen de los productos de investigacion
(tesis o trabajo de grado) presentados para la obtencion del titulo.

Una vez se convalida el titulo obtenido en el extranjero, el acto administrativo
expedido por el Ministerio de Educacion Nacional permite que el mismo
adquiera “los mismos efectos académicos y juridicos, que tienen los titulos
otorgados  por las instituciones de educacion superior
colombianas.”[negrillas fuera de texto original]

2. Presuncion de legalidad del acto administrativo emitido por el MEN

La Resolucion 4019 de 2014 por medio de la cual el Ministerio de Educacion
Nacional reconocié como valido en Colombia el titulo de Maestria en
Derecho Publico, otorgado por la Universidad Carlos III de Madrid, Espana,
goza de presuncion de legalidad y obligatoriedad general, de conformidad
con lo previsto en los articulos 88 y 91 de la Ley 1437 de 2011 que establecen:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse
hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante
dicha medida cautelar.

ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido

anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. [...]
[Subrayas fuera de texto original]

Por consiguiente, el comité de la Universidad Libre de Colombia que realiza
la verificacion de los antecedentes del concurso de mérito de la FGN 2024 se



encuentra en el deber acatar sus efectos. Es decir, de darle plena validez al
titulo convalidado mediante dicho acto administrativo.

En este sentido, resulta oportuno recordar lo ensefiado por el Consejo de
Estado frente a la presuncion de legalidad del acto administrativo y el deber
de acatarlos, en tanto:

De todo acto administrativo se presume su validez, la cual solo puede
ser puesta en vilo en atencidn a una decision definitiva de autoridad
judicial competente. Ni siquiera el decreto de una medida cautelar
como la suspension provisional del acto administrativo implica un
vicio de validez, pues la medida tan solo supone la suspension de sus
efectos.

El fundamento constitucional de la presuncidn de legalidad reside en
los articulos 83 y 209 de la Constitucién Politica de 1991. El primero
dispone que, tanto las actuaciones de los particulares como las de las
autoridades publicas, debe cefiirse al principio de buena fe, que se
presume de ambos sujetos. El segundo se refiere a los principios que
rigen la funcion administrativa y enfatiza en que aquella «[...] esta al
servicio de los intereses generales [...]».

Sobre este asunto, la Corte Constitucional ha precisado que la
teleologia de la presuncion de legalidad es garantizar que la
Administracion pueda responder de forma inmediata a la satisfaccion
de las necesidades urgentes de la comunidad, logrando asi la garantia
de los intereses publicos o sociales sobre los intereses particulares.?

Asimismo, la Corte Constitucional en Sentencia T- 136 de 2019, adujo lo
siguiente frente al principio de seguridad juridica que acompanan todos
aquellos actos administrativos expedidos por la administracion que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas particulares o concretas:

[...] Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que
dichos actos se presumen legales hasta tanto no sean declarados de
forma contraria por las autoridades competentes para ello, funcion que

% Sentencia de 21 de marzo de 2024, Sala de Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccion B, del Consejo de Estado. C.P. Jorge Ivan Duque Gutiérrez.



le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

En este orden de ideas, se reitera que el acto de convalidacién del MEN del
titulo de master en Derecho Publico otorgado por la Universidad Carlos III de
Madrid, Espana, tiene efectos juridicos en Colombia, por ende, el puntaje que
asigna dentro del concurso de méritos debe ser computado en la fase de
valoracion de antecedentes.

3. Jurisprudencia respecto al proceso de convalidacion en Colombia

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la sentencia T-232 de 2013 fue
enfatica en senalar:

La convalidacién de los titulos otorgados por institucion de educacion
superior extrajera, es un procedimiento por medio del cual el gobierno
colombiano, a través del Ministerio de Educacion Nacional, le otorga
reconocimiento a un titulo expedido por una institucion de educacion
superior extranjera. Esto es, en virtud de un examen de legalidad del
titulo y de la institucidon que la otorgd, asi como de aspectos
académicos del programa cursado, se determina su equivalencia a los

programas ofrecidos y titulos reconocidos en el territorio nacional,

dentro del proposito de que el individuo pueda desarrollar en el

territorio la actividad para la cual se prepard en el extranjero.

[Subrayas fuera de texto original]
Ademas, agrego que:

[...] se ha resaltado que el tramite de la convalidacion garantiza la
igualdad entre quienes ejercen una misma profesion y han estudiado
en el territorio nacional y en el extranjero, puesto que los mismos
requisitos de nivel académico les seran exigidos.

Asimismo, en la sentencia T-255 de 2021 ratificO que la apostilla era un
requisito que antecedia al tramite de la convalidacion, por ende, una vez se
ha surtido plenamente y se ha expedido el respectivo acto administrativo,
otras autoridades no pueden imponer nuevas cargas relacionadas con la
autenticidad del documento obtenido en el extranjero.



Recientemente, el censor constitucional en la sentencia C-442 de 2019 se refirid
al tramite de convalidacion de los titulos obtenidos en el extranjero, sefialando
lo siguiente:

[...] la posibilidad de que nacionales estudien en el exterior y de que
su esfuerzo sea reconocido en el pais, es un asunto con relevancia en
el marco constitucional, no solo por las repercusiones individuales
sino por el impacto que la internacionalizacion y la construccion de
tales experiencias tiene en el desarrollo integral del pais, desde el
conocimiento, la cultura y el fortalecimiento de los derechos humanos.
La convalidacion de titulos, por otro lado, es un tramite que permite
garantizar la igualdad de trato de quienes se preparan afuera en
relacion con aquellos que lo hacen en el pais, y un control a la calidad
de la educacion.

En este sentido, la Seccion Primera del Consejo de Estado en la sentencia de
13 de marzo de 2014, senalo que:

La expresion “convalidacion”, alude al procedimiento administrativo
mediante el cual el Ministerio de Educacion Nacional, luego de
efectuar los andlisis y valoraciones pertinentes, procede a reconocer
validez a un titulo de educacion con el propdsito de que el mismo
pueda acreditar que su titular es poseedor de los conocimientos
inherentes a los estudios realizados?.

Asimismo, clarifico que:

como el Estado colombiano no ejerce ninguna inspeccion y vigilancia
respecto de las instituciones extranjeras de educacion superior, resulta
perfectamente explicable que aquél se reserve el derecho de
convalidar los titulos de educacion superior obtenidos en el exterior y
de homologar estudios parciales cursados en instituciones extranjeras
de educacion superior. Lo anterior, con el objeto de reconocer la
idoneidad profesional de sus poseedores y de brindarles el mismo
tratamiento que se prodiga a quienes ostentan titulos de origen

26 Sentencia de 13 de marzo de 2014, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Primera del
Consejo de Estado, radicado 11001-03-24-000-2010-00166-00. C.P. Guillermo Vargas Ayala.



nacional o a quienes han cursado en el pais estudios parciales
equivalentes.

Y cuanto al proceso de convalidacion de los titulos de educacion superior en
el acto administrativo que lo reglamentaba para la época, insistio que
implicaba “la realizacion de un riguroso examen de legalidad y una valoracion
académica de los estudios cursados, a efectos de determinar la naturaleza juridica de
la institucion de educacion superior en la cual se cursaron los estudios, el pensum
adelantado, la intensidad horaria y la metodologia bajo la cual se desarrolld el
programa académico cursado, todo lo cual se dirige a garantizar la idoneidad
académica del solicitante previa comprobacion de que los titulos que ostentan son
equivalentes a los conferidos en nuestro pais.”?”

4. Conceptos de autoridades administrativas respecto al proceso de
convalidacion

En este sentido, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica emitio
Concepto No 007591 de 08 de enero de 2024, en donde indico:

Es decir que, para la convalidacion por parte del Ministerio de
Educacion Nacional de un titulo de educacion obtenido en el exterior
se requiere, entre otros, hacer entrega del diploma del titulo,
debidamente apostillado o legalizado por via diplomatica, segun el
caso.

Significa lo anterior, una vez convalidado el titulo mediante resolucion
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, se considera valido
en el pais y tiene los mismos efectos académicos y juridicos de los
titulos otorgados por instituciones de educacion colombianas?.

Por su parte, la Comision Nacional de Servicio Civil profirié el 04 de junio de
2024 el criterio unificado sobre la “VALORACION DE ESTUDIOS Y TITULOS
OBTENIDOS EN EL EXTERIOR EN LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS — VRM Y LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES - VA, EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

27 Ibidem.
28 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=236915.
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QUE REALIZALA CNSC PARA LA PROVISION DE VACANTES
DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA”?® en donde
senala lo siguiente:

[...] teniendo en consideracion las disposiciones normativas
previamente sefialadas referidas al tramite de apostilla y de
convalidacion, es posible concluir que es este ultimo, el tnico que
confiere efectos académicos y juridicos en el territorio colombiano a los
titulos de educacion obtenidos en el exterior, por lo que mientras este
reconocimiento no se haga, el respectivo titulo no tiene validez
académica en el pais. [Subrayas fuera de texto original]

Interpretacion favorable respecto al cumplimiento de requisitos de los
concursos de méritos

Sobre el particular la Corte Constitucional ha sostenido en multiples
decisiones que los requisitos en los concursos de méritos deben interpretarse
en favor del acceso al mérito y no pueden imponerse cargas formales que ya
han sido suplidas por documentos equivalentes.

Adicionalmente, ha sido enfatica al sehalar que los requisitos en los concursos
de méritos deben interpretarse de manera pro homine, es decir, favoreciendo
la participacion y acceso al mérito. Esto implica que no deben imponerse
exigencias formales desproporcionadas que puedan limitar sin justificacion la
participacion de los aspirantes. De hecho, ha precisado que cuando existan
documentos que cumplan la misma funcién que el exigido deben aceptarse
en aras de materializar el principio de equivalencia documental.

IT1. Sintesis de la reclamacion

De conformidad con lo expuesto, se puede afirmar que resulta equivocada la
interpretacion efectuada por el equipo o comité que reviso el titulo de master
en derecho publico concedido por la Universidad Carlos III de Madrid,
Espana, toda vez que omiti6 el hecho que el mismo se encontraba convalidado
por el Ministerio de Educacién de Colombia, mediante Resolucién de
Convalidacion No. 4019 del 25 de marzo de 2014, lo cual, hace que

2 Disponible en: https://doctrina.cnsc.gov.co/doctrina/repositorio/CRITERIOS 880.pdf
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independientemente de que se anexe copia de la apostilla del titulo del master
a la convocatoria, tenga plenos efectos académicos y juridicos en Colombia,
esto es, se asemeje a uno otorgado por una Universidad colombiana.

En otras palabras, habida cuenta que existe el precitado acto administrativo
expedido por el MEN que convalida el titulo de maestria en derecho ptublico
presentado oportunamente en la convocatoria, se encuentra en firme (no fue
recurrido ni anulado por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa), por lo
tanto, goza plena legalidad y obligatoriedad en el ordenamiento juridico
colombiano frente a entidades publicas, instituciones de educacion, entre
otras. Esto, supone que no se puede desconocer o soslayar sus efectos
juridicos, lo cuales resultan equiparables a los que tendria un diploma o
certificado emitido por una universidad de Colombia en esta modalidad de
posgrado.

Lo anteriormente expuesto, encuentra sustento en que la autoridad (MEN)
que emite el acto administrativo tiene la competencia otorgada por la
legislacién colombiana (ver los apartados el marco normativo) respecto al
proceso de convalidacidn de titulos obtenidos en el extranjero, por lo tanto,
no resulta viable que otras entidades o instituciones académicas cuestionen
su validez o exijan nuevamente que se acrediten nuevamente documentos que
fueron evaluados durante el tramite, cuando el proceso de convalidacion del
titulo ha culminado con la expedicion del acto administrativo que reconoce
su legitimidad, en la medida que este se presume legal y sus efectos son
oponibles u obligatorios en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, no desconoce el concursante que el requisito de la apostilla sirva
para verificar el titulo obtenido en el extranjero, sino que este paso previo se
encuentra condensado o hace parte del proceso de convalidacion que se
tramitd oportunamente ante el MEN, es decir, este objetivo se cumplié a
cabalidad ante la autoridad competente que emitio la resolucidon (acto
administrativo) que tiene los mismos efectos juridicos y académicos de los que
goza un titulo de maestria en derecho publico expedido por una universidad
nacional.

Esto hace, inviable o irrazonable que se rechace la resolucion de convalidacion
como documento valido para acreditar mi titulo de magister en derecho



publico, argumentando que el titulo allegado no contaba con copia de la
apostilla. En caso contrario, se estaria vulnerando mi derecho de igualdad a
participar en las mismas condiciones de los participantes que alleguen copia
de sus titulos de maestria expedidos por instituciones educativas de caracter
nacional dentro del concurso de méritos, a pesar de que indubitablemente
cumpli los requisitos materiales para participar y acredité el factor de
educacion formal (nivel de maestria) en la prueba de valoracion de
antecedentes.

Sin perjuicio de lo anterior, a manera ilustrativa se allegara copia del
certificado supletorio*?apostillado presentado ante el Ministerio de Educacion
Nacional durante el tramite que culmind con el acto administrativo que
convalid6 mi titulo de maestria en Derecho Publico, lo cual permitira advertir
que dicho requisito se cumplio de manera previa a la convalidacion que
actualmente surte los efectos académicos y juridicos anteriormente descritos.

IV. PRETENSION

Tener como valido el titulo de maestria en derecho publico emitido por la
Universidad Carlos III de Madrid, Espafia, el cual fue convalidado por el
Ministerio de Educacion Nacional, mediante de la Resolucion 4019 del 25 de
marzo de 2014 y, en razon a esto, asignar los veinticinco (25) puntos que
otorga este titulo por educacion adicional en la prueba de valoracion de
antecedentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Acuerdo
No 001 de 3 de marzo de 2025.

V. NOTIFICACIONES

De conformidad con el numeral 2 del articulo 16 del CPACA, sustituido por
la Ley 1755 de 2015, recibiré notificaciones en carrera 13 No. 101-94, Edificio
Chico Plaza, Apartamento 602 de la ciudad de Bogota D.C.; celular:
3188660002 y; por correo electronico: ricardoespana69@hotmail.com.

3% Este certificado fue emitido por la Universidad Carlos III de Madrid de manera provisional
mientras se expedia el titulo y fue utilizado durante el trdmite de convalidacion ante el Ministerio de
Educacion Nacional.
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Atentamente,

b F

RICARDO ANDRES ESPANA PERDOMO
CC 7.731.344

Anexos: (i) Certificado supletorio del titulo de madster en derecho publico emitido por la
Universidad Carlos III de Madrid, debidamente apostillado; (ii) Resoluciéon 4019 del 25 de marzo de
2014 que convalida el titulo mencionado como Magister en Derecho Publico y (iii) Titulo de Master
en Derecho Publico expedido por la Universidad Carlos III de Madrid (Espana).



DON DANIEL PENA SANCHEZ DE RIVERA, RECTOR MAGNIFICO DE LA UNIVERSIDAD CARLOS III DE
MADRID

CERTIFICO:

Que Don Ricardo Andrés Espaiia Perdomeo, nacido el dia 27 de diciembre de 1984 en Neiva, de nacionalidad colombiana, con
Documento Identificativo niimero AM753995, ha superado en esta Universidad, con fecha junio de 2013, los estudios conducentes
al Titulo Universitario Oficial de Mdster Universitario en Derecho Publico, y ha pagado los derechos de expedicion del titulo el

dia 12 de junio de 2013.

Y para que surta los mismos efectos del titulo, con cardcter provisional hasta que éste se edite, expido la presente certificacion, a

solicitud del interesado, en Getafe, a 14 de junio de 2013.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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RESPUESTA DE LA UT CONVOVOCATORIAFGN2024 A LA
RECLAMACION DE LA VALORACION DE ANTECEDENTES



FISCALIA

UT CONVOCATORIA NI 2024

Bogota D.C diciembre de 2025

Aspirante

RICARDO ANDRES ESPANA PERDOMO
CEDULA: 7731344

ID INSCRIPCION: 135673

Concurso de Méritos FGN 2024

Radicado de Reclamacion No. VA202511000002484

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada en contra de los resultados de la prueba

de Valoracién de Antecedentes, en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024.

El 3 de marzo de 2025, la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion expidi6 el Acuerdo No. 001 de 2025, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
concurso de méritos para proveer vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso,
en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion perteneciente al Sistema Especial
de Carrera”. En dicho acto administrativo se dispuso, entre otras etapas, la aplicacion de la
Prueba de Valoracién de Antecedentes, destinada a la evaluacion del mérito, mediante el analisis
de la historia académica y laboral y que tiene por objeto valorar la formacién y la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para el

empleo a proveer.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Acuerdo No. 001 de 2025, los
aspirantes disponen de un término de cinco (5) dias, contados a partir de la publicacién de los
resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, para formular
reclamaciones, las cuales deberan presentarse de manera unica y exclusiva a través de la

aplicacion SIDCA3, accesible mediante el enlace:

BOGOTA D.C. UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién Calle 37 # 7 -43
Call center: (601) 9181875 / e-mail: infosidca3@unilibre.edu.co F G N 2024
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https://sidcag.unilibre.edu.co/concursosLibre/. El conocimiento y tramite de dichas
reclamaciones corresponde a la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la delegacion efectuada

a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion.

En este contexto, el dia 13 de noviembre de 2025, se publicaron los resultados
preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, y, el plazo para presentar
reclamaciones se surtié entre los dias habiles del 14 de noviembre al 21 de noviembre de la
presente anualidad, teniendo en cuenta que, los dias 15, 16 y 17 de noviembre son dias no habiles.

Revisada la aplicacion web SIDCA3, se constatd que, dentro del término establecido, usted
presentd reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:

“RECLAMACION POR VALORACION DE ANTECEDENTES ”
“Cordial saludo:

Estimados funcionarios, me permito presentar y sustentar (en archivo adjunto) la reclamacién
contra los resultados preliminares de la valoracién de antecedentes del concurso de méritos
FNG2024, concretamente, contra el NO RECONOCIMIENTO de mi titulo de Maestria en Derecho
Prblico obtenido en la Universidad Carlos III de Madrid (Espana), alegando la ausencia de
apostilla del mismo, pese a que dicho titulo ya fue convalidado por el Ministerio de Educacién
Nacional, mediante Resolucién 4019 del 25 de marzo de 2014, plenamente vigente y con efectos
obligatorios para todas las autoridades de la Reptblica.”

Ademads, usted present6 un documento donde manifiesta:

“(...) IV. PRETENSION Tener como vdlido el titulo de maestria en derecho ptiblico emitido por la
Universidad Carlos I1I de Madrid, Espana, el cual fue convalidado por el Ministerio de Educacién
Nacional, mediante de la Resolucién 4019 del 25 de marzo de 2014 y, en razén a esto, asignar los
veinticinco (25) puntos que otorga este titulo por educacién adicional en la prueba de valoracién
de antecedentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Acuerdo No oo1 de 3 de
marzo de 2025. (...)"

En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacién, en los siguientes términos:

1. Respecto del titulo o la certificacién de estudios de Master Universitario En Derecho
Publico expedido por Universidad Carlos III De Madrid, se precisa que este documento no es
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valido asignar puntaje en la Prueba de Valoracion de Antecedentes — VA, toda vez que,
corresponde a estudios realizados en el exterior, y este no se encuentra debidamente

(apostillado), tal como lo exige el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025, que dispone:
“ARTICULO 18. - CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. (...

Estudios en el Exterior: los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior que se
pretendan hacer valer en el presente concurso deberan encontrarse apostillados, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion No. 7943 de 2022 o la que la modifique o adicione, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Si se encuentra en idioma diferente al espanol, la traduccién
debe estar realizada por un traductor certificado en los términos previstos en la Resolucién 1959
de 2020, modificada por la Resolucién No. 7943 de 2022 o aquella que la modifique o adicione,
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores. (...)".

2. Como primera medida es preciso aclarar que su solicitud sobre que sea enviada la respuesta
de la reclamacién al correo electrénico personal, se le informa que la ejecucién y el desarrollo
del presente Concurso de méritos se realiza a través de la aplicacién web SIDCA 3, tal como lo
establece el paragrafo del articulo 03 del Acuerdo No. 001 de 2025:

“ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato de
Prestacién de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024, es la responsable
de la ejecuci6n del presente concurso de méritos, bajo la supervisién designada por la FGN para el
contrato y los lineamientos de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la

Nacién.

PARAGRAFO. Para la ejecucién y desarrollo de las etapas del Concurso de Méritos FGN 2024, la

https://sidca3.unilibre.edu.co.”
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“ARTICULO 13. CONDICIONES PREVIAS A LA INSCRIPCION. Para participar en este
concurso de méritos, en la modalidad de ascenso o de ingreso, antes de iniciar el tramite de

inscripcioén, los aspirantes deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

(¢)

e. Con la inscripcibn, el aspirante acepta que la comunicacién y notificacién de las actuaciones que

se generen con ocasién del concurso de méritos, tales como los resultados de la verificacién del

cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacién y de las pruebas, las respuestas

a_las reclamaciones, los recursos y actuaciones administrativas, se realizarGn a través de la
licacié b SIDCA 3.”

(subrayado fuera de texto)

Finalmente, en relacién con la notificacién de los resultados de la etapa, el articulo 34 del
Acuerdo No. 001 de 2025:

“ARTICULO 34. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE

VALORACION DE ANTECEDENTES. La U.T Convocatoria FGN 2024, publicara los

resultados de esta prueba a través de la aplicacién web SIDCA 3 enlace https://SIDCA

3.unilibre.edu.co, en la fecha que sera informada con antelacién, por este mismo medio. (...)"
De conformidad con lo anterior, no es posible acceder a su peticion, toda vez que el Gnico
medio dispuesto para la publicacion de los resultados de las distintas etapas, incluida la de
Valoracién de Antecedentes, es a través de la aplicacién web SIDCA 3.

En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales es posible concluir que su
peticién no puede ser atendida de manera favorable, se CONFIRMA el puntaje obtenido en la
Prueba de Valoracién de Antecedentes de 41 puntos, publicado el dia 13 de noviembre de
2025, resultado que se vera reflejado en la aplicacién web Sidca3. Todo lo anterior con ocasion a
la aplicacion de la Prueba de Valoracion de Antecedentes y en cumplimiento de lo establecido por

el Acuerdo 001 de 2025 y de toda la normatividad que rige la presente convocatoria.
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Esta decision responde de manera particular y de fondo su reclamacién, y se comunica a
través de la aplicacién web SIDCA3 https://si nilibre. ncursosLibre/, conforme a
lo dispuesto en el Acuerdo No. 001 de 2025, y se reitera que, contra la presente decisién, no

procede ningin recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020
de 2014.

Cordialmente,

{74

CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO
Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2024
UT Convocatoria FGN 2024
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