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de /-;,'th-":nmg Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA

 CALLE 11 #9 A — 24 PISO 7 // TELEFONO: 353 26 66 Ext. 78715

Bogota, D.C., nueve (9) de enero de dos mil veintiséis (2026).

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a emitir el fallo dentro de la accion de tutela instaurada por
HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA, contra la Fiscalia General de la Nacion,

la Universidad Libre de Colombia y la unién Temporal UT Convocatoria FGN 2024.

2. FUNDAMENTO DE LA PETICION

HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA inform6 que participé en el concurso de
méritos adelantado por la Fiscalia General de la Nacién — FGN 2024, para el
empleo 1-105-M-10-(2).

Refirié que en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024 (regido por el Acuerdo
001 de 2025), el 13 de noviembre de 2025, se publicaron los resultados
preliminares de la etapa de Valoracién de Antecedentes, en los cuales se le asigno

un puntaje total de 66 puntos.

Indicé que el 21 de noviembre de 2025, presento la respectiva reclamacion frente
a dichos resultados, al presentar inconformidad sobre la valoracién de la
experiencia profesional y relacionada, especificamente por la falta de asignacion
de puntaje a experiencia certificada valida y a la experiencia adquirida como

judicatura anterior al grado.

Manifesto que el 16 de diciembre de 2025, la Fiscalia General de la Nacion emitio
respuesta a la reclamacion formulada, la cual, en su criterio presenta graves
omisiones e insuficiencia en su motivacion, configurando una violacion al debido
proceso y al derecho de peticion al no resolver de fondo los planteamientos.

Adujo que, el 18 de diciembre de 2025, se publicé la posicion definitiva en la lista
de elegibles, ubicandolo en el quinto (5°) lugar; decisiones contra las que no

procede recurso alguno, lo que consolida un perjuicio irremediable al impedirle
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acceder a los primeros lugares del concurso; posicion que le corresponderia de

haberse valorado correctamente su experiencia.

Por lo anterior, solicita que: (i) se tutelen sus derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, igualdad, peticion y acceso a la funcion publica; (ii) se
exhorte a la Fiscalia General de la Nacion, a la Universidad Libre de Colombiay a
la Union Temporal UT Convocatoria FGN 2024 para que, en un término de 48
horas, resuelvan de manera técnica, juridica y motivada la totalidad de las
reclamaciones presentadas; (iii) Las entidades accionadas enmienden la omision
reconocida y procedan a incrementar el puntaje relativo a la experiencia adquirida
bajo la modalidad de Judicatura, abarcando no solo el periodo del afio 2008, sino
también el de 2009 obtenido antes del grado; (iv) la recalificacion integral de la
experiencia profesional, reconociéndole el puntaje por el periodo total acreditado
en la judicatura, conforme a las pruebas y fundamentos aportados en el proceso
y; (V) se ordene a las accionadas la reclasificacion que corresponda en la lista de
elegibles publicada el 18 de diciembre de 2025, a fin de que ocupe el lugar que

legalmente le pertenece segun la totalidad de sus antecedentes.

3. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 29 de diciembre de 2025, este Despacho avoc6 conocimiento
de la actuacion, orden¢ el traslado de la demanda de tutela a las entidades
accionadas, se requirio a la Fiscalia General de la Nacién, La Unién Temporal
Convocatoria FGN 2024 y se vincul6 a la Universidad Libre y a los terceros con

interés dentro de la convocatoria.

4. RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

4.1- FISCALIA GENERAL DE LA NACION — COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL

Informd que son falsas las afirmaciones del accionante, en tanto que la valoracién
efectuada por la Universidad Libre, en su calidad de operador del concurso de
meéritos, se realiz6 en estricto cumplimiento de la normativa que regula el proceso,
garantizando plenamente los principios que rigen el concurso y la respuesta
emitida atendio la totalidad de los puntos de inconformidad planteados, de manera

clara, congruente, suficiente, efectiva y de fondo.
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Refirié que la reclamacion radicada por el actor fue atendida y resuelta de fondo
por la UT Convocatoria FGN 2024, con ocasion a la verificacion realizada en su
momento, sin que este caso particular, al validar la experiencia obtenida como
practicante conlleve a una modificacion del puntaje asignado en el item de
experiencia profesional en la Prueba de Valoracion de Antecedentes ya que al
reconocer el tiempo de experiencia de 5 meses y 16 dias, el resultado en el item
de Experiencia Profesional se contabiliza un total de 21 meses y 22 dias, tiempo
gue se ubica en el mismo rango (1 a 4 afios) de puntuacién de 6 puntos, conforme

lo dispuesto en el articulo 33 del Acuerdo 001 de 2025.

Resefié que, al no encontrar lugar a modificar el puntaje total de la prueba de
valoracion de antecedentes, la UT Convocatoria FGN 2024 procedio a ratificar el

puntaje obtenido de 66.00 puntos.

Manifesté que la presente tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad de
la accion debido a que el sefior HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA, ya hizo
uso de su derecho de defensa y contradiccion contra los resultados preliminares
de la prueba de valoracion de antecedentes del concurso de méritos FGN 2024, a
través de la interposicion de la reclamacion, la cual fue atendida por parte de la
UT Convocatoria FGN 2024, en cumplimiento de las reglas del proceso de
seleccion, las cuales fueron aceptadas por el accionante al momento de su
inscripcion al concurso y que son de obligatorio cumplimiento por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, de la UT Convocatoria FGN 2024 y de todos los
participantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Decreto Ley
020 de 2014, en concordancia con lo sefalado en el articulo 4 del Acuerdo No.
001 de 2025.

Estimo que la accion de amparo incoada por el sefior HERNAN DARIO OTALORA
GUEVARA, debe declararse improcedente o en su defecto negarse, por no

presentarse vulneracion alguna a los derechos invocados.

4.2.- UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 — UNIVERSIDAD LIBRE

Indico que la Universidad Libre no actia de manera independiente en el Concurso
de Méritos FGN 2024, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2024
contratista plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de la Nacion, el
Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, a través del proceso
de seleccion Licitacion Publica FGN -NC-LP-0005 2024.
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Manifesté que son falsas las afirmaciones del accionante, en tanto que la
valoracion efectuada por la Universidad en cita, se realizé en estricto cumplimiento
de la normativa que regula el proceso, garantizando plenamente los principios que
rigen el concurso y la respuesta emitida atendi6 la totalidad de los puntos de
inconformidad planteados, de manera clara, congruente, suficiente, efectiva y de

fondo.

Adujo que no es cierto que con las actuaciones adelantadas se hayan vulnerado
los derechos fundamentales del accionante; por el contrario, de lo actuado y de
las pruebas aportadas se concluye que la UT Convocatoria FGN-2024 ha dado
estricto cumplimiento a los principios y reglas previstos en las normas que regulan
el concurso de méritos, respetando los derechos fundamentales del accionante y
garantizando su permanencia en el proceso, en igualdad de condiciones frente a

los demas participantes.

Resefié que ni la Fiscalia General de la Nacion ni la UT Convocatoria FGN 2024
han vulnerado derecho fundamental alguno, pues todas las actuaciones surtidas
dentro del proceso de seleccion se han desarrollado conforme a los principios
constitucionales de mérito, igualdad, moralidad, buena fe, responsabilidad,
publicidad y transparencia, asi como al procedimiento establecido en el Acuerdo
de Convocatoria 001 de 2025 y Is afirmaciones del accionante no logran desvirtuar
la validez técnica de la revision documental efectuada en las etapas de Verificacion

de Requisitos Minimos y Valoracién de Antecedentes.

Resaltd que la jurisprudencia constitucional ha reiterado que la accion de tutela no
procede contra actos administrativos de tramite o contra decisiones adoptadas en
concursos publicos, salvo que se acredite la configuracibn de un perjuicio

irremediable o una violacién directa y evidente de derechos fundamentales.

4.3.- RESPUESTA DE TERCEROS

Jhon Jairo Ayala Silva aspirante al cargo de Profesional de Gestion Il identificado
con la OPECE No. 1-109-m-06-(32), indicO que el accionante ya ejercio el
mecanismo idoneo, oportuno y exclusivo para el proceso, con lo que se advierte
gue se actué con observancia a los principios de igualdad, publicidad y

transparencia, que rigen la carrera especial de la Fiscalia General de la Nacion.
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Solicité la improcedencia de la accién de tutela, toda vez que no cumple con los

requisitos y reglas del Acuerdo N° 001 de 2025.

5. DE LAS PRUEBAS

5.1. La parte accionante alleg6 a este Despacho (i) Reclamacion realizada, (ii)

respuesta a reclamacion y (iii) cédula de ciudadania.

5.2. La Fiscalia General de la Nacion adjunto: (i) Resolucion No. 00063 del 31
de enero de 2022, (ii) Acta de Posesion del 7 de febrero de 2022, (iii) Reclamacion
realizada, (iv) Informe de tutela, (v) Resolucion No. 2-2968 del 20 de junio de 2024
y (vi) Acuerdo No. 001 de 2025.

5.3. La Unién Temporal Convocatoria FGN 2024, remitié: (i) Documentos
complementario al contrato prestacion de servicios No. FGN-NC-0279 de 2024, (ii)
Escritura Publica 794 del 11 de abril de 2025, (iii) Respuesta a reclamacion, (iv)
Formato de Registro Unico Tributario, (v) Acuerdo No. 001 de 2025 del 3 de marzo
de 2025.

6. DERECHOS FUNDAMENTALES AFECTADOS

La parte accionante consideré vulnerados sus derechos fundamentales de debido
proceso, igualdad, peticion y acceso a la carrera administrativa, contemplados en

los articulos 13, 23, 29 y 125 de la Constitucion Politica.

7. CONSIDERACIONES

7.1. Este Juzgado es competente para conocer de la demanda de tutela
presentada por HERNAN DARIO OTALORAGUEVARA, contra la Fiscalia
General de la Nacion y la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de
2015.

7.2. La accion de tutela es un mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991 y 306 de 1992, cuando estos resulten

amenazados o vulnerados por acciones u omisiones de cualquier autoridad,
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inclusive de los particulares; siempre que no existan otros medios de defensa, o

gue se invoque como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional ha precisado que los presupuestos para que proceda la
accion de tutela son tres, vale decir, i) que se esté ante la vulneraciéon o amenaza
de un derecho fundamental por la accién u omisién de una autoridad publica y, en
casos excepcionales, de un particular; en segundo término; ii) que el accionante
no disponga de otro medio de defensa judicial, pues si el afectado dispone de otros
mecanismos de proteccion debe acudir a ellos, ya que la accion de tutela no es un
mecanismo creado para reemplazar a la jurisdiccién especial ordinaria orientada
a la solucién de conflictos y; iii) en el evento que se disponga de otros medios de
defensa judicial, la accion de tutela se interponga como un mecanismo transitorio

de proteccidn para evitar un perjuicio irremediable.

7.3. Problemajuridico

El problema juridico se circunscribe a establecer si las demandadas vulneraron los

derechos fundamentales invocados por el accionante.

7.3.1. Debido proceso

El derecho al debido proceso se encuentra regulado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia el cual sefiala que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas e incluye como elemento
basico del mismo la observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio, lo que en materia administrativa significa el pleno cumplimiento de lo

prescrito en la ley y en las reglas especiales sobre el asunto en tramite.

7.3.2. La procedencia excepcional de la acciéon de tutela contra actos

administrativos.

Sobre la improcedencia de la accion de tutela contra actos administrativos, la

Corte Constitucional en sentencia T 156 de 2024, ha sefialado:

“...54. En conclusidn, la accion de tutela en contra de actos administrativos es, por regla
general, improcedente. Esto es asi porque el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho cuenta con un régimen de medidas cautelares robusto y
garantista. Sin embargo, en caso de que se evidencie que (i) el medio no es idéneo o
efectivo o que (ii) puede configurarse un perjuicio irremediable, ser4 procedente el
amparo.
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7.3.3. La accion de tutela para discutir decisiones tomadas en el marco de

un concurso publico de méritos.

La Corte Constitucional en sentencia SU - 067 del 2022, ha sostenido que, de
manera excepcional, la accion de tutela puede proceder contra decisiones
adoptadas en el marco de concursos de méritos, cuando se configure alguno de
los siguientes supuestos: (i) la inexistencia de un mecanismo judicial idéneo, como
ocurre frente a actos administrativos de tramite que no son susceptibles de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, evento en el cual la tutela
opera como mecanismo definitivo; (i) la urgencia de evitar un perjuicio
irremediable, cuando de no concederse el amparo podrian afectarse de forma
grave e irreversible los derechos fundamentales del accionante; y (iii) el
planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo, esto es, cuando no se discute la legalidad
del acto administrativo en si mismo, sino la manera en que su aplicacion concreta
vulnera derechos fundamentales, como ha ocurrido en casos de discriminacion,

por ejemplo, por razones de tatuajes o estatura.

7.3.4. Principio de subsidiariedad

En ese sentido, debe manifestar esta Sede Judicial que el inc. 3° del art. 86 de la
Constitucién Politica de Colombia establece que la accidén de tutela Unicamente
es procedente cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Principio de subsidiariedad que fue desarrollado por el art. 6°, numeral 1° del
Decreto 2591 de 1991, ante lo cual, debe resaltarse que al Juez de Tutela le
corresponde valorar en concreto la eficacia de los medios de defensa, atendiendo
las circunstancias particulares en las que el accionante se encuentre, evento en
el cual, como lo tiene definido la jurisprudencia, procederia el amparo

constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Para el caso en concreto se tiene que articulo 86 de la Constitucion Politica de

Colombia, sefialé expresamente frente a la procedencia de la accién de tutela:
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“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.”

7.4. Caso en concreto

En atencion a los hechos expuestos y a las pretensiones formuladas, el estudio
del caso en concreto se abordara en dos ejes diferentes, atendiendo la naturaleza

de los derechos invocados y de las actuaciones cuestionadas.

En el presente asunto, HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA pretende que, a
través de la accion de tutela: i) se tutelen sus derechos fundamentales antes
mencionados; ii) se exhorte a la Fiscalia General de la Nacién, a la Universidad
Libre de Colombia y a la Union Temporal UT Convocatoria FGN 2024 para que,
en un término de 48 horas, resuelvan de manera técnica, juridica y motivada la
totalidad de las reclamaciones presentadas; (iii) las entidades accionadas
enmienden la omisidn reconocida y procedan a incrementar el puntaje relativo a la
experiencia adquirida bajo la modalidad de Judicatura, abarcando no solo el
periodo del afio 2008, sino también el de 2009 obtenido antes del grado; (iv) la
recalificacion integral de la experiencia profesional del accionante, reconociendo
el puntaje por el periodo total acreditado en la judicatura, conforme a las pruebas
y fundamentos aportados en el proceso; (v) se ordene a las accionadas la
reclasificacion que corresponda en la lista de elegibles publicada el 18 de
diciembre de 2025, a fin de que lo ubiquen en el lugar que legalmente le pertenece
segun la totalidad de sus antecedentes.

Para el efecto, resulta pertinente precisar que dicha situacién plantea un debate
de indole legal y reglamentario, ajeno al ambito constitucional, el cual debe ser
expuesto ante el juez natural, a través de las acciones pertinentes ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues en este momento lo que se
busca es atacar el acto administrativo mediante el cual se publicaron los
resultados de la etapa de valoracion de antecedentes o el acto que conforma la
lista de elegibles dentro del Concurso de Mérito FGN 2024 OPEC: 1-105-M-10-(2).

Bajo estos derroteros, se tiene que el juez de tutela carece de competencia para
reconocer un derecho tal y como lo expone en la presente accion el accionante,
quien de considerar e insistir en la trasgresién de las garantias invocadas, bien

puede proponer dicha situacion ante la jurisdiccion contencioso administrativa a
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través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
CCA), dentro del término previsto en la ley para dicho efecto o la de nulidad
absoluta (art.137 CCA), en ambos eventos con la posibilidad de solicitar como
medida cautelar la suspension provisional de los actos administrativos expedidos,
constituyéndose asi en un medio idOneo para activar ante la autoridad competente

el control de la actuacién administrativa que le resulta lesiva.

Ahora, si bien por regla general la accion de tutela es improcedente contra actos
administrativos que se profieran en el marco de un concurso de méritos, también
la Corte Constitucional ha sefialado que excepcionalmente procede el amparo en

los siguientes eventos?:

(i) Existe otro mecanismo de defensa judicial para la proteccion del derecho
amenazado, sin embargo, el mismo no es idoneo ante la configuraciéon de un
perjuicio irremediable. (ii) Que la actuacion objeto de disenso defina una situacion
sustancial para el afectado, y debe ser producto de una actuacion irrazonable y

desproporcionada por parte de la administracion.

Asi mismo, sobre el perjuicio irremediable, ha indicado la H. Corte Constitucional
gue se caracteriza por: (i) la inminencia del dafio, es decir, que se trate de una
amenaza, de un mal irreparable que esta pronto a suceder; (ii) la gravedad, que
implica que el dafio o menoscabo material o moral del haber juridico de la persona
gue pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcion
de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv) la
impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad de recurrir al amparo como

mecanismo expedito y necesario de proteccion de derechos fundamentales?.

Para la comprobacion de la inminencia de un perjuicio irremediable que justifique
la procedencia de la accion de tutela, se deben observar criterios como: “(i) la edad
de la persona, por ser sujeto de especial proteccion en el caso de las personas de
la tercera edad; (ii) el estado de salud del solicitante y su familia; y (i) las
condiciones econdmicas del peticionario del amparo o de las personas obligadas

a acudir a su auxilio”.

En el presente caso, HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA cuenta con

acciones legales ante la jurisdiccion contenciosa administrativa que se advierten

1 T- 386 de 28 de julio de 2016 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva
2 sentencia SU-355 de 2015 la Corte Constitucional
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idoneas y efectivas toda vez que se itera, a través de ellas puede promover la
nulidad de los actos cuestionados, siendo dicha autoridad la llamada a responder
y ante la cual incluso se pueden solicitar medidas cautelares para que su tramite

sea célere.

Debe manifestarse que, por lo demas, en este momento no es posible determinar
la existencia de un perjuicio irremediable que conlleve a inferir que la citada accion
no es idénea y eficaz, para alcanzar tales prerrogativas, pues no se demostrd por

su parte la consolidacion del mismao.

No se vislumbra que el acceso al procedimiento administrativo genere un perjuicio
irremediable a los derechos fundamentales del accionante, si se tiene en cuenta
que, HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA no asumi6 la carga argumentativa
y probatoria que le correspondia, dado que, no acredité la existencia de alguna
situacién socio econdmica que obligara al juez constitucional a inferir la afectacion

de tal magnitud y que permita su intervencion.

Asi mismo, de acuerdo a lo informado por las accionadas las actuaciones llevadas
a cabo dentro del concurso, no se vislumbran desproporcionadas en orden al
tramite del mismo y a la respuesta otorgada al accionante, pues al momento en
gue se ofertd el empleo se le pusieron de presente los requisitos que tenia que
acreditar para concursar por el empleo y de otro en la respuesta a la reclamacién
le indicaron las razones por las cuales no era procedente el aumento de la

puntuacion con ocasion a la realizacion de la judicatura.

Sin embargo, el no estar de acuerdo con la calificacion de la experiencia
profesional, no lo habilita a acudir ante el juez constitucional para estudiar el tema,
dado que para ello estan las vias ordinarias legalmente consagradas por el

legislador.

Bajo estos derroteros, se debe tener en cuenta que, al establecerse en el
procedimiento ordinario administrativo unas medidas previas que buscan la
proteccion inmediata a los derechos constitucionales del accionante, las que se
pueden ejercer al inicio del proceso administrativo, no se observa que en su caso
se configure un perjuicio irremediable que conlleve a la necesidad de una

intervencion transitoria y urgente del Juez Constitucional.

Pégina 10 de 11



Accionante: Hernan Dario Otalora Guevara C.C. 80.882.791
Radicado No. 11001-31-87-015-2025-00230-00
Auto |. No. 029

Dicho asi, este Despacho considera, de un lado que, por medio de los mecanismos
ya referidos el accionante puede obtener la proteccion idénea de sus derechos
constitucionales, y de otro lado, no se acredité ni siquiera de manera sumaria, la
existencia de un perjuicio irremediable que faculte la intervencion del juez de

tutela.

Por lo anterior, se concluye que la accion de amparo es improcedente para

resolver la controversia aqui planteada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE DE EJ ECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA, Administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela invocada por
HERNAN DARIO OTALORA GUEVARA, conforme a las consideraciones

expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision, de conformidad con lo establecido

en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, a las partes en el presente tramite.

TERCERO: En contra de esta providencia procede la impugnacion ante la Sala
Penal del H. Tribunal Superior de Bogot4, la cual conforme lo establecido en el art.
3° del Decreto 2591 de 1991 debe ser interpuesta dentro de los tres (3) dias

siguientes a la notificacién del fallo.

CUARTO: En el evento que no sea impugnada la presente decision, remitase a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision. Una vez surtido o

anterior, por secretaria archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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