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ASUNTO

Procede el Despacho a emitir el fallo correspondiente a la accién de tutela interpuesta por Maria
Andrea Riascos Cuenu actuando en nombre propio, contra la Nacion- Fiscalia General de la
Nacién, la Union Temporal Convocatoria FGN 2024 y la Universidad Libre, para la proteccion de
sus derechos fundamentales al debido proceso e igualdad.

ANTECEDENTES
HECHOS:
Narra la tutelante como hechos los siguientes:

- Seinscribié en el concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacién y la Union Temporal
Convocatoria FGN 2024, en el empleo con codigo 1-109-M-09-(10), nimero de inscripcién
0048239, al cargo denominado Profesional de Gestion Il del Nivel Jerarquico Profesional.

- Fue admitida y que presentd la prueba escrita obteniendo un puntaje de 66, pudiendo
continuar con el proceso, dado que el puntaje minimo aprobatorio era de 65.

- Segun Boletin Informativo No. 18, los resultados preliminares de la Prueba Valoracion de
Antecedentes serian publicados el dia 13 de noviembre de 2025 en el aplicativo SIDCA3. No
obstante, refiere que habiendo consultado en dicha fecha, evidenci6 que la Fiscalia General
no le dio validez a la experiencia profesional obtenida mediante Contrato No. 2209 de 2023
ni mediante Contrato No. 2191 de 2022, tras manifestar lo siguiente “No es posible tener en
cuenta el documento para la asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez que
el cargo desempefiado no corresponde al nivel profesional.nexform”.

- Contra la referida decision, la accionante interpuso recurso de reposicion, sustentado en el
Concepto 240691 de 2022 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7.

- La entidad accionada resolvié de forma negativa el dia 16 de diciembre de 2025 el recurso
interpuesto por la tutelante, sefialando que no era procedente la validacion de la experiencia
certificada por el IGAC, dado que dicha experiencia no corresponde al nivel profesional y para
tales efectos, cito el contenido del Acuerdo No. 001 de 2025, articulos 17 y 18.




- Sefiala la accionante que la respuesta de la entidad carece de una argumentacién valida,
razonable y de fondo, toda vez que se limita a repetir unos predicados sin realizar un andlisis
a las funciones que desempefio en el marco del cumplimiento de los contratos que celebré
con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. A continuacion, transliterd y explico las funciones
ejecutadas en el marco del contrato 2209 de 2023, las que consistieron en: i) Hacer
seguimiento a solicitudes y comunicaciones en politica de victimas y restitucién de tierras, ii)
seguimiento y respuesta a solicitudes de informacion catastral (SNARIV), iii) Mantener y
gestionar herramienta de monitoreo de la restitucién de tierras, iv) Revision y analisis de
informacion de la Unidad de Restitucion de Tierras, v) Dar respuesta a solicitudes de
juzgados, entidades gubernamentales y entes de control. También aclaré que dicho contrato
incluy6 funciones sustantivas de nivel profesional, relacionadas con la politica integral de
reparacion a victimas y restitucion de tierras, seguimiento de solicitudes judiciales y
administrativas, analisis de informacion catastral y gestién de herramientas de monitoreo.

- Expresa que de acuerdo a lo expresado por la Fiscalia frente a los requisitos que debe
contener una certificacion, las presentadas por la tutelante cumple con todos, como son: i)
Nombre o razén social de la entidad o empresa, ii) Nombres, apellidos e identificacion del
aspirante, iii) Empleo o empleos desempefiados dentro de la empresa, precisando fecha
inicial y fecha final, de cada uno de los cargos ejercidos, iv) Tiempo de servicio con fecha
inicial y fecha final, v) Relacion de funciones desempefiadas, vi) Firma de quien expide o
mecanismo electrénico de verificacion.

- Agrega que la experiencia obtenida en cumplimiento de los Contratos 2209 de 2023 y 2109
de 2022, lo fue con posterioridad a la obtencion del titulo profesional de abogada y la
expedicion de su tarjeta profesional, por lo que, considera que la Fiscalia carece de
argumentos sustantivos sélidos y de fondo para no validar la experiencia profesional aportada.

PRETENSIONES:

Solicitdé como pretensiones las siguientes:

- Se ordene a las entidades accionadas, realizar la debida revision de la certificacion de los
Contratos nro. 2209 de 2023 y 2109 de 2022 y en consecuencia, se le sume al resultado de
la valoracién de antecedentes, el tiempo de experiencia profesional obtenida en el marco del
cumplimiento de los contratos indicados y que no se tuvo en cuenta sin una justificacion legal
valida.

DERECHOS VIOLADOS:

Se invocan como vulnerados los articulos 13 y 29 de la Constitucién Politica de Colombia de
1991.

CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

El apoderado especial de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, con facultad para contestar
acciones de tutela con ocasion de la ejecucion del contrato nro. FGN-NC-0279-2024, celebrado
entre la Fiscalia General de la Naciony UT Convocatoria FGN 2024, cuyo objeto fue “Desarrollar
el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de
carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la
conformacion y publicacion de las listas de elegibles en firme”.

A continuacion, se refirié al régimen de carrera que procede para la provisiéon de cargos de carrera
especial de la Fiscalia General de la Nacion, para luego, responder los hechos expuestos en la
presente accién constitucional. En primer lugar, precis6 que la Universidad Libre no actia de
manera independiente en el Concurso de Méritos FGN 2024, sino que forma parte de la UT
Convocatoria FGN 2024. De la misma manera, expreso que tras la verificacién realizada en las
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bases de datos institucionales, se constatd que la accionante efectud su inscripcion al empleo
Profesional Gestion Il y que presentaba la siguiente informacion:

ESTADO: INSCRITA- ADMITIDA — APROBO P. ESCRITAS — V.A
OPECE: I-109-M-09-(10)
DENOMINACION DEL EMPLEO PROFESIONAL DE GESTION 11
(PRESENTO RECLAMACION CONTRA LOS SI
RESULTADOS DE VALORACION DE
ANTECEDENTES?
FECHA DE LA PRESENTACION DE LA 21/11/2025 22:34:59
RECLAMACION
NUMERO DE RADICADO DE LA VA202511000002973
RECLAMACION
SINTESIS DE LA RESPUESTA Frente a la peticion de validar la certificacion de

experiencia expedida por el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI en la cual se senala que se desempend
como PRESTACION SERVICIOS PERSONALES se
precisa que no es procedente su validacion, toda vez que

dicha experiencia no corresponde al nivel profesional.

En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales
es posible concluir que la peticion no puede ser atendida
de manera favorable y como consecuencia, se
CONFIRMO el puntaje obtenido en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes de 33 puntos, publicado el

dia 13 de noviembre de 2025.

También, inform6 que la aspirante en desarrollo del concurso, aprobo la etapa de pruebas escritas
al obtener un puntaje superior al minimo aprobatorio de la prueba eliminatoria, motivo por el cual,
continta en el concurso de méritos, avanzando a la etapa clasificatoria, de Prueba de Valoracion
de Antecedentes (VA), etapa que segun el articulo 30 del Acuerdo 001 de 2025 consiste en:

ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccién que evaliia el
mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral y que tiene por objeto valorar la formacion
y la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para

el empleo a proveer.

Esta prueba tiene cardcter clasificatorio y se aplica tinicamente a los participantes que hayan

aprobado las pruebas de cardcter eliminatorio.

La prueba de Valoracion de Antecedentes es realizada por la UT Convocatoria FGN 2024,
con base, exclusivamente, en los documentos aportados por los aspirantes en la aplicacién web SIDCA 3
destinada para tal fin, en el momento de la inscripcion y se calificaran numéricamente en escala de
numeros enteros de cero (0) a cien (100) puntos, y su resultado sera ponderado por el treinta por ciento

(30%) asignado a esta prueba, segiin lo establecido en el articulo 22 del presente Acuerdo.

Conforme a lo anterior, sefiala que a la accionante en dicha etapa se le otorgd un puntaje de 33
puntos, distribuidos asi:

Experiencia profesional:
3,26 meses, equivalentes a 3 puntos.

Experiencia profesional relacionada:
4,02 meses, equivalentes a 5 puntos.

Educacion informal VA
10 puntos

Educacion formal VA

15 puntos




En cuanto al reproche de la accionante en esta accién constitucional, manifesté que era cierto
que los certificados mencionados por la tutelante, no fueron objeto de puntuaciéon por ser
experiencia de un nivel diferente al solicitado por el empleo al cual se inscribid, toda vez que, el
Acuerdo de Convocatoria respecto del factor experiencia dispuso:

“FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente Concurso de

Méritos se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las destrezas

adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en ejercicio
de actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempeiio del empleo.

(.

También acepté como cierto que la tutelante hubiere presentado recurso frente a dicha valoracién
de experiencia, mediante reclamacion VA202511000002973, la cual fue resuelta y notificada el
dia 16 de diciembre de 2025, con la prevencion de que sobre dicha respuesta no procedia recurso
alguno, en cumplimiento del Decreto Ley 020 de 2014 y Acuerdo de Convocatoria, por lo cual,
esgrime que resulta improcedente a través de esta accidon constitucional, revivir etapas que ya
precluyeron y reclamar derechos que ya fueron ejercidos y que, el hecho de que no haya sido
contestada de forma favorable su reclamacion, no significa que no se contestara de fondo.

Sin embargo, el apoderado de la Unién Temporal sostuvo que con ocasion de la accidn de tutela,
se revisO nuevamente la respuesta emitida a la accionante y que una vez efectuado el analisis
correspondiente, la UT Convocatoria FGN 2024, concluye que dicha contestacion se encuentra
ajustada a derecho y se reitera en su totalidad. Lo anterior por cuanto en la certificacion aportada
por la accionante, se indica que ella prestdé unos servicios a la entidad que certifica, pero no se
determina si es en calidad de profesional, sino por el contrario, se sefiala que prestd unos
servicios de caracter personal, es decir, experiencia laboral, la cual puede ejecutar cualquier
persona sin necesidad de acreditar algun titulo en educacioén, por ello no es valido para el proceso
de seleccion.

Aunado a lo anterior, manifestd que por el sélo hecho de tener el titulo profesional, no significa
gue todos los trabajos que se realizan son experiencia profesional, pues es clara la normatividad
del concurso al indicar que “se debe realizar en ejercicio de actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desemperio del empleo”.

Asi mismo, agrega que la tutelante desde que se inscribid, acepto las reglas del concurso, por lo
gue le correspondia a la aspirante leer detalladamente el reglamento del Concurso, tener en
cuenta las orientaciones impartidas en la Guia para el cargue de los documentos y realizar
cuidadosamente el paso a paso indicado en la misma, en donde ademas se advirtio sobre la
importancia de verificar la informacion cargada en la aplicacion SIDCAS. Por ello, advierte que en
los items de educacion y experiencia, se verifican las respectivas formalidades de los documentos
aportados, para analizar si los mismos son suficientes para dar cumplimiento a las exigencias.

Asi las cosas, explica que la accion de tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad, toda
vez que el concurso de méritos se encuentra reglamentado por un acto administrativo de caracter
general y la tutelante cuenta con otras acciones de las cuales puede hacer uso si lo considera
necesario, debiendo asi poner en marcha los medios ordinarios para la proteccion de sus
derechos fundamentales.

Finalmente, expresa que no ha violentado ningun derecho fundamental de la actora y por ello
solicito que fueran desestimadas las pretensiones de la demanda, pues la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que la accién de tutela no procede contra actos administrativos de
trAmite o contra decisiones adoptadas en concursos publicos, salvo que se acredite la
configuracién de un perjuicio irremediable o una violaciéon directa y evidente de derechos
fundamentales.




FISCALIA GENERAL DE LA NACION?:

El Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacion presento6 contestacion a la accidén constitucional, proponiendo una falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Fiscal General de la Nacion, toda vez que los asuntos relacionados
con los concursos de méritos de la entidad, competen a la Comisién de la Carrera Especial, que
es la que debe definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo los cuales se
desarrollaran los concursos o procesos de seleccién para la provision de las vacantes definitivas
gue estan en la planta de personal de la entidad.

En segundo lugar, acreditd que llevo a cabo la publicacion ordenada en el auto admisorio de la
accion, lo cual fue informado el 19 de diciembre de 2025 por la UT Convocatoria FGN 2024 en
su calidad de operador logistico del concurso de méritos FGN 2024.

A continuacion, sostuvo la improcedencia de la accion de tutela por no cumplir con el requisito de
subsidiariedad, dado que la accionante dispuso de los medios o recursos administrativos idéneos
para controvertir los resultados preliminares de la prueba de valoracién de antecedentes, como
en efecto lo hizo, los cuales fueron publicados el 13 de noviembre de 2025, a través de la
aplicacion SIDCA3. Asi mismo, de acuerdo con lo indicado en el Boletin Informativo No. 19 del
5 de diciembre siguiente, las reclamaciones presentadas respecto a los resultados preliminares
de la prueba de valoracion de antecedentes fueron resueltas y los resultados definitivos de la
etapa se publicaron el 16 de diciembre de 2025.

En cuanto a la pretension de la accion constitucional, refiere que el articulo 34 del Acuerdo No.
001 de 2025, establece que el puntaje dado a cada factor (educacion y experiencia), se efectda
sobre los documentos cargados por el aspirante y por ese sentido, la tutela no es un medio
alterno, facultativo, adicional o complementario a los instituidos por la Ley, para que la
demandante pretenda revivir etapas o términos ya precluidos, pues de lo contrario, se violaria el
reglamento del concurso y los derechos fundamentales de los demas participantes que
cumplieron las normas del concurso y presentaron su reclamacion dentro de los plazos
sefialados.

Aunado a lo anterior, refiere que la tutela es improcedente al tratarse el Acuerdo No. 001 de 2025,
de un acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, pues reitera que la tutelante
cuenta con otros medios de defensa idoneos y eficaces para proteger los derechos
fundamentales que estima presuntamente vulnerados.

De manera posterior, trajo a colaciéon lo considerado por la Unién Temporal en respuesta a este
mecanismo constitucional, esgrimiendo que no se demostré vulneracion de derecho fundamental
a la igualdad, pues no existié situacion de discriminacion que pusiera en situacion de desventaja
a la accionante frente a otra persona que tuvieran igual condicion y tampoco del derecho al debido
proceso, pues el concurso se ha desarrollado con apego estricto a la Constitucién, la Ley, el
Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 001 de 2025 y demas normas que lo regulan

MINISTERIO PUBLICO

Guardé silencio.
CONSIDERACIONES

La accion de tutela es un mecanismo excepcional consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia para la proteccién efectiva de los derechos fundamentales de las personas,
siempre que se vean vulnerados o amenazados por la accién u omision de una autoridad publica
0 por los particulares en los casos expresamente sefialados por el articulo 42 del Decreto 2591
de 1991.

COMPETENCIA

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en armonia con el numeral
1° del articulo 1° del Decreto 1382 del afio 2000 y el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1983 del 30
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de noviembre de 2017, este Juzgado es el competente para conocer de la presente accion de
tutela en primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar sila Nacion- Fiscalia General de la Nacion, la Union
Temporal Convocatoria FGN 2024 y la Universidad Libre, vulneraron los derechos
fundamentales al debido proceso e igualdad de la tutelante sefiora Maira Andrea Riascos Cuenu,
tras no haber aceptado y valorado como experiencia profesional en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024, el tiempo de servicios que fue
certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en relacién con los contratos Nos.
2209 de 2023 y 2109 de 2022.

RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.

Tesis del Despacho.

El Despacho desde ya advierte que la presente tutela es improcedente, por cuanto la interesada
no acreditd la totalidad de los elementos especiales que permitirian, de forma excepcional, el
estudio de su pretensién por via de tutela.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS.

< Procedencia de la tutela para cuestionar decisiones asumidas en el marco de un
concurso de méritos

La Constitucion Politica, en el articulo 86, establecio la tutela como un mecanismo extraordinario,
preferente, subsidiario y residual que tiene por objeto la proteccién efectiva e inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, ante su vulneracion o amenaza, proveniente de la
accion u omisién atribuible a las autoridades publicas o de los particulares, en los casos que la
ley regula, siempre que el interesado no cuente con otros medios de defensa judicial.

La accion de tutela se caracteriza por la informalidad en su presentacién y por su procedimiento
agil y abreviado, lo cual permite que el derecho fundamental sea rapidamente amparado por el
juez llegado el caso en que este lo encuentre vulnerado o amenazado; ademas, puede ser
intentada por cualquier persona, sin que para ello interese la edad, sexo, origen, filiacion étnica,
o cualquier otro tipo de distincion.

Esta accién tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la inmediatez; la
primera, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado no disponga de otro medio de
defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio irremediable y, la segunda, porque se
trata de un instrumento juridico de proteccién inmediata que es viable cuando se hace preciso
disponer la guarda efectiva, concreta y actual del derecho fundamental sujeto a vulneracion o
amenaza.

Sin embargo, cuando la misma sea utilizada como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, este debera ser evaluado por el juzgador dependiendo de las circunstancias que
rodean el caso y la presunta afectacion de derechos fundamentales. En tal evento, la orden
impartida por el Juez de conocimiento adquiere vigencia hasta tanto la jurisdiccion respectiva
dirima la controversia a través del mecanismo ordinario, por asi llamarlo, establecido para ello.

Ahora, tratandose del cuestionamiento de actos administrativos expedidos en el ambito
de los concursos de méritos, la Corte Constitucional ha explicado que, por regla general, la
autoridad judicial llamada a determinar las violaciones que se presenten en ese escenario no es
otra que el juez contencioso administrativo, de suerte que la accion de tutela serd improcedente
para tales menesteres.

Dicha Corporacién sostuvo que “(...) por regla general, [...] es improcedente la accion de tutela
gue pretenda controvertir los actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan
con ocasion de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos
judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011x». La posibilidad de emplear las




medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de
suspension», demuestra que tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccion,
ante los efectos adversos de los actos administrativos (...)™.

No obstante, por via jurisprudencial se han reconocido tres eventos excepcionales donde la
accion de tutela podria ser procedente para cuestionar las decisiones asumidas en el ambito
del concurso de méritos*:

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra decisiones tomadas en concursos
de méritos

Se trata del reconocimiento “de la existencia de ciertos actos que,
de conformidad con las reglas del derecho administrativo, no
Inexistencia de un | pueden ser sometidos a escrutinio judicial”. Esto sucede, por
mecanismo judicial ejemplo, frente a los actos administrativos de trdmite. En estos
eventos, la accion de tutela opera como mecanismo definitivo.

Se presenta cuando “por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion”.

Urgencia de evitar
el acaecimiento de
un perjuicio
irremediable

Se trata de aquellos eventos los que “las pretensiones del
accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria,
Planteamiento de | pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
un problema | jurisdiccién de lo contencioso administrativo, sino que pretende
constitucional que | demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto,
desborde el marco | /esiona sus derechos fundamentales”.

de competencias
del juez | La Corte ha aplicado este supuesto cuando existen criterios de
administrativo discriminacién. Por ejemplo, en la Sentencia T-160 de 2018 se
excluyé al concursante por tener un tatuaje. En la Sentencia T-438
de 2018 esto se dio por la estatura del aspirante.

En relacién con el supuesto de inexistencia de otro mecanismo judicial, se ha sostenido que esta

excepcion se basa en “...) el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio
judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran»®.
Habida cuenta de esta circunstancia, la accién de tutela actia «como mecanismo definitivo,
cuando se controvierten actos de tramite o de ejecucion que vulneren derechos fundamentales,
comoquiera que tales decisiones no son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo
Contencioso Administrativo»®”.

En principio, los actos de trdmite o de ejecucion no son demandables ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, de suerte que cuando tales decisiones impliquen el compromiso de
derechos fundamentales, podra acudirse a la accion de tutela para conjurar tales amenazas. No
obstante, se ha afirmado que no se trata de una facultad irrestricta hasta el punto de que
constituya una limitacion en la autoridad para el adelantamiento de las actuaciones
administrativas a cargo de las autoridades. Por el contrario, se trata de una situacién excepcional
“(...) cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacion especial y sustancial
dentro de la actuacion administrativa’®.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-292 de 2017.
4 Corte Constitucional. Sentencia T-156 de 2024.
> Sentencia T-314 de 1998 (Cita providencia).

6 Sentencia T-292 de 2017 (Cita providencia).
7 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 de 2022.

8 Corte Constitucional. Sentencia SU-617 de 2013.




Con fundamento en lo expuesto, se han desarrollado tres requisitos, todos concurrentes, que
permiten evaluar la procedibilidad especifica de la accion de tutela contra este tipo de actos
expedidos en el marco de los concursos de méritos, siempre entendiendo que tales decisiones,
dada su naturaleza preparatoria, ho son enjuiciables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (como si lo es el acto definitivo de conformacion de registro de elegibles)®:

i.  Que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido.

ii. Que el acto acusado defina una situacién especial y sustancial que se proyecte en la
decision final.

iii.  Que ocasione la vulneracién o amenaza real de un derecho constitucional fundamental.

A su turno, frente al supuesto de necesidad de evitar un perjuicio irremediable, la Corte
Constitucional ha considerado imperativo verificar “(i) la inminencia del perjuicio, lo que implica
que el dario “esta por suceder en un tiempo cercano’; (ii) la urgencia de las medidas para evitar
la afectaciéon de los derechos fundamentales; (iii) la gravedad del perjuicio; y (iv) el caracter
impostergable de las 6rdenes por proferir™®.

Asi mismo, el perjuicio irremediable en el aspirante no debe derivarse de la mera imposibilidad
de éste de continuar en el concurso, sino de las afectaciones personales que el interesado pueda
padecer con ocasién de tal situacion, en lo que sea de relevancia iusfundamental, como pudiera
ser, por ejemplo, la pertenencia a un grupo de especial proteccidon constitucional. Asi, en la
Sentencia T-156 de 2024, la Corte Constitucional abordé el estudio de una concursante que
alegaba su calidad de madre cabeza de familia de una menor victima de violacion.

Lo anterior, por cuanto, para la Corte Constitucional, “(...) no se configura un perjuicio
irremediable cuando los accionantes “contaban con una mera expectativa de ser nombradas en
los cargos a los cuales concursaron, sin que se haya consolidado un derecho a acceder de
inmediato a los cargos publicos™!. Para considerar que existe un derecho adquirido en materia
de concursos, esta corporacién ha sostenido que se requiere acreditar “(a) [que] la persona
participd en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c)
gue existe una vacante para ser designado™?”.

Finalmente, en lo relativo al supuesto de planteamiento de un problema constitucional que
desborde el marco de competencias del juez administrativo, la Corte Constitucional exige que el
cuestionamiento efectuado en sede de tutela frente a la decisiéon del concurso debe comportar
argumentos de indole estrictamente constitucional que, por tal razén, no puedan ser conocidos
por el juez de lo contencioso administrativo, sin que en este escenario sean de recibo argumentos
propios del control de legalidad que le corresponde a dicha jurisdiccion®®. Como ejemplo de este
tipo de situaciones la Corte Constitucional trae actos discriminatorios, como en la Sentencia T-
160 de 2018, donde abord6 un caso en el cual la autoridad del concurso excluy6 al concursante
por tener un tatuaje, o la Sentencia T-438 de 2018, donde la exclusion obedecié a la estatura del
aspirante.

< Caso concreto.

En el caso bajo estudio, la sefiora Maira Andrea Riascos Cuenu formul6 accién de tutela contra
la Nacién- Fiscalia General de la Nacién, la Unibn Temporal Convocatoria FGN 2024 y la
Universidad Libre, al estimar vulnerados los derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, tras no haber aceptado y valorado como experiencia profesional en la Prueba de
Valoracién de Antecedentes en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024, el tiempo de
servicios que fue certificado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC en relacién con los
contratos nro. 2209 de 2023 y 2109 de 2022.

° A este respecto ver, entre otras, de la Corte Constitucional, las sentencias SU-077 de 2018 y SU-067 de 2022.
10 Corte Constitucional. Sentencia T-381 de 2022.

11 T-456 de 2022 (Cita providencia).

12 T-081 de 2021. (Cita providencia).

13 Corte Constitucional. Sentencia T-156 de 2024




Sea lo primero indicar que conforme dan cuenta los anexos de la demanda y los informes de
respuesta de este mecanismo de amparo constitucional, se evidencia que el marco de la referida
convocatoria de la Fiscalia General de la Nacion, se encuentra delimitado en el Acuerdo nro. 001
del 3 de marzo de 2025, por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos
para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.
Al respecto, el articulo 3 de dicho acto determiné que el responsable de dicho concurso de
meéritos, en virtud del Contrato de Prestacion de Servicios nro. FGN-NC-0279-2024, era la Unién
Temporal FGN 2024.

De la misma forma, en su articulo 2 “Estructura del Concurso de Meéritos”, el citado acto
administrativo indica que, en concordancia con el articulo 27 del Decreto Ley 020 de 2014, el
concurso se desarrollaria teniendo en cuenta las siguientes etapas, que aplican para las
modalidades de ascenso e ingreso:

1. Convocatoria.
2. Inscripciones.

3. Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion
para el desempefio del empleo.

4. Publicacion de la lista de admitidos al concurso.
5. Aplicacion de pruebas.

a. Pruebas escritas
i. Prueba de Competencias Generales
ii. Prueba de Competencias Funcionales
iii. Prueba de Competencias Comportamentales
b. Prueba de Valoracion de Antecedentes

6. Conformacion de listas de elegibles.

7. Estudio de seguridad.
8. Periodo de Prueba.

Ahora bien, se encuentra acreditado en el expediente sin que ofrezca discusion alguna en el
plenario que, la tutelante se inscribié en la aludida Convocatoria, fue admitida y aprobé las
pruebas escritas en relacion con la OPECE 1-109-M-09-(10) y para el empleo Profesional de
Gestién Il. Con fundamento en ello, la accionante avanzé a la etapa de Prueba de Valoracion
de Antecedentes, desarrollada en el capitulo VI del aludido Acuerdo No. 001 de 2025. De
manera concreta, el articulo 30 al define como:

ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccién que evalia el
mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral y que tiene por objeto valorar la
formacion y la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos
minimos exigidos para el empleo a proveer.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y se aplica Unicamente a los participantes que hayan
aprobado las pruebas de caracter eliminatorio.

La prueba de Valoracion de Antecedentes es realizada por la UT Convocatoria FGN 2024, con
base, exclusivamente, en los documentos aportados por los aspirantes en la aplicacion web
SIDCA 3 destinada para tal fin, en el momento de la inscripcion y se calificaran numéricamente
en escala de numeros enteros de cero (0) a cien (100) puntos, y su resultado sera ponderado
por el treinta por ciento (30%) asignado a esta prueba, segun lo establecido en el articulo 22
del presente Acuerdo.

El articulo 34 del citado acto administrativo determiné que la UT Convocatoria FGN 2024,
publicaria los resultados preliminares de dicha prueba a través de la aplicacion web SIDCA 3, 3
enlace https://sidca3.unilibre.edu.co, en la fecha que seria informada con antelacion, por ese
mismo medio. En la publicacion de resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes, se
informaria al aspirante de manera detallada del puntaje dado en cada factor (educacion y
experiencia), especificando sobre los documentos cargados por el aspirante, la respectiva
valoracion y observacion.

Al respecto, se demostrd que el dia 13 de noviembre de 2025, fue publicado por parte de la UT
Convocatoria FGN 2024, a través de la aplicacion web SIDCA3, los resultados preliminares de la




Prueba de Valoracion de Antecedentes, siéndole asignado a la sefiora Riascos Cuenu, un puntaje
correspondiente a 33 puntos, distribuidos asi:

Experiencia profesional:

3,26 meses, equivalentes a 3 puntos.

Experiencia profesional relacionada:

4,02 meses, equivalentes a 5 puntos.

Educacion informal VA

10 puntos

Educacion formal VA

15 puntos

Asi mismo, el citado Acuerdo No. 001 de 2025 consagré en su articulo 35, que frente a los
resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, el aspirante podria elevar reclamaciéon
dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de los resultados preliminares e igualmente,
acceder a la valoracion realizada a cada factor. Seguidamente, el articulo 36 dispuso que una
vez atendidas las reclamaciones, se publicarian los resultados definitivos de la Prueba de
Valoracién de Antecedentes con los puntajes obtenidos, a través de la de la aplicacion web
SIDCA 3, enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

Conforme a lo anterior, se acredit6 que la sefiora Riascos Cuenu presento el dia 21 de noviembre
de 2025, recurso de reposicién y en subsidio de apelaciéon contra dicho puntaje clasificatorio
otorgado, el cual fue radicado con el numero VA202511000002973, argumentando que no le
habian sido tomados en consideracion los certificados expedidos por la IGAC, en relacién con el
tiempo de servicios ejecutado en los contratos de prestacion de servicios niameros 2209 de 2023
y 2109 de 2022.

En consonancia con lo anterior, se observd gue la reclamacion fue resuelta de manera negativa
mediante Acto Administrativo sin numero, proferido por el Coordinador General del Concurso de
Méritos FGN 2024, UT Convocatoria FGN 2024, Dr. Carlos Alberto Caballero Osorio, y notificado
a la tutelante el dia 16 de diciembre de 2025. A través de dicho acto, se confirmé el puntaje
obtenido en la Prueba de Valoracion de Antecedentes de 33 puntos y se indicé que contra dicha
decision no procedia ningun recurso.

Como se analiz6 en acépite precedente, la Corte Constitucional (T-156 de 2024), ha reconocido
tres eventos excepcionales de procedencia de la accion de tutela contra decisiones adoptadas
en concursos de méritos, a saber:

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra decisiones tomadas en concursos de
méritos

Se trata del reconocimiento “de la existencia de ciertos actos que, de conformidad|

con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinioj

Inexistencia de
un mecanismo

judicial’. Esto sucede, por ejemplo, frente a los actos administrativos de tramite.

el En estos eventos, la accion de tutela opera como mecanismo definitivo.

Urgencia de Se presenta cuando “por las circunstancias excepcionales del caso concreto, eS|
evitar el posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
acaecimiento de (irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
un perjuicio interpone la accién”.

irremediable

Planteamiento
de un problema

Se trata de aquellos eventos los que “las pretensiones del accionante no se dirigen
a determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de
la convocatoria, pretensién para la cual puede acudir a los medios de control de

constitucional O ! o : ;

ue desborde el Iajur|s_d|cc_|on de lo contencioso administrativo, sino que pretgnde demostrar que
d la aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
marco de B
competencias fundamentales”.
del jSez La Corte ha aplicado este supuesto cuando existen criterios de discriminacion. Por

administrativo

ejemplo, en la Sentencia T-160 de 2018 se excluyd al concursante por tener un

tatuaje. En la Sentencia T-438 de 2018 esto se dio por la estatura del aspirante.
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De igual manera, en providencia SU-067 de 2022, la Alta Corporacion desarroll6 tres
requisitos, todos concurrentes, que permiten evaluar la procedibilidad especifica de la accion de
tutela contra este tipo de actos expedidos en el marco de los concursos de méritos:

i.  Que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido.
ii. Que el acto acusado defina una situacién especial y sustancial que se proyecte en la
decision final.
iii.  Que ocasione la vulneraciéon o amenaza real de un derecho constitucional fundamental

Asi las cosas, revisados los antecedentes del caso concreto, para el Despacho la pretensién
esgrimida en este escenario por la sefiora Maira Andrea Riascos Cuenu, consistente en que se
ordene valorar la experiencia profesional que causoé en virtud de la ejecucién de los contratos de
prestacion de servicios al interior del Instituto Geografico Agustin Codazzi, deviene en
improcedente por incumplir con el requisito de subsidiariedad, dada la existencia de un
mecanismo judicial principal dispuesto por el legislador para ventilar la discusion que aqui se
plantea.

Lo anterior, por cuanto la accionante no satisface dentro del presente tramite, la totalidad de los
requisitos de procedencia excepcional de la accion de tutela contra decisiones tomadas en
concursos de meéritos, como se explicara en lineas siguientes:

I. Inexistencia de un mecanismo judicial:

En primer lugar, notese que para el caso particular de la sefiora Riascos Cuenu, la UT
Convocatoria FGN 2024, profirid Acto Administrativo sin nimero, notificado a la tutelante el dia
16 de diciembre de 2025, por medio del cual, resolvié reclamacion administrativa nimero
VA202511000002973 que ella elevé el 21 de noviembre de 2025, en contra de los resultados
preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes. Es asi que, en virtud de dicho Acto
administrativo y atendiendo lo dispuesto en el articulo 36 del Acuerdo nro. 001 de 2025 (Acuerdo
marco de la Convocatoria), la entidad accionada le dio a conocer a la tutelante los resultados
definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes.

Ahora, si bien es cierto que, la jurisprudencia del Consejo de Estado* ha expresado que los actos
administrativos que se expiden durante el trascurrir de un concurso de méritos son preparatorios
y de tramite y que solo la lista de elegibles constituye el acto definitivo susceptible de ser
enjuiciado ante la ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo'®. No debe dejarse de
lado que, la Corte Constitucional precisé que, de manera excepcional, la accién de tutela es
procedente para solicitar la proteccion de derechos fundamentales frente a actos administrativos
de tramite expedidos en el marco de los concursos de méritos, siempre que: i) la actuacion
administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; ii) que el acto acusado defina una
situacion especial y sustancial que se proyecte en la decision final y iii) que se ocasione la
vulneracién o0 amenaza real de las garantias deprecadas.

Al respecto, se evidencia que la actuacion administrativa que tuvo inicio con la expedicién del
Acuerdo No. 001 de 2025 se encuentra en curso, dado que el acto administrativo que reprocha
la tutelante, corresponde al que le da a conocer de manera definitiva el resultado de la Prueba de
Valoracién de Antecedentes, el que conforme a lo previsto en el articulo 2 de la enunciada
Convocatoria, constituye una etapa previa a la conformacién del listado de elegibles, asi:

14 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A. Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Bogota, D.C., cinco (5) _de noviembre de dos mil veinte (2020). Radicacion
ndmero: 25000-23-41-000-2012-00680-01(3562-15). Actor: RITA ADRIANA LOPEZ MONCAYO. Demandado: DISTRITO CAPITAL

DE BOGOTA - SECRETARIA DE PLANEACION. Referencia: CONCURSO DE MERITOS DE CURADORES URBANOS
15
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1. Convocatoria.
2. Inscripciones.

3. Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion
para el desempenio del empleo.

4. Publicacion de la lista de admitidos al concurso.
5. Aplicacién de pruebas.

a. Pruebas escritas
i. Prueba de Competencias Generales
ii. Prueba de Competencias Funcionales
iil. Prueba de Competencias Comportamentales
=) |, Prueba de Valoracion de Antecedentes

6. Conformacién de listas de elegibles.

7. Estudio de seguridad.
8. Periodo de Prueba.

De la misma manera, se observa que los resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes,
define una situacién especial y sustancial que se proyecta en la decisién final. EI Despacho
observa que si bien, el Acto Administrativo sin namero, notificado a la tutelante el dia 16 de
diciembre de 2025, por medio del cual, resolvi6 reclamacion administrativa nldmero
VA202511000002973, es un acto de tramite que contiene una decision de relevancia para el
desarrollo de la convocatoria y que de acuerdo con su naturaleza, no trae como consecuencia la
finalizacion o la obstaculizacion del avance de la actuacion administrativa que se encuentra en
curso, pues de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Acuerdo No. 001 de 2025, dicha
prueba tiene caracter clasificatorio.

Ahora bien, a pesar de haber superado los dos supuestos previos, el Juzgado no observa en el
caso concreto, que se haya acreditado un perjuicio irremediable que sea menester conjurar de
forma excepcional por la via de la accion de tutela.

Il. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable

En lineas precedentes se explico que, para la Corte Constitucional, el perjuicio irremediable en el
ambito del concurso de méritos, de cara a la procedencia de la tutela, no debe derivarse de la
mera imposibilidad del aspirante de continuar en la convocatoria, sino de las afectaciones
personales que el interesado pueda padecer con ocasion de tal situacion.

El Despacho no advierte la existencia de un perjuicio irremediable que haga procedente la accién
de tutela de la referencia como mecanismo transitorio, dado que, de los elementos de juicios
obrantes en el expediente, no es posible establecer dicha circunstancia. La interesada nunca
ofrecié elemento probatorio o argumental alguno indicativo de que se encontrara en una situacion
apremiante o de vulnerabilidad especial -como la pertenencia a un grupo de especial proteccion
constitucional- que impusiera la intervencién especial del juez de tutela en aras de prevenir un
perjuicio irremediable, de cara a las decisiones de la autoridad del concurso.

Por el contrario, la controversia planteada por la tutelante gira en torno a que dentro de la
Convocatoria FGN 2024, en la etapa de Prueba de Valoracibn de Antecedentes, la UT
Convocatoria FGN 2024, no tuvo en consideracion como experiencia profesional, el tiempo de
servicios que constaba en certificaciones emitidas por el IGAC, respecto de la ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios personales Nos. 2209 de 2023 y 2191 de 2022.

Adicionalmente y como bien se indico en lineas anteriores, la accionante no ha sido eliminada ni
rechazada del proceso de seleccion pues la etapa de Prueba de Valoracién de Antecedentes es
meramente clasificatoria y es previa a la conformacioén de la lista de elegibles. Por tanto, una vez
sea proferida la lista de elegibles, la tutelante debera ventilar su controversia en escenarios
judiciales ordinarios, por ser dicho acto susceptible de ser demandado ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho (Art. 138 Ley 1437 de 2011).

lll. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de competencias
del juez administrativo
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Fruto de lo anterior, y como Gltimo supuesto de procedencia, la controversia aqui planteada no
comporta un problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo. Esto, si se tiene en cuenta que los argumentos ofrecidos por la tutelante se
concentran en controvertir el contenido del Acto Administrativo sin_numero, notificado a la
tutelante el dia 16 de diciembre de 2025, en cuanto no accedio las razones esbozadas por la
actora en la reclamacion administrativa numero VA202511000002973 elevada el dia 21 de
noviembre de 2025 respecto de los resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, concretamente, al no haber aceptado ni valorado como experiencia de caracter
profesional, el tiempo de servicios que fue certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
respecto de la ejecucién de los contratos de prestacién de servicios personales Nos. 2209 de
2023y 2191 de 2022.

En voces de la Corte Constitucional, “(...) Ninguno de estos argumentos escapa la orbita de
competencia del juez de lo contencioso, por cuanto se refieren a la legalidad de algunos actos
administrativos. De nuevo, recuérdese que el medio de control de nulidad puede adelantarse
cuando los actos administrativos “hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profiri6”. Asi, los reproches de la accionante pueden ser encaminados en los
referidos medios de control™®.

En las condiciones anotadas, el Despacho concluye que es evidente que el asunto objeto de
estudio en el presente caso, carece del requisito general de subsidiariedad, por lo que se
declarara improcedente la solicitud de amparo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Armenia (Q) en
Sede Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente solicitud de tutela, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Notificar la presente decisién a todas las partes comprometidas en este asunto y a
la agente del Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de Decreto
2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de 1992.

Por Secretaria entérese de esta decision por el medio mas expedito y eficaz a los correos
previamente almacenados en el aplicativo SAMAI.

TERCERO: Reconocer personeria al abogado Diego Hernan Fernandez Guecha, identificado con
la cédula de ciudadania nro. 74.188.619 de Bogota y portador de la tarjeta profesional nro. 176.312
del C.S. de la J., para actuar como apoderado especial de la Unién Temporal Convocatoria FGN
2024 con NIT 901.889.125-6, de conformidad con el memorial poder adjunto en la contestacion de
esta accién constitucional (SAMAI, indice 7).

CUARTO: La presente sentencia puede impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Quindio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, la cual debera
realizarse por medio del aplicativo SAMAI, conforme a las medidas implementadas por el Consejo
Superior de la Judicatura.

QUINTO: Disponer que en caso de no ser objeto de impugnacioén dentro de los tres (3) dias
siguientes el presente fallo de tutela, se envie para su eventual revisién ante la Honorable Corte
Constitucional (Art. 31 del Decreto 2591 de 1991).

SEXTO: Compartir el enlace la accién de tutela, para conocimiento de las partes y demas
fines pertinentes:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=6300133330012025001730
06300133

16 Corte Constitucional. Sentencia T-156 de 2024.
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https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=630013333001202500173006300133
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=630013333001202500173006300133

Comuniquese, notifiquese y camplase,

LUZ AMPARO RIVERA CORTES

Jueza

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con

el nimero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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