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Riohacha - La Guajira, catorce (14) de enero de dos mil veintiséis (2026).

SENTENCIA DE TUTELA No.037

RADICADO 44-001-31-87-001-2025-00078-00

PROCESO ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO

ACCONADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA UNIVERSIDAD
LIBRE INTEGRANTES DE LA UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024

VINCULADOS REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, AL
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARRANCAS, LA
GUAIJIRA Y A LAS PERSONAS QUE PARTICIPARON EN EL
CONCURSO FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024

INSTANCIA PRIMERA

. ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a proferir el fallo que en derecho
corresponde respecto de la solicitud de tutela incoada por el
senor FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, identificado con cedulad de
ciudadania No. 1.122.816.532, expedida en Barrancas La Guaijira,
actuando en nombre propio, contra la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y LA UNIVERSIDAD LIBRE INTEGRANTES DE LA UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991.

. HECHOS:

A continuacion, el despacho procede a referenciar los
preceptos facticos del escrito tutelar.

1. El accionante manifiesta que LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION a través del Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de
2025 convocd a concurso de méritos para proveer vacantes
definitivas pertenecientes al sistema de carrera especial que
rige dicha entidad en la modalidad de ingreso y ascenso, el
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cual denomind Concurso de Méritos FGN 2024, nombrando
responsable del concurso a |la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA.

2. Seguidamente, declara que, para participar en dicho
concurso, se inscribid al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE LOS
JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS, CODIGO 1-104-M-01-
(448), NUMERO DE INSCRIPCION 0078821, procediendo al
cargué de los documentos requeridos en la plataforma o
aplicativo SIDCA3, dentro de los términos establecidos en el
acuerdo.

3. Asimismo, resalta el accionante que ‘“los requisitos minimos
para aspirar al cargo segun la Oferta PUblica de Empleos de
Carrera Especial — OPECE, se debe contar con fitulo
profesional en derecho y T.P., y como requisito de experiencia
se debe acreditar tres (3) anos de experiencia profesional,
requisitos que fueron debidamente cumplidos”.

4. En linea con todo lo anterior, expone el demandante que “el
dia (13) de noviembre de 2025, a través de la plataforma
SIDCAS, fueron publicados los resultados preliminares de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, en los cuales obtuve
un puntaje de 38 puntos sobre 100, donde no se le tuvo en
cuenta la experiencia profesional obtenida en el cargo de
profesional universitario 3020-02, en la Registraduria Nacional
del Estado Civil, que tfiene como fecha de inicio (10) de
octubre de 2018 y como fecha de fin (31) de mayo de 2021.
Asi mismo, tampoco se tuvo en cuenta como experiencia
profesional relacionada la obtenida en el cargo de secretario
del Juzgado Promiscuo Municipal de Barrancas, La Guaijira
con fecha de inicio (28) de enero de 2022 a la fecha en la
que fue expedida (11) de abril de 2025".

5. Consecuentemente, especifica que, dentro del término legal,
el dia (20) de noviembre de 2025, presentd reclamacion
formal en el siguiente sentido:
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f. FRENTE A LA VALORACION CERTIFICACION OTORGADA POR EL JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE BARRANCAS LA GUAJIRA.

La mencionada certficacion, que fiene como fecha de inicio (28) de enero de 2022 & la fecha
én la que fue expedida (11) de abri de 2025, que me acredita como Secretario del despacho,
dlebe ser valorada y puntuar como experiencia profesional relacionada, por cuanto pues se
trata de un Juzgado que conoce asuntos penales, fanto de control de garantias como de

conocimiento. Dentro de las funciones certificadas se encuentran la del numeral 7 que indica:
Proyectar decisiones sobre temas asignados a su conocimiento por parte de la Juez, tanto en
temas penales, civiles, comerciales, de familia y constitucionales e ingresarias oportunamente
al despacho del Juez para su decision.

En igual sentido la del numeral 8 que establece: 8: Asistir a todas las audiencias y diligencias
programadas en los distintos procesos de conocimiento del Juzgado y autorizar con su firma
todas las actas de éstas.

2. FRENTE A LA VALORACION DE LA CERTIFICACION OTORGADA POR LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CiviL

La experiencia obtenida en el cargo de profesional universitario 3020-02, emitida por parte de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, que tiene como fecha de inicio (10) de octubre de
2018 y como fecha de fin (31) de mayo de 2021, debe ser valorada y puntuar, pues la
certificacién contiene informacién de que estuve vinculado con la entidad de dos formas: Una
como empleado de libre nombramiento y remocién y otra en calidad de supernumerario.
ambas en calidad de profesional universitario 3020-02, para lo cual se cumplié con los
requisitos, esto es acreditar titulo profesional que para mi caso es abogado titulado, tnica
profesion que tengo a ia fecha, manifestaciéon que realizo bajo la gravedad de juramento.

Asi puede observarse en el acto administrativo de nombramiento que me permito
adjuntar a esta reclamacioén y el cual también puede ser consultado en la pagina web
httos://wsp.registraduria.gov.co/publicaciones/actos.php#docs

6. Ensuma, el accionante argumenta que la UT Convocatoria FGN 2024, a través
de la plataforma SIDCAGQ, el (16) de diciembre de 2025 le notificd la respuesta
desfavorable a su reclamacion, mediante la cual confirmd el puntagje
inicialmente asignado manifestando:

1. En cuanto a su solicitud de valorar y asignar puntaje a toda la experiencia acreditada en
la certificacion expedida por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARRANCAS —
LA GUAUJIRA, el dia 11 del mes de abril del ario 2025, se sefiala que no es posible acceder
a dicha peticion, toda vez que el periodo de tiempo comprendido entre el 28 de enero de
2022 y el 27 de enero de 2025, fue tomado para el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia exigido en el empleo de la OPECE [-104-M-01-(448), nivel profesional en la
cual se encuentra inscrito.

2. Conforme a su solicitud de modificar la calificaciéon otorgada en el factor de experiencia,
es importante sefialar que Usted acredité un total de 22 meses y 24 dias de experiencia
Profesional relacionada, de los cuales 12 meses (1 afio), fueron tomados para acreditar
10 puntos en el item de experiencia profesional relacionada, y los 10 meses y 24 dias
restantes, fueron tomados para otorgarle 3 puntos en el item de experiencia profesional.

(..}

Como se observa, usted acredité 10 puntos en el item de experiencia profesional
relacionada, y el acceder a su solicitud de modificar la calificacion para validar esos 10
meses y 24 dias que fueron tomados para sumarle en el item de experiencia profesional,
implicaria una reduccién en su puntaje final de la prueba de VA, por cuanto su puntuacion
en el item de experiencia profesional disminuiria a 0 y en el item de experiencia profesional
relacionada no tendria ninguna modificacion.
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7. A partir de lo anterior, asegura el tutelante que la UT CONVOCATORIA FGN

2024,

realizé la valoracion de antecedentes de la forma mas perjudicial y

menos favorable para su caso, vulnerando su derecho al debido proceso y
acceso a cargos publicos por las siguientes razones:

Para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia (36 meses de
experiencia profesional) debid optar por la certificacion expedida por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el cargo de
profesional universitario 3020-02, libre nombramiento y remocion , que
tiene como fecha de inicio (10) de octubre de 2018 y como fecha de
fin (31) de mayo de 2021, y en el cargo de en el cargo de profesional
universitario 3020-02 en calidad de supernumerario de fecha de inicio
(09) de junio de 2021 al (31) de octubre de 2021. Por el contrario, optd
de forma perjudicial para mi persona tener mi experiencia como
secretario en el Juzgado Promiscuo Municipal de Barrancas, La Gugjira,
como para cumplir el requisito minimo de experiencia, cuando esta me
resultaba mas favorable que se contabilizara como experiencia
profesional relacionada conforme los puntajes establecidos en el
articulo 33 del Acuerdo de Convocatoria.

No tuvo en cuenta mi experiencia en la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en el cargo de profesional universitario 3020-02, libre
nombramiento y remocion, que tiene como fecha de inicio (10) de
octubre de 2018 y como fecha de fin (31) de mayo de 2021, sobre la
cual presenté en tiempo reclamacion y sobre la cual omitié totalmente
emitir un pronunciamiento, habiéndose acreditado ademads de la
certificacion, la resolucion de nombramiento en el cargo de profesional
universitario 3020-02, vulnerando asi mi derecho al debido proceso.

8. Por ofro lado, el accionante cita el articulo 33 del Acuerdo de Convocatoria,
el cual establece que los puntajes mdximos que puede obtener un
concursante en la valoracion de la experiencia es lo siguiente:
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NIVEL PROFESIONAL

EXPERIENCIA PROFESIONAL

RELACIONADA EXPERIENCIA PROFESIONAL

NUMERO DE AROs | FUNTAWE B
[15 afios o mas 45 [12 afios 0 mas 20
[10 a 15 afios) 35 [10 a 12 afos) 18
[8 a 10 afios) 30 [8 a 10 afios) 15
[6 a 8 afos) 25 [6 a 8 afos) 12
[4 a 6 afos) 20 [4 a 6 afios) 9
[2 a 4 afos) 15 [1 a 4 afios) 6
[1 a 2 afios) 10 De 1 mes a un (1) afio 3
De 1 mes a un (1) afio 5

En consecuencia, arguye que una valoracion adecuada y favorable al
concursante arrojaria el siguiente puntaje en la valoracion de
antecedentes, segun articulo 33 del Acuerdo de Convocatoria:

EXPERIENCIA TIPO DE PERIODO TIEMPO PUNTAJE
EXPERIENCIA
Abogado Profesional 01/06/ 2017 A 1 afio 10
litigante relacionada 30/05/2018
Abogado Profesional 01/06/ 2018 A | 3 mesesy 18 3
litigante 18/09/2018 dias
) 28/01/2025 A 2 mesesy 14
Profesional | 14/04/2025 dias
Juzgado
Registradurfa Profesional 10/10/2018 A 36 meses Requisito
31/10/12021 minimo (no
puntia)
Juzgado Profesional 28/01/2022 A | 38 mesesy 14 15
relacionada 11/04/2025 dias
TOTAL 28 PUNTOS

9. Ahora bien, expone el senor FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO que, conforme a
los cdlculos realizados anteriormente, los (28) puntos de la valoraciéon de la
experiencia, sumados a los (25) puntos de la educacion formal e informal
acreditada darian un total de (53) puntos en la valoracién de antecedentes y
no 38 como lo indico la UT CONVOCATORIA FGN 2024.

10.Concluye el accionante que la valoracion de antecedentes realizada por
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parte de la UT CONVOCATORIA FGN 2024, omitié un andlisis material, técnico
y razonado, limitdndose a una interpretacion restrictiva y formalista,
desconociendo el principio del mérito y afectando sus derechos
fundamentales, reduciendo de forma directa sus posibilidades de ocupar un
cargo en carrera dentro de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Ill. PRETENSIONES:

Con fundamento en los hechos narrados, el accionante FRANKLIN JOSE
LOPEZ SOLANO, actuando en nombre propio, peticiona que se tutelen sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso a
cargos publicos. Asimismo, solicita que se impartan las siguientes érdenes a
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
integrantes de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024: realizar una
nueva valoracion integral, objetiva y motivada de sus antecedentes, en lo
que al aspecto de experiencia se refiere; ademdads, peticiona una correcta
valoracion de la experiencia acreditada y el aqjuste del puntaje
correspondiente en la plataforma SIDCAS3, conforme al Acuerdo 001 de
2025.

IV. ACTUACIONES PREVIAS:

Segun reparto surtido por la Oficina Judicial de Riohacha, fue asignada a
este Despacho la presente accidn constitucional, el cual, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos legales fue admitida mediante auto de
sustanciacion No. 0652, del veintinueve (29) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025), con la vinculacién de las enfidades REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, EL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
BARRANCAS, LA GUAIJIRA Y A LAS PERSONAS QUE PARTICIPARON EN EL
CONCURSO FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024. En dicho auto se
dispuso, entre otras actuaciones, correr traslado a la entidad accionada y
a las vinculadas, con el fin de que ejercieran su derecho de defensa y
aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer dentro del presente
trdmite tutelar.

V. PRONUNCIAMIENTO DE LAS ACCIONADAS

En linea con los pardmetros legales, se procedidé a noftificar en debida forma
a las entidades accionadas en el presente caso, esto es, la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE, infegrantes de la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, a fravés del oficio No. JEPMS/1989
del treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025). Debido a dicho
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proceso de notificacién, las entidades procedieron a emitir sus respectivos
escritos de contfestacion, los cuales se exponen a continuacion:

COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

YAZMIN ADRIANA TAMARA RUBIANO, Subdirectora Nacional de Apoyo a la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion (A),
conforme ala Resolucion No. 2-2968 del 26 de diciembre de 2025, actuando
como Secretaria Técnica de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion (A), en consideracion al auto admisorio de la accion
de tutela del sefior FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO en contra de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION vy la UNIVERSIDAD LIBRE DE LA UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, framite dentro del cual vinculd a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, al Juzgado Promiscuo Municipal de
Barrancas, La Guajira y a las personas que participaron en el Concurso
Fiscalia General de la Nacion 2024, procedidé a darrespuesta a la accion de
tutela, de la siguiente manera:

En primer lugar, en su escrito de contestacion manifestd la existencia de falta
de legitimacioén en la causa por pasiva de la Fiscalia General de la Nacion
y del Director Ejecutivo, al argumentar que los asuntos relacionados con los
concursos de méritos de la Fiscalia General de la Nacidn son de
competencia exclusiva de la Comision de la Carrera Especial, érgano al que
le corresponde definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos
bajo los cuales se desarrollan los concursos o procesos de selecciéon para la
provision de las vacantes definitivas de la planta de personal de la entidad.
En ese sentido, sostuvo que se configura la falta de legitimaciéon en la causa
por pasiva en cabeza de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por cuanto
no existe una relacidon de causalidad entre sus actuaciones y la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el accionante en
la presente accidon constitucional.

En segundo lugar, en nombre de la enfidad accionada se alegd la
improcedencia de la acciéon de tutela por incumplimiento del requisito de
subsidiariedad, toda vez que el accionante contaba con medios y recursos
administrativos idoneos para controvertir los resultados preliminares de la
prueba de valoracion de antecedentes, los cuales fueron publicados el 13
de noviembre de 2025 a través de la aplicacion SIDCAS.

En tercer lugar, la doctora YAZMIN ADRIANA TAMARA RUBIANO solicité la
improcedencia de la accién de tutela por cuanto el Acuerdo No. 001 de
2025 constituye un acto administrativo de cardcter general, impersonal y
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abstracto. Senald que el accionante pretende, mediante esta accion
constitucional, la modificacion de las reglas del concurso de méritos FGN
2024, contenidas en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 del 3 de marzo de
2025, el cual tiene la naturaleza de un acto administrativo de cardcter
general, impersonal y abstracto; razén por la cual, la accién de tutela
inferpuesta desconoce la condicion de subsidiariedad que rige este
mecanismo judicial.

Ahora bien, la enfidad accionada, a fravés de la doctora TAMARA
RUBIANO, manifesté como argumentos de defensa frente a los hechos
primero, segundo y tercero del escrito de tutela que estos son ciertos. No
obstante, precisd que el hecho tercero es parcialmente cierto, en la medida
en que no es correcto, como lo afirma el accionante, que la UT
Convocatoria FGN-2024 no haya tenido en cuenta la experiencia
acreditada en la certificacién expedida por la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, correspondiente al periodo comprendido enfre el 10 de
octubre de 2018 y el 31 de mayo de 2021. Lo anterior se sustenta en la
siguiente explicacion:

Al revisar la certificacion objeto de reclamacion se evidencia que, si
bien se certifica que el Ultimo cargo ejercido fue como supernumerario
en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO en el periodo comprendido
entre el 9 de junio de 2021 al 30 de octubre de 2021, respecto del
periodo restante octubre 10 de 2018 al 31 de mayo de 2021, no senala
el cargo o cargos ocupados ni las funciones asignadas, tan solo
relaciona que se encontraba nombrado bajo libre nombramiento y
remocion en el Consejo Nacional Electoral. En virtud de lo anterior la
certificacion expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
solo puede ser validada para el periodo 9 de junio de 2021 al 30 de
octubre de 2021, es decir 4 meses y 22 dias, los cuales resultaron
insuficientes para el cumplimiento de los requisitos minimos. Esto anterior,
encuentra sustento en el articulo 18 del Acuerdo de Convocatoria.

Ahora bien, en cuanto a lo expuesto con relacion a que no se tuvo en
cuenta la experiencia relacionada contenida en la certificacion
expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Barrancas Guaijira,
con fecha de inicio enero 28 de 2022 y fecha final la de expedicidon de
la certificacion el 11 de abril de 2025, NO es cierta tal afirmacion. (...). Si
bien la experiencia certificada por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Barrancas esta clasificada como experiencia profesional relacionada,
el periodo faltante es decir 2 meses y 14 dias fue validado como
experiencia profesional aplicando el principio de favorabilidad al
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aspirante como lo explicaremos en el hecho séptimo en este informe.
En cuanto al periodo de 36 meses validado en la etapa de verificacion
de requisitos minimos NO PUEDE volver a validarse en la etapa de
Valoracion de Antecedentes de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 del Acuerdo 001 de 2025.

Seguidamente, respecto de los hechos cuarto y quinto, la entidad
accionada manifestd que son parcialmente ciertos, en cuanto es cierto que
“el 16 de diciembre de 2025 se publicaron los resultados definitivos de la
etapa de valoraciéon de antecedentes. Sin embargo, aclard que, si bien la
decision de la UT confirm los resultados previamente publicados de manera
preliminar y estos resultan conftrarios a los intereses del accionante, ello no
implica, por si solo, que se hayan vulnerado sus derechos fundamentales ni
que se haya actuado en perjuicio del aspirante™.

Con relacion al hecho sexto, expuso que no es cierto, “toda vez que la
valoracion efectuada por las accionadas respecto de la documentacion
oportunamente radicada por el tutelante en la etapa de inscripciones se
realizé en estricto cumplimiento de las disposiciones y reglas del concurso, y
no obedecid a una calificacidn amanada, injusta o perjudicial, como lo
afirma el accionante”.

En cuanto al hecho séptimo, argumentd que no es cierto, ya que “el
accionante parte de una cadlificacion errada de una certificacidon que no
cumple con los requisitos exigidos por las normas del concurso, para arribar
a un puntaje igualmente incorrecto. Frente a tales fundamentos, contrarios
a la normativa aplicable y a las reglas del concurso, no puede sostener el
tutelante que se hayan vulnerado sus derechos fundamentales”.

Respecto de los hechos octavo y noveno, se reiterd que no son ciertos, pues
“el accionante sustenta su posicion en argumentos equivocados para
controvertir la calificacion obtenida y la supuesta calificacion que, a su
juicio, debid asigndrsele. En particular, se indicdé que no es cierto que la
certificacién expedida por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
cumpliera con los requisitos y condiciones establecidos en las normas del
concurso para el periodo comprendido entre el 10 de octubre de 2018 y el
31 de mayo de 2021".

Finalmente, la doctora YAZMIN ADRIANA TAMARA RUBIANO concluyd que
“ni la FISCALIA GENERAL DE LA NACION ni la UT CONVOCATORIA FGN-2024
han vulnerado derecho fundamental alguno, toda vez que todas las
actuaciones surtidas dentro del proceso de seleccion se desarrollaron
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conforme a los principios constitucionales de mérito, igualdad, moralidad,
buena fe, responsabilidad, publicidad y fransparencia, asi como de
acuerdo con el procedimiento establecido en el Acuerdo de Convocatoria
No. 001 de 2025".

LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, en su condicidon de Apoderado
Especial de la Unidn Temporal Convocatoria FGN 2024, identificada con NIT
901.889.125-6, procedid a dar respuesta dentro del término correspondiente
a la Accién de Tutela incoada por FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO,
manifestando lo siguiente:

Sea lo primero indicar que la Universidad Libre no actua de manera
independiente en el Concurso de Méritos FGN 2024, sino que forma
parte de la UT Convocatoria FGN 2024 confratista plural que tiene
suscrifto con la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, a través del proceso de
seleccion Licitacion Publica FGN -NC-LP-0005- 2024. Asimismo, tras la
revision realizada en nuestras bases de datos institucionales, se constato
que el accionante efectud su inscripcion al empleo FISCAL DELEGADO
ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUQOS, identificado con el codigo
OPECE I-104-M-01-(448). Actualmente, la etapa de Valoracion de
Antecedentes se encuentra cerrada, en tanto el dia dieciséis (16) de
diciembre se publicaron los resultados definitivos de la prueba de
Valoracion de Antecedentes — V.A. Adicionalmente, una vez revisados
los resultados del accionante, se evidencia que el puntaje obtenido,
luego de valorarse la totalidad de las certificaciones de estudio y
experiencia aportadas al momento de realizar su inscripcion en el
concurso, distintas de aquellas tenidas en cuenta para el cumplimiento
del requisito minimo, fue de treinta y ocho (38) puntos.

Frente a los hechos primero, segundo y tercero del escrito de tutela, el
doctor FERNANDEZ manifesté que son ciertos; no obstante, precisé que el
hecho tercero es parcialmente cierto, en la medida en que no es correcto
afirmar que la UT Convocatoria FGN-2024 haya omitido la valoracion de la
experiencia acreditada en la certificacion expedida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil correspondiente al periodo comprendido entre el
10 de octubre de 2018y el 31 de mayo de 2021. Al revisar dicha certificacion,
se evidencid que, si bien se acredita el ejercicio del cargo de Profesional
Universitario en calidad de supernumerario entfre el 9 de junio y el 30 de
octubre de 2021, respecto del periodo anterior no se especifican los cargos
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desempenados ni las funciones desarrolladas, limitdndose a senalar un
nombramiento de libre nombramiento y remocion en el Consejo Nacional
Electoral, razdn por la cual no cumplia los requisitos exigidos por las normas
del concurso.

En cuanto alos hechos cuarto y quinto, indicd que son parcialmente ciertos.
El hecho sexto fue negado, al senalar que la valoracion de la
documentacion presentada por el accionante se realizd conforme a las
reglas y disposiciones del concurso, sin que existiera una calificacion
amanada, injusta o perjudicial. En consecuencia, los hechos séptimo,
octavo y noveno fueron calificados como no ciertos, compartiendo la
enfidad accionada los mismos argumentos de defensa expuestos por la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Finalmente, el doctor FERNANDEZ concluyd que ni la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION NI LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN-2024 vulneraron
los derechos fundamentales del accionante, toda vez que la reclamacion
presentada fue atendida de manera completa y conforme alos pardmetros
establecidos en el Acuerdo No. 001 de 2025, garantizando su derecho de
confradiccién y defensa dentro del procedimiento ordinario. Aclard que el
hecho de que la respuesta haya sido desfavorable a las pretensiones del
accionante no constituye, por si mismo, una vulneracidon de derechos
fundamentales.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La doctora YAZMIN ADRIANA TAMARA RUBIANO, en su calidad de
Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial,
procedié a rendir informe dentro de la accion de tutela interpuesta por
FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, en el cual reiteré y compartié los mismos
argumentos de defensa expuestos por la COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL frente a los hechos y pretensiones de la demanda, asi como los
planteados por la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN-2024, en relacion
con los supuestos facticos de la accidn constitucional.

UNIVERSIDAD LIBRE

La entidad accionada, debidamente notificada mediante el oficio No.
JEPMS/1989 del treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), a
través de los correos electronicos notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co y
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co, no presentd pronunciamiento
alguno respecto de los presupuestos facticos y juridicos del escrito de tutela.
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PRONUNCIAMIENTO DE LAS VINCULADAS

Las entidades vinculadas y las personas nofificadas, a saber, la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, el JUIGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
BARRANCAS, LA GUAIJIRA, y los participantes del CONCURSO FISCALIA
GENERAL DE LA NACION 2024, debidamente nofificados el freinta (30) de
diciembre de dos mil veinticinco (2025) mediante el oficio No. JEPMS/1989, no
emitieron pronunciamiento alguno frente al contenido factico, juridico vy
probatorio de la accién constitucional, con excepcién de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, idenfificado con la cédula de
ciudadania No. 3.746.116, actuando en su condicion de jefe de la Oficina
Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en ejercicio de la
representacion judicial conferida por el arficulo 33 del Decreto 1010 de 2000,
estando dentro del término legal concedido, manifestd lo siguiente con
relacion al escrito tutelar:

Con el fin de rendir el respetivo informe, teniendo en cuenta la vinculacion
a la presente accion de tutela, ordenada por el despacho judicial, lo
primero es advertir que ni los hechos ni las pretensiones estdan
encaminadas en las actuaciones competenciales de la Registraduria
Nacional del estado Civil, ahora de la lectura de los m ismos encontramos
que el accionante hace referencia a una experiencia laboral en la
Entidad que no fue computarizada en el concurso que hoy se demanda.
Frente a lo anterior, a través del grupo de Registro y Control de Gerencia
de Talento Humano de la RNEC, se adjunta certificado laboral donde se
evidencia el periodo laborado por el accionante desde la fecha de inicio
(10) de octubre de 2018 y fecha de fin de su vinculacion (31) de mayo de
2021, y como supernumerario con fecha de inicio (9) de junio de 2021 y
como fecha de fin (30) de octubre de 202.

Finalmente, solicita que se desvincule de la presente accién de tutela a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARRANCAS, LA GUAIJIRA

La entidad vinculada, pese a haber sido debidamente notificada el treinta
(30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025) mediante el oficio No.
JEPMS/1989, a través del correo electronico
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jormpalbarrancas@cendoj.ramajudicial.gov.co, no se pronuncié respecto

de los hechos, pretensiones y derechos invocados en el escrito de tutela.
LOS PARTICIPANTES DEL CONCURSO FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024

Los participantes del CONCURSO FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024,
pese a haber sido nofificados por las partes accionadas, no emitieron
respuesta respecto de los hechos, pretensiones y derechos invocados en el
escrito de tutela.

VI. PRUEBAS RECAUDADAS
EL ACCIONANTE APORTO LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

e Reclamacion de fecha (20) de noviembre de 2025 con
soporte.

e Respuesta a la reclamacion notificada el 16 de diciembre de
2025.

e Certfificados de experiencia acreditados dentro de Ila
plataforma SIDCA3.

e Resultado total valoracion de antecedente publicado en
plataforma SIDCAS3.

e Acuerdo de convocatoria No. 001 DE 2025.

LA ACCIONADA APORTO LAS SI IENTES PRUEBAS:

e Resolucion No. 2-2968 del 26 de diciembre de 2025

e Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y
establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas
vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Naciéon
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.

e Informe de fecha 02 de enero de 2026, suscrito por el Coordinador
de la UT Convocatoria FGN 2024, junto con sus anexos.

VII. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA
Es competente este Juzgado para conocer de esta accion de

tutela, con fundamento en lo dispuesto en el Art. 86 de la
Constitucion Nacional, en concordancia con el Art. 37 del Decreto
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2591 de 19921 y el Art. 1°, numeral 1° inciso 2°, de la Ley 1382 de
2000. La accion de tutela fue estatuida a toda persona para
reclomar ante los jueces en todo momento vy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
O por quien actue en su nombre, la proteccidon inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision
de cualqguier autoridad puUblica, o de los particulares en los casos
que senala el decreto que regula la accién tutelar.

Se trata de una accidn que presenta como caracteristicas
fundamentales la de ser un mecanismo inmediato y directo para la
debida proteccidon del derecho constitucional violado, y la de ser
subsidiaria, esto es que su implementacion sélo resulta procedente a
falta de ofro medio de defensa judicial, salvo que se trate de un
perjuicio iremediable. Dicha subsidiaridad se encuentra
expresamente senalada en la Carta Politica en el inciso 3° del articulo
86 al preceptuar, que esta Accidon solo procederd cuando el
afectado no disponga de ofro mecanismo de defensa judicial, salvo
que se utilice para evitar un perjuicio iremediable. De Ila misma
manera esta caracteristica esencial tiene su desarrollo legal en el
inciso 1° del articulo 6° del decreto 2591 de 1.991.

VIIl. PROBLEMA JURIDICO.

Determinar si la FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy la UNIVERSIDAD LIBRE,
integrantes de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, vulneraron los
derechos fundamentales del sefior FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO al debido
proceso, a la igualdad y al acceso a cargos publicos, al no reconocer como
experiencia profesional vdlida los cargos desempefados en la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (10 de octubre de 2018 a 31 de mayo de 2021) y
como SECRETARIO DEL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARRANCAS, LA
GUAIJIRA (28 de enero de 2022 a 11 de abril de 2025), lo que se fradujo en la
asignacion de un puntaje de 38 sobre 100 en la valoracion de antecedentes
del concurso de méritos.

IX. ASPECTOS JURISPRUDENCIALES Y LEGALES

Para resolver nuestro problema juridico, se analizardn los siguientes aspectos
i) Procedibilidad de la acciéon de tutela respecto de actos administrativos de
cardcter general, impersonal y abstracto; i) Debido proceso administrativo por
parte de las entidades accionadas; i) Aspectos importantes del Acuerdo No.
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001 de 2025; iv); y Caso concreto.

i) Procedibilidad de la accién de tutela respecto de actos administrativos de
cardcter general, impersonal y abstracto

La jurisprudencia constitucional ha establecido “que cuando se trata de
objetar o controvertir actos administrativos, en principio se debe acudir a la
jurisdiccion contencioso administrativa y no a la accion de tutela, salvo que
el juez determine que tales mecanismos no proporcionan una eficaz y
pronta proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar o se esté
ante la posibilidad que se configure un perjuicio iremediable, pero en todo
caso las acciones judiciales contencioso administrativas no pueden haber
caducado al momento de interponerse la accion de tutela” (Corte
Constitucional, Sentencia C-132 de 2018).

La Corte también ha establecido excepciones a la regla general de
improcedencia de la accion de tutela contra actos administrativos de
cardcter abstracto y general, se trata de eventos relacionados con la
ausencia de idoneidad del medio ordinario de defensa judicial y la
inminente configuracion de un perjuicio iremediable.

La Corporaciéon ha aceptado las demandas de amparo: cuando (i) la
persona afectada carece de medios ordinarios para procurar la
defensa de sus derechos fundamentales, dado que no fiene
legitimacion para cuestionar esa clase decisiones de la administracion,
o el asunto objeto de debate es de naturaleza constitucional; y cuando
(i) la aplicaciéon del acto administrativo general amenace o vulnere los
derechos fundamentales de una persona. Ademds, ha precisado que
la accion de tutela es procedente contra las determinaciones de orden
general en el evenfo que éstas causen danos a los derechos
fundamentales de las personas y que devengan en perjuicios
imremediables (Corte Constitucional, Sentencia C-132 de 2018).

Por ofro lado, la Corte, en abundante jurisprudencia, ha desarrollado una
linea de interpretacion uniforme que, en primer lugar, “ratifica la regla
general segun la cual la accién de tutela no es el mecanismo idéneo y
apropiado para controvertir actos cuya naturaleza sea general, impersonal
y abstracta, resultando en estos casos improcedente” (Corte Constitucional,
Sentencia SU-1052 de 2000), y en segundo Ilugar admite que,
“excepcionalmente, es posible acudir al mecanismo de amparo
constitucional, cuando se compruebe que de la aplicacién o ejecucién de
un acto de esta naturaleza se origina la vulneraciéon o amenaza a algin
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derecho fundamental de una persona determinada o determinable, y
siempre que se frate de conjurar la posible configuracion de un perjuicio o
dano iremediable en los términos definidos por la jurisprudencia
constitucional” (Sentencias SU-037 de 2009, T-710 de 2007, y T-384 de 1994).

En consecuencia, y aplicando lo anterior al caso concreto, resulta
improcedente que el accionante pretenda, mediante la presente accion
de tutela, obtener una modificacion sustancial de las reglas del concurso de
meéritos FGN 2024, contenidas en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 del 3
de marzo de 2025, dado que se trata de un acto administrativo de cardcter
general. Ademdas, el tutelante contaba con medios judiciales y
administrativos iddneos para confrovertir el contenido del referido acto.

ii) Debido proceso administrativo por parte de las entidades accionadas

El articulo 29 de la Constitucion Politica prevé que el debido proceso ‘“se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En
relacion con las actuaciones judiciales, el debido proceso “constituye un
limite a la actividad judicial, por virftud del cual la autonomia conferida por
la Constitucion Politica a los jueces no puede convertirse en un pretexto
para que estos incurran en arbitrariedades”. En relacién con las actuaciones
administrativas, el debido proceso “limita los poderes del Estado y establece
las garantias de proteccién a los derechos de los administrados, de modo
qgue ninguna de las actuaciones de las autoridades (...) dependa de su
propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos
senalados en la ley” (Corte Constitucional, Sentencia T-465 de 2009).
Ademds, el debido proceso ha sido reconocido por distintos instrumentos
intfernacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 14.1), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 8 y 10), la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (arts. 8 y 25) y la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (art. 18).

La Corte Constitucional ha identificado fres finalidades del debido
proceso administrativo, a saber: (i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (il garantizar la validez de sus
propias actuaciones vy (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica
y a la defensa de los administrados” (Corte Constitucional, Sentencia
SU-213 de 2021). Estas finalidades se safisfacen a la luz de cuatro
componentes del debido proceso administrativo (Corte Constitucional,
Sentencia T-465 de 2009): (i) el acceso a la justicia en libertad e
igualdad de condiciones, (ii) el ejercicio de la legitima defensa, (iii) la
determinacion de tramites y plazos razonables y, por Gltimo, (iv) la
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imparcialidad en el ejercicio de la funcién pUblica administrativa. La
Corte ha reconocido que, mediante estos componentes, “se garantiza
el correcto y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa,
(...) con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por
parte de la administracion a través de la expedicion de actos
administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los
principios del Estado de Derecho™ (Corte Constitucional, Sentencias C-
980 de 2010, C-758 de 2013, C-034 de 2014, SU-772 de 2014 y T-543 de
2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que las entidades accionadas,
Fiscalia General de la Naciéon y la Universidad Libre, infegrantes de la Union
Temporal Convocatoria FGN 2024, actuaron dentro del marco del debido
proceso administrativo, garantizando que el accionante pudiera ejercer su
derecho de confradiccion y defensa frente a los resultados de la valoracion
de anfecedentes del concurso de méritos, denfro de los términos
establecidos. En particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
35 del Acuerdo No. 001 de 2025, los aspirantes disponen de un plazo de
cinco (5) dias, contados a partir de la publicacion de los resultados
preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes, para formular las
reclamaciones correspondientes.

Asimismo, la actuacion de las enfidades se desarrolld en estricto
cumplimiento de los principios de legalidad, fransparencia, igualdad y
meérito, respetando los procedimientos establecidos en el Acuerdo de
Convocatoria No. 001 del 3 de marzo de 2025 y garantizando medios
idéneos para la revision de las reclamaciones presentadas.

El debido proceso, “ademds de ser un limite al ejercicio del poder publico,
representa un mecanismo de proteccion a los derechos de los ciudadanos,
pues el Estado no puede limitarlos o cercenarlos de manera arbitraria o
deliberada. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido el
debido proceso como un conjunto de lineamientos, paradmetros o
exigencias consagradas por una Ley, de aplicacion obligatoria en cualquier
actuacion del Estado, bien sea judicial o administrativa” (Consejo de Estado,
sentencia 2014-02189 del 2019).

Finalmente, se constata a través del material probatorio y los argumentos
expuestos por las enfidades accionadas que, cumplieron con los
lineamientos, pardmetros o exigencias consagradas por la Ley, respetando
de esta manera el debido proceso administrativo.
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iii) Aspectos importantes del Acuerdo No. 001 de 2025

El Acuerdo No. 001 de 2025 establece en su articulo primero la convocatoria
a concurso de méritos para 4.000 vacantes definitivas de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién, pertenecientes al sistema de
carrera especial que rige la Enfidad, distribuidas en 3.156 vacantes en la
modalidad de ingreso y 844 en la modalidad de ascenso. Para los efectos
del presente Acuerdo, dicho proceso se denominard Concurso de Méritos
FGN 2024.

Este acto administrativo regula la estructura del concurso, los responsables
del proceso, las normas aplicables, los plazos para la etapa de inscripcion y
demds pardmetros relevantes. Sin embargo, para los fines del presente caso
de tutela, se citan a continuacion Unicamente los articulos pertinentes que
resultan aplicables.

ARTICULO 16. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
MINIMOS. De conformidad con el articulo 32 del Decreto Ley 020 de
2014, la Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos no es una
prueba, ni un instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria
de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del
aspirante en cualquier etapa del Concurso. |(...).

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del
principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para
la modalidad de ingreso, como para la modalidad de ascenso,
deberan cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante el término
establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion
con la que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos y las condiciones de participacion, y la que pueda ser
puntuada en la prueba de Valoracion de Antecedentes y para su
validez, deberan contener las siguientes formalidades:

Educacion Formal: se acredita mediante la presentacion de
certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones
que gozan de la autorizacion del Estado para expedir titulos de
idoneidad. Para su validez, requerirdn de los registros y autenticaciones
que determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso,
excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.
En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula
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profesional, podrd sustituirse por la certificacion expedida por el
organismo competente de otorgarla, en la cual conste que dicho
documento se encuentra en trdmite, siempre y cuando se acredite el
respectivo titulo o acta de grado. {(...).

ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccién
que evalua el mérito, mediante el andlisis de la historia académica y
laboral y que tiene por objeto valorar la formacion y la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos
minimos exigidos para el empleo a proveer. Esta prueba tiene cardcter
clasificatorio y se aplica Unicamente a los participantes que hayan
aprobado las pruebas de cardcter eliminatorio. La prueba de
Valoracion de Antecedentes es realizada por la UT Convocatoria FGN
2024, con base, exclusivamente, en los documentos aportados por los
aspirantes en la aplicacion web SIDCA 3 destinada para tal fin, en el
momento de la inscripcion y se calificardn numéricamente en escala
de numeros enteros de cero (0) a cien (100) puntos, y su resultado serd
ponderado por el freinta por ciento (30%) asignado a esta prueba,
segun lo establecido en el articulo 22 del presente Acuerdo.

Teniendo en cuenta los pardmetros normativos previaomente senalados, se
concluye que no se ha vulnerado el derecho al debido proceso, dado que el
concurso se ha desarrollado con estricto apego a la Constitucion, la ley, el
Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025 y demds normas
aplicables.

X. CASO CONCRETO

El senor FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.122.816.532, expedida en Barrancas La Gugijirq,
actuando en nombre propio, acude a la presente accidn de tutela con el
fin de que se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad y al acceso a cargos publicos, los cuales se encuentran
presuntamente vulnerados por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy la
UNIVERSIDAD LIBRE, intfegrantes de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, al no reconocer como experiencia profesional vdlida los cargos
desempenados en la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (10 de
octubre de 2018 a 31 de mayo de 2021) y como SECRETARIO DEL JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE BARRANCAS, LA GUAJIRA (28 de enero de 2022
a 11 de abril de 2025), lo que se tfradujo en la asignacién de un puntaje de
38 sobre 100 en la valoracion de antecedentes del concurso de méritos.
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En consecuencia, solicita que se impartan las siguientes érdenes a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
integrantes de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024: realizar una
nueva valoraciéon integral, objetiva y motivada de sus antecedentes, en lo
que al aspecto de experiencia se refiere; ademds, peticiona una correcta
valoracion de la experiencia acreditada y el ajuste del puntaje
correspondiente en la plataforma SIDCAS3, conforme al Acuerdo 001 de
2025.

Ahora bien, este despacho constitucional procederd a establecer si el
mecanismo tutelar cumple con los presupuestos sustanciales y procesales
de legitimacion por activa y pasiva, subsidiariedad e inmediatez:

a. Legitimacion por activa: El arficulo 86 de la Constitucion Politica
contempla que la accidén de tutela es un mecanismo de defensa que
puede ser utilizado por cualquier persona para obtener ante los jueces
la proteccidon de sus derechos constitucionales fundamentales, por lo
cual se encuentra satisfecho dicho requisito, porque el senor FRANKLIN
JOSE LOPEZ SOLANO, es una persona que mediante el presente
trdmite tutelar reclama el auxilio de sus derechos fundamentales
presuntamente fransgredidos por las enfidades accionadas.

b. Legitimacion por pasiva: También se encuentra colmada esta
exigencia, pues las entidades accionadas, FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, integrantes de la
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, podran ser las
infractoras de los derechos cuyo amparo invoca la parte accionante.

c. Requisito de inmediatez: Este requisito se encuentra satisfecho porque
se constata que los derechos objeto de violacidn o amenaza son
concretos y actuales, generdndose su ejercicio denfro de un plazo
razonable, pues de lo confrario no se estaria ante el presupuesto
material para considerarlo afectado.

d. Subsidiariedad: En lo que respecta al requisito de subsidiariedad, este se
encuentra coimado por cuanto no existe otro medio defensa judicial con
vocacion para la proteccion de los derechos cuyo resguardo solicita la
accionante.

A partir de los derechos fundamentales invocados por el accionante como
presuntamente vulnerados por las entidades accionadas, este despacho
procedié a realizar un andlisis integral y sistemdatico de los fundamentos
facticos, probatorios vy juridicos expuestos tanto en el escrito de tutela como
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en las contestaciones allegadas al expediente, con el fin de arribar a una
conclusion juridica razonada frente al caso concreto.

En primer término, observa este despacho que las entidades accionadas
coinciden en reconocer como ciertos los hechos primero, segundo y tercero
del escrito tutelar. En efecto, se encuentra probado que la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, mediante el Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de
2025, convocd a concurso de méritos para proveer vacantes definitivas del
sistema de carrera especial, en las modalidades de ingreso y ascenso,
proceso denominado Concurso de Méritos FGN 2024, y designd como
responsable de su ejecucion a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.
Asimismo, estd acreditado que el accionante se inscribid al cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS, CODIGO I-104-
M-01-(448), CON NUMERO DE INSCRIPCION 0078821, y que cargd los
documentos exigidos en la plataforma SIDCA3 dentro de los plazos
establecidos.

Igualmente, no es objeto de confroversia que el accionante cumplia con los
requisitos minimos del cargo, conforme a la Oferta PUblica de Empleos de
Carrera Especial (OPECE), esto es, fitulo profesional en Derecho, tarjeta
profesional y tres (3) anos de experiencia profesional, circunstancia que se
encuentra debidamente acreditada en el expediente.

Ahora bien, la controversia surge respecto al hecho cuarto del escrito
tutelar, en relaciobn con la valoracién de la experiencia profesional
acreditada. Sobre este punto, las entidades accionadas, con un criterio
técnico coincidente, manifestaron que dicho hecho es parcialmente cierto,
en tanto no resulta acertado afirmar que la UT CONVOCATORIA FGN-2024
haya omitido valorar la experiencia cerfificada por la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL correspondiente al periodo comprendido
entre el 10 de octubre de 2018 y el 31 de mayo de 2021.

Asi pues, del andlisis probatorio se advierte por este Juzgado que el
accionante aporté en el término de inscripcion correspondiente al
concurso, una certificaciéon expedida por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, en la cual se acredita que el Ultimo cargo desempenado fue
el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO en calidad de supernumerario, durante
el periodo comprendido entre el 9 de junio de 2021 y el 30 de octubre de
2021. Sin embargo, respecto del periodo anterior esto es, del 10 de octubre
de 2018 al 31 de mayo de 2021, la certificacion no especifica los cargos
ejercidos ni las funciones desarrolladas, limitdndose a indicar una
designacion de libre nombramiento y remocion en el Consejo Nacional
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Electoral, lo cual incumple los requisitos exigidos por el articulo 18 del
Acuerdo No. 001 de 2025.

“Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de
constancias escritas expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones publicas o privadas. Las certificaciones o
declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, los
siguientes datos:

e Nombre o razon social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempenados dentro de la empresa, precisando
fecha inicial (dia, mes y ano) y fecha final (dia, mes y ano) de cada
uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ano);

e Relacion de funciones desempenadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.
(Negrillas y subrayado agregados).

"

En consecuencia, Unicamente pudo validarse como experiencia profesional
el periodo comprendido entre el 9 de junio de 2021 y el 30 de octubre de
2021, equivalente a cuatro (4) meses y veintidos (22) dias, tiempo que resultd
insuficiente para efectos de la valoracién pretendida, actuacion que se
realizd en estricto cumplimiento del debido proceso y de las reglas del
CONCUrSO.

En relacion con la experiencia certificada por el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE BARRANCAS, LA GUAIIRA, correspondiente al cargo de
secretario, desempenado entre el 28 de enero de 2022 y el 11 de abril de
2025, las enfidades accionadas precisaron que no es cierto que esta no
haya sido tenida en cuenta.

Al respecto, vislumbra este Despacho Judicial que, efectivamente dicha
experiencia fue clasificada como experiencia profesional relacionada, vy el
periodo faltante equivalente a dos (2) meses y catorce (14) dias fue
validado como experiencia profesional, aplicando el principio de
favorabilidad en beneficio del aspirante. No obstante, el periodo de treinta
y seis (36) meses validados en la etapa de verificacion de requisitos minimos
no podia ser nuevamente valorado en la etapa de valoracion de
antecedentes, conforme alo dispuesto en el arficulo 30 del Acuerdo No. 001
de 2025. Por lo que, esta Judicatura avizora que las entidades actuaron en
concordancia a los lineamientos establecidos para efectuar las
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evaluaciones determinadas, esto sin incurrir en violaciones latentes de los
derechos impetrados por el accionante.

Debe resaltarse que el accionante aportdé nuevamente, en sede de
reclamacién, el mismo certificado expedido por la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, el cual persistia en no cumplir con los requisitos
normativos, razon por la cual las entidades accionadas resolvieron
desfavorablemente su reclamacion, actuando conforme a la normativa
aplicable y dentro de los términos establecidos.

Respecto de los hechos quinto y sexto, las entidades accionadas
manifestaron que son parcialmente ciertos, en cuanto, si bien se confirmo el
resultado definitivo de la valoracion de antecedentes, el hecho de que este
fuera desfavorable a los intereses del accionante no implica, por si solo, la
vulneraciéon de derechos fundamentales. En referencia a lo indicado, esta
Judicatura coadyuva tal afirmacién, teniendo que se aplicaron
correctamente los estdndares evaluativos, por lo que el resultado obtenido
se avizora de buena fe, determinado especificamente por pardmetros
igualitarios de calificacion, descartando la existencia de una valoracion
arbitraria, injusta o amanada.

Frente a los hechos séptimos, octavo, noveno y décimo, este Despacho
constata que no son ciertos, puesto que el accionante fundamenta su
inconformidad en cdlculos y supuestos que desconocen las normas del
concurso. En particular, se reitera que la certificacion expedida por la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no cumple con los requisitos
exigidos para el periodo comprendido entre el 10 de octubre de 2018 y el
31 de mayo de 2021, razén por la cual no es juridicamente viable modificar
la valoracion efectuada conforme a la ley y bajo los principios del debido
proceso.

Finalmente, se deja constancia de que las entidades y personas vinculadas,
entre ellas el JULGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BARRANCAS, LA
GUAJIRA, LOS PARTICIPANTES DEL CONCURSO FISCALIA GENERAL DE LA
NACION 2024 Y LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, fueron
debidamente noftificadas, siendo esta Ultima la Unica que presentd
respuesta, solicitando su desvinculacion del tramite.

En mérito de lo expuesto, este despacho concluye que la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION Y LA UNIVERSIDAD LIBRE, INTEGRANTES DE LA UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, no vulneraron los derechos
fundamentales del sefior FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO al debido proceso,
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a la igualdad ni al acceso a cargos publicos. El accionante participd en el
concurso con pleno conocimiento de las reglas establecidas en el Acuerdo
No. 001 de 2025, aporté documentacion que no cumplia infegralmente con
los requisitos exigidos, y recibié una valoracion de 38 puntos, resultado que
obedece a la correcta aplicacion de la normativa vigente. En
consecuencia, el concurso se ha desarrollado con estricto apego a la
Constitucion, la ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025
y demdas normas aplicables, sin que se advierta vulneracion alguna de
derechos fundamentales.

Por lo anterior, y en vista de que no existe frasgresion a los derechos
fundamentales aludidos por el actor por parte de la entidad accionada
esta célula judicial despachara desfavorable la presente accion
constitucional negando las pretensiones plasmadas en el libelo tutelar.

En razdén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE RIOHACHA, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

XI.  RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL AMPARO de |a presente accidn de tutela impetrada por
el sefior FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, contra FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y LA UNIVERSIDAD LIBRE INTEGRANTES DE LA UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, segun las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Contra la presente decision procede el recurso de impugnacion.

TERCERO: NOTIFIQUESE de conformidad con lo preceptuado en el articulo 30
del decreto 2591 de 1991, por el medio mds expedito y eficaz, alas partes e
intervinientes.

CUARTO: DE NO ser impugnada la presente decision denfro de los fres
dias siguientes a su notificacion, remitase la presente accion a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision segun lo previsto en el Art. 31
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\
TWINLLI PAOLA [CABALLERO MERCAD
Jueza
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