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RADICADO No. 68001311000620250059700
ACCION DE TUTELA
SENTENCIA N. 004

JUZGADO SEXTO DE FAMILIA

Bucaramanga, diecinueve (19) de enero de dos mil veintiséis (2026)

En desarrollo del articulo 86 de la Carta Politica y de conformidad con el
procedimiento consagrado en el Decreto 2591 de 1991, desciende el Despacho a
resolver lo que en derecho corresponda respecto a la ACCION DE TUTELA
instaurada por JULIAN FERNANDO CRUZ MANCIPE identificado con c.c.
1.098.809.396 contra la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y MINISTERIO DEL TRABAJO a fin de lograr la
proteccidon constitucional de sus derechos fundamentales a la Igualdad, Trabajo
en condiciones dignas, Debido Proceso y, Acceso a Cargos Publicos por Mérito.

HECHOS

Asegura el accionante que en el afio 2022 se gradué como abogado de la
Universidad Auténoma de Bucaramanga, termin6é en septiembre de 2024 el
Posgrado - Especializacién en Derecho Administrativo de la Universidad Santo
Tomas con una duracidon de 2 semestres.

Informa que la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC y la
UNIVERSIDAD LIBRE suscribieron contrato de prestacion de servicios No 413 de
2025, cuyo objeto es "ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION para (...) LA
PROVISION DE LOS EMPLEQOS VACANTES EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y
ABIERTO DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, IDENTIFICADO COMO EROCESO DE SELECCIéN NO.
2618 DE 2024, DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS DEFINITIVOS PARA LA
CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.”

Indica que 5 de agosto de 2024 la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante
su pagina web publicé la convocatoria al proceso de seleccién No. 2618 de 2024
del Ministerio del Trabajo, contentiva del Acuerdo No. 20 de 16 de mayo de 2024
y del anexo técnico “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del “"proceso de seleccion 2618 de 2024", en las modalidades
de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de
personal del Ministerio del Trabajo, encontrandose ofertados para el nivel
profesional 201 empleos con 953 vacantes, de los cuales 89 empleos con 649
vacantes eran por concurso abierto, dentro del cual se ubican las 577 vacantes
para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Grado 14 Cdédigo 2003
con exigencia minima de experiencia profesional relacionada.

Dice que el cargo de INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Grado 14
Cddigo 2003 identificado con la oferta publica de empleo No. 221268, segun lo
establecido en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
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(SIMO), requeria para la admisién requisitos minimos o alternos y en el ANEXO
TECNICO en relacidn a las condiciones y documentos para adelantar la etapa de
verificacién de requisitos minimos (vrm) y prueba de valoracion de antecedentes,
dispuso en lo pertinente lo siguiente:

3.1.2.1 CERTIFICACION DE LA EDUCACION

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de CERTIFICACIONES,
diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.

(...)

(...) 3.2 DOCUMENTACION PARA LA VRM Y LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

LOS DOCUMENTOS que los aspirantes deben adjuntar en SIMO, cada uno en forma
independiente, TANTO PARA LA VRM (VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS)
COMO PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, son los siguientes:

(...)

d) CERTIFICACION DE TERMINACION Y APROBACION (DIA, MES Y ANO) DE
MATERIAS DEL PROGRAMA CURSADO, expedida por la respectiva institucion
educativa, EN LOS CASOS EN QUE ESTE SEA EL REQUISITO MINIMO DE ESTUDIO
QUE EXIGE EL EMPLEO A PROVEER, el cual también se puede acreditar con el
correspondiente titulo o acta de grado. (...).”

Revela que segun SIMO la fecha limite de inscripcién para el cargo de Inspector
de Trabajo y Seguridad Social con 577 vacantes e identificado con la oferta
publica de empleo No. 221268 era el 12 de noviembre de 2024 y con el animo de
cumplir con los requisitos minimos, acreditd su Especializacion en Derecho
Administrativo con una certificacion emitida por la Universidad Santo Tomas,
donde se plasmo que habia cursado y aprobado todas las asignaturas teoéricas y
practicas, estando solo a la espera de la celebracion del grado en diciembre de
2024.

Cuenta que el 12 de noviembre de 2024 efectud la inscripcién al cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social con los estudios de pregrado en Derecho
de la UNAB (2022) y Especializacién en Derecho Administrativo de la Universidad
Santo Tomas (2024) validada con la certificacidn y experiencia profesional como
abogado auxiliar y abogado independiente - litigante, siendo admitido el 13 de
junio de 2025 al cumplir con los requisitos minimos de estudio y experiencia
profesional relacionada.

Relata que el 18 de agosto de 2025 presentd las pruebas escritas para la
valoracion de Competencias Funcionales de caracter Eliminatorio con puntaje
minimo de aprobacién de 65.0 puntos y con valor ponderado de 60% del
concurso; y para la valoracién de Competencias Comportamentales de caracter
Clasificatorio con valor ponderado del 20% del concurso. El 10 de septiembre de
2025 la UNIVERSIDAD LIBRE publicé los resultados definitivos, obteniendo en las
COMPETENCIAS FUNCIONALES un puntaje de 78,69 de 100, superando el puntaje
eliminatorio y, un valor ponderado un 47,21 de 60 puntos y, en las
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES obtuve un puntaje de 93,35 de 100 y un
valor ponderado de 18,67 de 20.

Menciona que como puntaje ponderado final alcanzé 65,88, representativo del
80% del concurso, ocupando la posicién niumero 51 de los 1728 aspirantes que
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superaron la prueba eliminatoria, estando a la espera de la prueba de valoracion
de antecedentes con un peso ponderado del 20% vy, posteriormente el 27 de
octubre de 2025 una vez surtida la prueba de valoracién de antecedentes, en la
gue solo se evalla la experiencia y estudios adicionales a los requisitos minimos,
obtuvo como resultado preliminar el puntaje de 7,41 de 100 y valor ponderado
de 1,48 de 20, por lo que el resultado final ya valorado fue de 67,36; resultado
de sumar 65,88 (resultado ponderado final de las pruebas funcionales y
comportamentales 80%) y 1,48 (resultado ponderado final de la pruebas
antecedentes 20%).

Alega que analizada la calificacién de prueba de valoracién de antecedente la
Universidad Libre no valid6 su especializaciéon en Derecho Administrativo, es decir
dicho estudio formal no contaba para cumplir los requisitos minimos para la
prueba de valoracidon de antecedentes, siendo lo Unico valido los titulos, aspecto
contrario a lo dispuesto en los anexos técnicos del proceso de Seleccién No. 2618
de 2024 del Ministerio del Trabajo.

Afirma que frente a la indebida calificacion de sus antecedentes, el 4 de
noviembre de 2025 formulo reclamacidon ante la Universidad Libre, solicitando
validar la especializacién en Derecho Administrativo acreditada, para que dicho
estudio formal permitiera suplir los requisitos minimos de posgrado bajo la
modalidad de especializacidon en areas afines a las funciones del cargo junto con
13 meses de experiencia profesional relacionada, en aras de que en la valoracién
de antecedentes dispusiera de mas meses de experiencia profesional relacionada
que le llevaran a obtener el puntaje maximo en este item, y la experiencia
restante fuera valorada como experiencia profesional y lograr un puntaje que lo
posicionara en puesto de mérito.

Indica que el 27 de noviembre de 2025 la Universidad Libre resolvio la
reclamacién, dejando constancia que la Especializacion en Derecho Administrativo
si es valida, sin embargo, la acredité solo para fines de los antecedentes
otorgandole los 10 puntos que los anexos técnicos del proceso de seleccién
No. 2618 de 2024 del Ministerio del Trabajo disponen para los estudios formales
bajo la modalidad de especializacidon, dejando igual la valoracion de su
experiencia profesional relacionada, sin embargo, después de la reclamacién en
la prueba de valoracién de antecedentes alcanz6 17,41 de 100 puntos vy, del
acumulado de las pruebas de competencias funcionales y comportamentales, un
total de 69,36 puntos, insuficientes para alcanzar posicién de mérito.

Arguye que no avala ni comparte, con sustento en los apartados 3.1. de los
Anexos Técnicos que la Universidad Libre en la etapa de verificacidon de requisitos
minimos no tenga en cuenta la especializacién en Derecho Administrativo por
considerar que solo vale el titulo y no la certificacidon expedida por la Universidad
Santo Tomas, afirmando posteriormente que la certificacidon si es un documento
valido para acreditar los estudios formales de posgrado bajo la modalidad de
especializacion y no la valore en los requisitos minimos del empleo, donde se
consigna que las reglas y condiciones de los documentos cargados en Simo, seran
aplicables tanto para la etapa de valoraciéon de requisitos minimos (vrm) como
para la etapa de valoracion antecedentes.

PRETENSION

Solicita la tutela de los derechos fundamentales invocados y en consecuencia se
ordene a las entidades accionadas valorar su Especializacién en Derecho
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Administrativo segun las reglas del anexo técnico del proceso de seleccion
No. 2618 de 2024 del Ministerio del Trabajo.

ACTUACION PROCESAL

A través de providencia de fecha 15 de diciembre de 2025 se admitio la presente
accion, resolviendo vincular a la Universidad Auténoma de Bucaramanga,
Universidad Santo Tomas, corriendo traslado para que, en el término sefalado
en la comunicacion se pronunciaran sobre los hechos y pretensiones alegados en
la demanda constitucional.

Posteriormente con providencia de fecha 15 de enero se dispuso vincular a las
participantes al PROCESO DE SELECCION No 2618 de 2024 del Ministerio del
Trabajo, en el empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
Grado 14, Cddigo 2003, identificado en la oferta publica de empleo No 221268

En consecuencia, se recibidé respuesta en los siguientes términos:

UNIVERSIDAD LIBRE y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC

El vocero judicial tanto de la Universidad Libre como de la Comisién Nacional del
Servicio Civil dieron respuesta en los mismos términos.

Confirman que el Acuerdo 20 del 16 de mayo del 2024 establece las reglas del
Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso y Abierto, para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO - Proceso
de Seleccién No. 2618 de 2024.

Dicen que el aspirante se inscribié y aportd determinados soportes documentales
en los factores de educacion y experiencia; frente a la acreditacién del requisito
minimo contemplado por el empleo no acredité el titulo formal de posgrado, toda
vez que el certificado que menciona haber cursado y aprobado las asignaturas
del plan de estudios de la Especializacién en Derecho Administrativo, es
insuficiente para el cumplimiento del requisito.

Manifiestan que si bien, el puntaje obtenido inicialmente en los resultados de
valoracion de antecedentes fue de 7.41, con ocasion a la reclamacién, este fue
modificado a 17.41, toda vez que fue validado el certificado de la Especializacion
en Derecho Administrativo para otorgar puntaje en la respectiva etapa, sin
embargo, el certificado aportado no es valido para el cumplimiento del requisito
minimo requerido.

Indican que lo sefalado por el aspirante concierne a apreciaciones subjetivas
respecto del analisis documental de la prueba de valoracidon de antecedentes, no
obstante, el Concurso de Méritos es desarrollado conforme lo dispuesto en la
normatividad que lo rige.

Afirman que en todo proceso de seleccidn por concurso de méritos, la
convocatoria es la regla a seguir por la parte convocante asi como por todos y
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cada uno de los participantes o aspirantes, regido por los principios de mérito,
libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia,
especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y
eficiencia, se expidié el Acuerdo de convocatoria con su respectivo Anexo Técnico,
los cuales rigen el Proceso de Seleccién No. 2618 de 2024 - Ministerio del Trabajo.

Aseguran que han dado correcta aplicacién a las normas y principios que rigen el
concurso publico de méritos, conocidos por todos los aspirantes al momento de
inscribirse al Proceso de Seleccidn, garantizando, ademas, los derechos
fundamentales que le asisten a todos los aspirantes en cada una de las etapas
dentro del PROCESO DE SELECCION MINISTERIO DEL TRABAJO - No. 2618 DE
2024.

Afirman que la accidn de tutela es improcedente por no cumplir con el requisito
de subsidiaridad y ante la inexistencia de un perjuicio irremediable.

Posteriormente el apoderado especial de la Universidad Libre presenta alcance a
la respuesta inicialmente aportada, con el fin de dar claridad frente al
inconformismo del accionante Julidn Fernando:

El accionante alega que dentro del Proceso de Seleccién No. 2618 de 2024 del
Ministerio del Trabajo, la Universidad Libre, como operadora del concurso, no
valoré su Especializacién en Derecho Administrativo, acreditada mediante
certificacion de terminacion y aprobacion de materias expedida antes del
cierre de inscripciones, como cumplimiento de los requisitos minimos directos del
empleo, sino que la excluyé inicialmente de la Verificacidon de Requisitos Minimos
y, posteriormente, la reconocié nicamente para la Prueba de Valoracidn
de Antecedentes, lo cual segln condujo a la aplicacidon indebida de una
alternativa basada en experiencia, a la sustraccidon de un mayor nimero de meses
de experiencia profesional relacionada para la admisidén y, en consecuencia, a una
menor puntuacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, lo que a su juicio,
le impididé alcanzar un puntaje suficiente para ubicarse en posicién de mérito,
pese a cumplir materialmente los requisitos exigidos conforme al Anexo Técnico
y al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

En este sentido, la Universidad Libre el pasado 17 de diciembre de 2025 explicd
gue su actuacion se ajusto estrictamente al Acuerdo de Convocatoria y a su Anexo
Técnico, precisando que el accionante NO ACREDITO el requisito minimo
principal del empleo, consistente en el titulo de especializacion, pues al cierre de
inscripciones Unicamente aportd un certificado de culminacién de materias,
documento que no equivale al titulo exigido para la etapa de Verificacién de
Requisitos Minimos. En consecuencia, procedié legitimamente a aplicar la
alternativa prevista en el Manual Especifico de Funciones, lo que permitié
su continuidad en el proceso, y aclaré que dicho certificado SI fue valorado
exclusivamente para la Prueba de Valoracién de Antecedentes, incrementando su
puntaje conforme a las reglas del concurso.

Aclara que el Anexo Técnico de la Convocatoria en su articulo 3.1.2 expone:

"3.1.2 Condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de
Valoracion de Antecedentes
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3.1.2.1 Certificacion de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas,
actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su
validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o Matricula respectiva, segun sea el
caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es un
requisito de ley indispensable para el ejercicio de la profesion y no para la
participacion en el presente proceso de seleccién, su presentacion se requerira al
momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin embargo, para las profesiones
relacionadas con las Areas de la Salud e Ingenieria, para las Profesiones Afines o
Auxiliares de esta ultima y para otras cuya Experiencia Profesional se deba
contabilizar a partir de la expedicion de la Tarjeta Profesional o Matricula, teniendo
en cuenta que a la fecha no se encuentra en plena operacion el Registro Publico de
Profesionales, Ocupaciones y Oficios de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de
2019, se requiere su acreditacion para la contabilizacion de la Experiencia Profesional,
conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

Para el caso en que se requiera acreditar el titulo como requisito minimo,
este no podra sustituirse por certificacion de notas, créditos aprobados o de
terminacion de materias (...)"”

La normativa del concurso establece de manera expresa que, cuando un titulo
académico constituye un requisito minimo del empleo, este debe acreditarse
mediante el titulo, diploma o acta de grado correspondiente, y no puede ser
sustituido por certificaciones de notas, créditos aprobados o constancias de
terminaciéon de materias. Esta regla es clara y categdrica, y tiene como finalidad
garantizar que la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) se realice con base en
documentos formales y definitivos, excluyendo soportes académicos parciales o
provisionales.

En el caso concreto, el accionante aportd al cierre de inscripciones Unicamente un
certificado de culminacidn de materias de la especializacién, documento que,
conforme al articulo 3.1.2.1, no tiene la entidad juridica suficiente para acreditar
el titulo exigido, razén por la cual no cumplié directamente el requisito minimo
principal del empleo.

En ese contexto normativo, la actuacién de la Universidad Libre se ajusto al
Acuerdo de Convocatoria y a su Anexo Técnico, pues al verificarse la ausencia del
titulo formalmente otorgado, procedia la aplicacién de la alternativa prevista en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, mecanismo
excepcional que permite compensar la carencia del requisito basico y que, en este
caso, habilitd la continuidad del accionante en el proceso de seleccion. Asimismo,
la misma disposicidn reglamentaria permite diferenciar las finalidades de cada
etapa del concurso, de modo que el certificado académico aportado, si bien no
era valido para la VRM, si podia ser tenido en cuenta para la Prueba de Valoracion
de Antecedentes, exclusivamente para efectos de asignacién de puntaje, tal como
efectivamente ocurrié, incrementandose su calificacion conforme a las reglas del
concurso.

Dicho esto, resulta prescindible exponer el articulo 5.3 Criterios valorativos para
puntuar la Educacién en la Prueba de Valoracidon de Antecedentes, contenido en
el Anexo del Acuerdo de convocatoria, establece:
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"5.3 Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar unicamente la Educacion relacionada con las funciones
del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido
para tal empleo. Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los
criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los
puntajes maximos definidos en los anteriores literales de este Anexo para cada uno
de los Factores de Evaluacion. Con relacion al Factor de Educacion Informal se
valoraran solamente las certificaciones de cursos realizados en los ultimos diez (10)
anos, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones.

Para la evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion. Respecto de los titulos o certificados de
terminacion y aprobacion de Pagina 35 de 52 materias, donde conste que unicamente
falte el grado, y que sean adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, seran
tenidos en cuenta, y seran acumulables hasta el maximo definido en los numeral 5.1.
y 5.2. antes senalados, para cada factor, siempre y cuando se encuentren
relacionados con las funciones del empleo.

b) Miwvel Profesional
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F I i " .
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Profesional 15 B4-T5 20
() © sctafg] oe grsde o
certficackin de tsvmimacidn ¥ 80-85 25
aprobiscdn de la lolsdad do 96-111 3.0
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queds perdiente s cerermonia " -
de grads. La punfuacion con 160 o mas 5.0
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pues paa el caso de fos
azivdhes en o axtanor 38
reguEe - dledisa
comaldacidn U homoingasitn
por pade del Ministeno  ds
Egducacion Maclonai.
(2] La suma de los punisjas
parcisies no pueds svcecer 25
puntos

En primer lugar, la norma establece que en la Prueba de Valoracién de
Antecedentes solo se puntua la educacién que sea adicional al requisito minimo
exigido para el empleo y que, ademas, guarde relacion directa con las funciones
del cargo. Esto implica que la VA no cumple una funcion habilitante, sino
estrictamente calificadora, dirigida a otorgar puntaje adicional a quienes ya han
superado la VRM, sin que dicha valoracion pueda alterar o subsanar el
cumplimiento de los requisitos minimos definidos en la OPEC.

En segundo término, el articulo dispone que los criterios de evaluacién son
acumulables hasta los topes maximos establecidos, lo cual confirma que la
educacion adicional suma puntaje, pero siempre dentro de limites previamente
fijados y en condiciones de igualdad para todos los aspirantes. Esta regla refuerza
el caracter técnico, objetivo y reglado de la evaluacion.



: Rama Judicial
’ it Consejo Superior de la Judicatura
U

i) Reptiblica de Colombia

De manera relevante para el caso concreto, el articulo autoriza expresamente
que, dentro de la Prueba de Valoracidn de Antecedentes, se tengan en cuenta
titulos o certificados de terminacion y aprobacion de materias en los que
Gnicamente falte el grado, siempre que estos sean adicionales al
requisito minimo exigido y se encuentren relacionados con las funciones
del empleo. Esta prevision normativa explica por qué un certificado de
culminacion de materias, que no es valido para acreditar el requisito minimo en
la etapa de VRM, si puede ser legitimamente valorado para efectos de asignacién
de puntaje en la VA, sin que ello implique contradiccion alguna ni vulneracion de
derechos.

Afirma que el articulo 5.3 respalda de forma directa la actuacion de la Universidad
Libre, al evidenciar que la aceptacion del certificado académico del accionante
para la Prueba de Valoracién de Antecedentes se ajustd plenamente a las reglas
del concurso, y que dicha valoracién no sustituye ni reemplaza el titulo de
especializacion exigido como requisito minimo, sino que opera exclusivamente
como un factor calificable adicional. Asi, la diferenciacion aplicada entre VRM vy
VA no solo es valida, sino obligatoria conforme al Anexo Técnico, y confirma que
la entidad actud bajo los principios de legalidad, mérito e igualdad que rigen el
acceso a los empleos publicos.

Concluye que el articulo citado respalda de manera directa y coherente la
conclusion expuesta por la Universidad Libre, al evidenciar que no hubo
arbitrariedad ni desconocimiento de derechos, sino la aplicaciéon estricta vy
diferenciada de los criterios normativos que rigen la acreditacion de estudios en
cada fase del proceso de seleccion.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA - UNAB

Informa que JULIAN FERNANDO CRUZ MANCIPE aprobd el curriculo del Programa
de Derecho, modalidad presencial, termind sus estudios el 5 de diciembre de
2020 vy, su estatus actual es Graduado.

Solicita su desvinculacién por falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda
vez que las pretensiones de la demanda no se encuentran dentro del ambito de
su competencia y no han vulnerado los derechos fundamentales del accionante.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela se establecid en el articulo 86 de la actual Constitucidn Politica
de 1991, como el medio mas expedito y rapido para hacer cesar las acciones u
omisiones que vulneran o amenazan un derecho fundamental; pero, se presenta
como un instrumento de naturaleza subsidiaria y residual, es decir, sélo procede
en ausencia de otros mecanismos adecuados de defensa, con la finalidad de
otorgar proteccién inmediata a los derechos constitucionales fundamentales,
cuando sean vulnerados o amenazados por la accién u omisién de la autoridad
publica o de los particulares.

En este evento la queja va dirigida contra la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO DEL TRABAIO v,
frente al articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 y N.° 1 inc. 2° del Decreto 1382 de
2000 se advierte claramente que es procedente esta accion contra estas
entidades, siendo este Despacho competente para resolverla.
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Al respecto el Tribunal Superior en materia Constitucional en reiteracién a la
jurisprudencia dispuso en sentencia T-332/18 lo siguiente:

"(...) El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas iddneo y eficaz,
para determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo!. Ademas de los principios
qgue lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la publicidad y la
transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del
debido proceso? y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso
de seleccion.

El resultado de la participacion en el concurso de méritos es la lista de elegibles, en
la que de manera ordenada se indican las personas que alcanzaron los mejores
resultados en las diferentes pruebas realizadas, para acceder a los respectivos cargos.
La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como de esta Corporacion ha
sostenido que la provision de cargos para la carrera administrativa debe tener en
cuenta el orden.

El sistema de carrera administrativa, el concurso publico de méritos: Ila
obligatoriedad de las reglas y sus alcances.

La Constitucion en el articulo 125 establece el mérito como criterio para la provision
de cargos publicos dentro de la administracion, pues dota al sistema de servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices
de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de
Derecho erige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica.

Establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso
publico de tal forma que la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional. Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la
calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso
publico, ya que sus fases buscan observar y garantizar los derechos y los principios
fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la
Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.

En este contexto, la convocatoria se convierte en punto angular del proceso de
seleccién, ya que es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y
a los participantes. Por tanto, la imposicion de reglas que son obligatorias para todos
entiéndase administracion y administrados-concursantes, es la base del concurso.

Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan
su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la administracion debe respetarlas y
gue su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.

1 Corte Constitucional Sentencia T-1110 de 2003
2 Articulo 29 de la CP: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas
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La Corte Constitucional en la sentencia SU-913 de 2009 sefald que las reglas del
concurso son invariables, de la siguiente manera:

(...) resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto
no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los
principios de buena fe y confianza legitima que deben acompahfar estos procesos.

Asi las cosas, las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las
entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se
afectarian principios basicos de la administracién, como derechos fundamentales de
los asociados en general y de los participantes en particular, posicion reiterada por la
Corte Constitucional en la sentencia SU-446 de 2011:

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los parametros que
guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la
confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte
Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar
y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas
y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada.”

En conclusién, el principio del mérito constituye una de las bases del sistema de
carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccion que persigue
asegurar la eficiencia de la administracion, asi como garantizar el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las
mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los
resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera”.

PROBLEMA JURIDICO

¢Corresponde a este Despacho determinar si de conformidad con la situacién
factica planteada la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO DEL TRABAJO han vulnerado los derechos
fundamentales invocados por el tutelante JULIAN FERNANDO CRUZ MANCIPE?

CASO CONCRETO

JULIAN FERNANDO CRUZ MANCIPE acude a esta via excepcional a fin de lograr
la proteccion constitucional de sus derechos fundamentales a la Igualdad, Trabajo
en condiciones dignas, Debido Proceso y Acceso a Cargos Publicos por Mérito, los
cuales considera trasgredidos por la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MINISTERIO DEL TRABAIJO.
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Pretende como secuela del amparo rogado se ordene a las entidades accionadas
valorar su Especializacion en Derecho Administrativo segun las reglas del anexo
técnico del proceso de seleccion No. 2618 de 2024 del Ministerio del Trabajo.

Recordemos que la CNSC en uso de sus competencias Constitucionales y Legales,
procedié a adelantar el Concurso Abierto y Ascenso de Méritos para proveer las
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Ministerio del Trabajo; proceso que se identific6 como
“Proceso de Seleccidn No. 2618 de 2024” Para tal efecto, se expidié el Acuerdo
No. 20 del 16 de mayo de 2024 y su anexo, donde se establecieron los
lineamientos y parametros respecto de los cuales se lleva a cabo la Convocatoria.

En el caso de estudio se extracta que el objeto de reclamo impetrado por Julian
Fernando Cruz Mancipe atafie a que se ordene a la Universidad Libre la
modificacion del puntaje que obtuvo en la verificacion de requisitos minimos VRM
para el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social Grado 14 Cddigo 2003,
atendiendo lo dispuesto en el Anexo Técnico en relaciéon a las condiciones y
documentos para adelantar la etapa de verificacidon de requisitos minimos (vrm)
y prueba de valoracién de antecedentes:

"3, VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

3.1 Definiciones y condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

Las definiciones, CONDICIONES, REGLAS y demas aspectos contenidos en este
Anexo para la documentacion que registre el aspirante en SIMO para su
inscripcion en el presente proceso de seleccion, SERAN APLICADAS PARA TODOS
LOS EFECTOS DE LA ETAPA DE VRM Y DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. (...)

3.1.2 CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VRM Y LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES

3.1.2.1 CERTIFICACION DE LA EDUCACION

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de CERTIFICACIONES,
diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. (...)

(...) 3.2 DOCUMENTACION PARA LA VRM Y LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

LOS DOCUMENTOS que los aspirantes deben adjuntar en SIMO, cada uno en
forma independiente, TANTO PARA LA VRM (VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS) COMO PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, son los
siguientes:

d) CERTIFICACION DE TERMINACION Y APROBACION (DIA, MES Y ANO) DE
MATERIAS DEL PROGRAMA CURSADO, expedida por la respectiva institucion
educativa, EN LOS CASOS EN QUE ESTE SEA EL REQUISITO MINIMO DE ESTUDIO
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QUE EXIGE EL EMPLEO A PROVEER, el cual también se puede acreditar con el
correspondiente titulo o acta de grado. (...).”

Argumentd que la Universidad Libre no le dio validez alguna a la CERTIFICACION
expedida por la Universidad Santo Tomas al momento de efectuar la Va,Ioracién
de Requisitos Minimos VRM, alegando que lo uUnico valido son los TITULOS,
aspecto contrario a lo dispuesto en el Anexo Técnico.

Ahora bien, al replicar la queja constitucional el apoderado especial de la
Universidad Libre asegurdé que no hubo arbitrariedad ni desconocimiento de los
derechos del accionante sino la aplicacidon estricta y diferenciada de los criterios
normativos que rigen la acreditacion de estudios en cada fase del proceso.

Aseguré que el accionante NO ACREDITO el requisito minimo principal del
empleo, consistente en el titulo de especializacidn, pues al cierre de inscripciones
Unicamente aportd un certificado de culminacion de materias, documento que no
equivale al titulo exigido para la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos v,
en consecuencia, procedié a aplicar la alternativa prevista en el Manual Especifico
de Funciones, lo que permitié su continuidad en el proceso, aclarando que dicho
certificado SI fue valorado exclusivamente para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, incrementando su puntaje conforme a las reglas del concurso.

Aclaro¢ lo dispuesto en el Anexo Técnico de la Convocatoria en su articulo 3.1.2:

"3.1.2 Condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de Valoracion
de Antecedentes

3.1.2.1 Certificacion de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas,
actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su
validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o Matricula respectiva, segun
sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.

Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es un
requisito de ley indispensable para el ejercicio de la profesion y no para la
participacion en el presente proceso de seleccion, su presentacion se requerira al
momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin _embargo, para las
profesiones relacionadas con las Areas de la Salud e Ingenieria, para las
Profesiones Afines o Auxiliares de esta ultima y para otras cuya Experiencia
Profesional se deba contabilizar a partir de la expedicion de la Tarjeta Profesional
o Matricula, teniendo en cuenta que a la fecha no se encuentra en plena operacion
el Registro Publico de Profesionales, Ocupaciones y Oficios de que trata el articulo
18 del Decreto 2106 de 2019, se requiere su acreditacion para la contabilizacion
de la Experiencia Profesional, conforme a la normatividad vigente sobre la
materia.

Para el caso en que se requiera acreditar el titulo como requisito minimo,
este no podra sustituirse por certificacion de notas, créditos aprobados
o de terminacion de materias (...)”
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Informo que la normativa del concurso establece de manera expresa que, cuando
un titulo académico constituye un requisito minimo del empleo, este debe
acreditarse mediante el titulo, diploma o acta de grado correspondiente, y
no puede ser sustituido por certificaciones de notas, créditos aprobados o
constancias de terminacién de materias. Esta regla es clara y categorica, y tiene
como finalidad garantizar que la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) se
realice con base en documentos formales y definitivos, excluyendo soportes
académicos parciales o provisionales. En el caso concreto, el accionante aporto al
cierre de inscripciones Unicamente un certificado de culminacion de materias de
la especializacién, documento que, conforme al articulo 3.1.2.1, no tiene la
entidad juridica suficiente para acreditar el titulo exigido, razén por la cual no
cumplié directamente el requisito minimo principal del empleo.

Afirmdé que la actuacion de la Universidad Libre se ajustd al Acuerdo de
Convocatoria y a su Anexo Técnico, pues al verificarse la ausencia del titulo
formalmente otorgado, procedia la aplicacion de la alternativa prevista en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, mecanismo
excepcional que permite compensar la carencia del requisito basico y que, habilitd
la continuidad del accionante en el proceso de seleccidon, disposicidon
reglamentaria que también permite diferenciar las finalidades de cada etapa del
concurso, de modo que el certificado académico aportado, si bien no era valido
para la VRM, si podia ser tenido en cuenta para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, exclusivamente para efectos de asignacién de puntaje, tal como
ocurrid, incrementandose su calificacion conforme a las reglas del concurso.

Para el efecto expuso lo establecido en el articulo 5.3 contenido en el Anexo del
Acuerdo de convocatoria:

"5.3 Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacién relacionada con las
funciones del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de
Educacion exigido para tal empleo. Para la correspondiente puntuacion, se van a
tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales
son acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los anteriores literales
de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacidon. Con relacion al Factor
de Educacion Informal se valoraran solamente las certificaciones de cursos
realizados en los ultimos diez (10) afos, contados hasta la fecha de cierre de la
Etapa de Inscripciones.

Para la evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta los criterios
y puntajes relacionados a continuacion. Respecto de los titulos o certificados de
terminacion y aprobacion de Pagina 35 de 52 materias, donde conste que
Unicamente falte el grado, y que sean adicionales al requisito minimo exigido en
la OPEC, seran tenidos en cuenta, y seran acumulables hasta el maximo definido
en los numeral 5.1. y 5.2. antes sefalados, para cada factor, siempre y cuando
se encuentren relacionados con las funciones del empleo.
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En primer lugar, la norma establece que en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes solo se puntua la educacién que sea adicional al requisito minimo
exigido para el empleo y que, ademas, guarde relacidén directa con las funciones
del cargo. Esto implica que la VA no cumple una funcion habilitante, sino
estrictamente calificadora, dirigida a otorgar puntaje adicional a quienes ya han
superado la VRM, sin que dicha valoracion pueda alterar o subsanar el
cumplimiento de los requisitos minimos definidos en la OPEC.

En segundo término, el articulo dispone que los criterios de evaluacién son
acumulables hasta los topes maximos establecidos, lo cual confirma que la
educacion adicional suma puntaje, pero siempre dentro de limites previamente
fijados y en condiciones de igualdad para todos los aspirantes. Esta regla refuerza
el caracter técnico, objetivo y reglado de la evaluacién.

Dijo que, en el caso de estudio, el articulo autoriza expresamente que, dentro de
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, se tengan en cuenta titulos o
certificados de terminacion y aprobacion de materias en los que
unicamente falte el grado, siempre que estos sean adicionales al
requisito minimo exigido y se encuentren relacionados con las funciones
del empleo. Esta prevision normativa explica por qué un certificado de
culminacion de materias, que no es valido para acreditar el requisito minimo en
la etapa de VRM, si puede ser legitimamente valorado para efectos de asignacién
de puntaje en la VA, sin que ello implique contradiccidén alguna ni vulneracion de
derechos.

Asegurd que el articulo 5.3 respalda la actuacién de la Universidad, al evidenciar
que la aceptacidon del certificado académico del accionante para la Prueba de
Valoracion de Antecedentes se ajusté plenamente a las reglas del concurso, y que
dicha valoracién no sustituye ni reemplaza el titulo de especializacion exigido
como requisito minimo, sino que opera exclusivamente como un factor calificable
adicional. Asi, la diferenciacién aplicada entre VRM y VA no solo es valida, sino
obligatoria conforme al Anexo Técnico, y confirma que la entidad actud bajo los
principios de legalidad, mérito e igualdad que rigen el acceso a los empleos
publicos.
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Sea lo primero precisar que cada concurso de méritos se rige por las reglas fijadas
en la convocatoria respectiva, en las que se establecen claramente los requisitos
y las etapas que se deben agotar, los tiempos en se llevaran a cabo las pruebas
a realizar, los puntajes, etc., esto es, es un proceso eminentemente reglado, de
manera que los interesados en acceder a un cargo de carrera deben cumplir con
las exigencias establecidas en el Acuerdo de convocatoria correspondiente, que
es la ley del concurso, en tanto que las bases y normas alli contenidas obligan no
solo a los aspirantes sino a la entidad que convoca, en aras de garantizar la
igualdad, objetividad, transparencia y en suma, el mérito en el acceso a la funcién
publica.

Asi las cosas, la convocatoria es, "la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos.

Con sustento en la jurisprudencia constitucional y las argumentaciones emitidas
por la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil, no puede entrar
el Despacho a ordenar a la Universidad Libre replantear los factores de
puntuaciéon para la evaluacién de requisitos minimos, pues ciertamente, segun la
norma reguladora del concurso, para el caso en que se requeria acreditar el titulo
como requisito minimo, este no podia sustituirse por certificacion de notas,
créditos aprobados o de terminacién de materias.

Queda de esta forma dilucidado el problema juridico planteado al inicio de estas
consideraciones, en el sentido que las entidades accionadas no han quebrantado
el derecho al Debido Proceso del accionante, al encontrarse ajustada a derecho
las actuaciones administrativas desplegadas dentro del Proceso de Seleccion No.
2618 de 2024 del Ministerio del Trabajo regulada segun el Acuerdo No 20 del 16
de mayo de 2024.

En lo que respecta a los derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignas
e Igualdad se advierte su inexistencia, toda vez que el tutelante apenas cuenta
con una mera expectativa de ser elegido en un proceso de selecciéon y no se
demostré que las demandadas le hubieran ofrecido un trato desigual entre los
demas concursantes.

En razén y mérito de lo expuesto el JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - NEGAR la tutela de los derechos fundamentales invocados por
JULIAN FERNANDO CRUZ MANCIPE, por las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO. - NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Se le asigna la carga a la UNIVERSIDAD LIBRE y COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL -CNSC notificar a través de la pégina web este fallo a los
concursantes inscritos en el PROCESO DE SELECCION No 2618 de 2024 del
Ministerio del Trabajo, en el empleo denominado Inspector de Trabajo y
Seguridad Social, Grado 14, Cddigo 2003, identificado en la oferta publica de
empleo No 221268.

TERCERO. - REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para la eventual
revision, si el fallo pronunciado no fuere impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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