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SENTENCIA DE TUTELA NUMERO 020
RADICACION NUMERO 17001-31-87-001-2025-00237- 00

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

P

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

Manizales, cinco (05) de enero de dos mil veintiséis (2026).

Procede el Despacho a emitir sentencia de primera instancia, dentro de la
ACCION DE TUTELA promovida por la sefiora KELLY DANITH PACHECO
BAUTISTA, frente A LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024,
A LA COORDINACION GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS FGN
2024, A LAUNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA; VINCULADAS: LAS
PERSONAS ASPIRANTES DENTRO DEL CONCURSO DE MERITOS FGN
2024, MEDIANTE LA PLATAFORMA SIDCA 3, PARA EL CARGO DE
PROFESIONAL DE GESTION Il (I-109-M-06-32), invocando la proteccion
de los derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD,
AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y AL TRABAJO.

HECHOS:

Informa la sefiora KELLY DANITH PACHECO BAUTISTA, que se inscribio
en el Concurso de Méritos FGN 2024 mediante la plataforma SIDCA 3. Para
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tal fin, aporté de manera integral el soporte documental exigido y cancelando
oportunamente los derechos de participacion. Destacé su calidad de
Abogada con Especializacion en Derecho Administrativo, acreditando
experiencia profesional especifica en gestibn de Talento Humano o
Relaciones Laborales en el SENA, Regional Amazonas. El cargo para el que

aspira en el concurso es de Profesional de Gestion Il (I-109-M-06-32).

El 13 de noviembre de 2025, se publicaron los resultados de la Valoracion
de Antecedentes, donde la entidad omitié puntuar mi experiencia profesional
en el SENA, senalando que “No es posible tener en cuenta el documento
para la asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez que el

cargo desempeinado no corresponde al nivel profesional. Nexform” (SIC).

Por lo tanto, presentd reclamacion, advirtiendo que se omitid
injustificadamente la valoracion de cuatro (4) contratos en el SENA que
representan un tiempo acumulado de 38 meses y 25 dias (equivalentes a 3
afnos, 2 meses y 25 dias); experiencia que, segun el baremo del concurso,
debe otorgarle 15 puntos. Tampoco, se puntué su desempefio como
Instructora de Planta en el SENA en el Area de Derechos Fundamentales
del Trabajo durante 1 afio, 3 meses y 28 dias, labores que guardan total
afinidad con el componente laboral-administrativo del empleo convocado y
que representa 6 puntos adicionales, para un total de 21 puntos, sustenta su

requerimiento en el Decreto Ley 017 de 2014.

La entidad accionada resolvio la reclamacion de manera negativa
confirmando el puntaje inicial, mediante una respuesta que considera

genérica y evasiva, pues se limitd a afirmar que el cargo "no correspondia al
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nivel profesional" basandose en la denominacién de “contratista” y no en la
realidad de las funciones y los honorarios percibidos. Ademas que no valoré
el material probatorio aportado, donde el SENA le certifico que efectivamente
la experiencia obtenida es del nivel profesional, a pesar que su vinculacién

fue por medio de contrato de prestacion de servicios profesional.

Asi las cosas, considera que se le vulneran los derechos fundamentales AL
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS Y AL TRABAJO, razén para solicitar que mediante fallo de tutela,

este Juzgado proceda a':

1. Amparar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD,
COMNFILANZA LEGITIMA, TRABAJO y ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES ¥ CARGOS PUBLICOS, los cuales han sido wulnerados por la
UNION TEMPORAL COMNYWOCATORILA FGMN 2024 al incurrir en un defecto

factico por la indebida valoracion de mi experiencia profesional.

2. Ordenar a la UNION TEMPORAL COMNVOCATORIA FGNMN 2024 que, en un
termino perentorio, proceda a realizar un nuevo estudio de mi hoja de wvida v
certificaciones aportadas, walorando vy reconociendo como experiencia
profesional relacionada y profesional los periodos laborados en el SEMNA (3
afnos, 2 meses vy 25 dias v 1 afno, 3 meses vy 28 dias como funcionaria de
Planta), de conformidad con el Decreto Ley 017 de 2014,

3. Como consecuencia de lo anterior, ordenar la entidad accionada que realice
la correspondiente modificacion vy actualizacion del puntaje en la plataforma
SIDCA 3 en la etapa de "Valoracion de Antecedentes”, sumando los 21 puntos
que en derecho corresponden (15 puntos por experiencia relacionada y 6

puntos por experiencia profesional).

TRAMITE:

1. EI 19 de diciembre de 2025, fue admitida la accién de tutela que nos ocupa

y se ordend dar traslado a las accionadas y vinculadas?.

2. Las accionadas no contestaron la demanda de tutela, a pesar de recibir

' Expediente digital, archivo 004, pagina 4. Demanda de tutela, pagina 4.
2 Expediente digital, archivos 005 a 007.
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las notificaciones y traslados respectivos?.

3. EL SENOR JOHN JAIRO AYALA SILVA, VINCULADO A ESTE TRAMITE
DE TUTELA, COMO UNA DE LAS PERSONAS ASPIRANTES DENTRO
DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, MEDIANTE LA PLATAFORMA
SIDCA 3, PARA EL CARGO DE PROFESIONAL DE GESTION Il (I-109-M-

06-32), apoya a las accionadas, asi*:

Bucaramanga., Diciembre weintidds (22) de dos mil veinticinco (2025).

D OCTORES

IUZCADC PRIMERO DE EJECUCION DE PEMAS Y MEDIDAS DE SECURIDMAD
DE MARMIZALES

E-MALL: epenOlmsa @ cerdoj. rarma judidial . gone.co

E.5.D.

REF. WIMCULACIOMN % MAMIFESTACIOMN FREMTE AL ESCRITO DE ACCIOM DE
TUTELA RAD. 170013187-001-2025-0023 700

Cordial saludo.

JOHMN JAIRC AYALA SILWVA  identificado con la cédula de ciodadania RN®
L1000, 954,314 expedida en San Gil. por medio de la presente me permito
intervenir en el proceso de referencia en atencidn a la calidad de aspirante del
concursa de méritos de la FISCALIA GEMERAL DE L& MACIOMN 2024, La
intervencidn v  coadyuwvancia  la  realizo de acuerdo con los  siguientes
fundamentos:

Para el cargo de Profesional de Gestidn |l identificado con la OFECE M7 [-109-k-
D6E-(32). donde existen un tatal de 32 vacantes ofertadas. v conforme el Acuercdo
MN® 021 de 2025 en su articulo 3 refiere las responsabilidades del concursao de
médrito, asi como el articule 13 donde establece las condiciones prewvias a la
inscripeidn, donde “con fa fneonipeldn of aspfrante acepfa fodar lars conafciones 3
regiar establecicas ey of presenfe acuerdo, aprobadas por la Comisicn ode fa
Carrera Eprecial ofe la Fiscaffa General de fa Nadldn ™. Adicionalmente las
respurestas a fas reclamaciones, fos recursos v actuaciones admministrafivas, se
reafizardn a travdy oe la apffcaclion wed STENCAF™.

Para el caso especifico la tutelante pretende mediante la accidn de tutela, asi como
en la reclamacidn allegar soporte que o aporto en su momento v etapa dispuesta
para todos los participantes. Desea agregar constancia o certificacidn del SERA
donde indica que la experiencia de docente la realizd siendo profesional. cuando
dicha certificacidn de experiencia cargada a la plataforma nada indicd al respecto,
teniendo presente ademds que en el SERA la eduocacidn formal ez tdenice o
tecndlogo, siendo asi extempordanea tanto el cargoe, asi como explicacidn, sin
tener presente que la accidn de tutela no es una tercera instancia frente a la
inoperancia v deseuidoe del propio aspirante.

Por lo anterior coadyuvo las pretensiones de las entidades acciconadas en coanta
nao cumple con los requisitas v regla del Acuerdo B® 0001 de 2025,

Atentamente,

JOHM JATRC AN ALA SILWA
CC. MR L1000 954 314 Exp. San Gil.

3 Expediente digital, archivos 005 a 007.
4 Expediente digital, archivo 008.
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PROBLEMA JURIDICO:

¢ Procede la accion de tutela para revisar la valoracién de antecedentes de
experiencia profesional relacionada con el cargo, ya realizada por el
Operador de la seleccion de postulantes, dentro de concurso publico de
méritos, frente a la cual se encuentra inconforme la tutelante, porque no se

le reconoce el mayor puntaje en este item?

CONSIDERACIONES:

COMPETENCIA:

Habiendo sido demandada en este asunto la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 20245, conjuntamente con LA COORDINACION
GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2024 Y LA UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, le incumbe proveer a este Juzgado, conforme al
inciso segundo de la regla 1. del articulo 1° del Decreto 1382 de julio 12 de
2000, que reglamento el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, concordante
con el Decreto 1983 de 2017 y con el Decreto 333 de 2021. Ademas, en

aplicacion del principio de la perpetuidad de la jurisdiccion®.

° La Union Temporal Convocatoria FGN 2024 es el consorcio (Universidad Libre en asocio con
Talento Humano y Gestion S.A.S) encargado de ejecutar el concurso de méritos para proveer
4.000 cargos en la Fiscalia General de la Naciéon (FGN), utilizando la plataforma SIDCA 3, no
SIMO.

La Fiscalia General de la Nacién (FGN) en Colombia es un érgano auténomo e independiente
dentro de la Rama Judicial del Poder Publico, con autonomia administrativa y presupuestal, cuya
naturaleza juridica la convierte en una persona juridica que dirige la investigacion penal y ejerce
la accién penal para garantizar el acceso a la justicia, operando con principios de transparencia,
imparcialidad y servicio.

6 Autos 251 del 27 de julio de 2010, 190 de 2012, 001 de 2015 y 100 de 2015 emanados de la
Corte Constitucional.
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https://www.google.com/search?q=SIDCA+3&sca_esv=8a3facad144694d1&rlz=1C1YTUH_esCO1175CO1175&ei=VGJFaea4JNKKwbkPm6jXqAQ&ved=2ahUKEwjnlIbV78mRAxXFSDABHbptLa4QgK4QegYIAQgAEAQ&oq=UNI%C3%93N+TEMPORAL+CONVOCATORIA+FGN+2024&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJVVOScOTTiBURU1QT1JBTCBDT05WT0NBVE9SSUEgRkdOIDIwMjQyBRAAGIAEMgUQABiABDIGEAAYFhgeMgUQABjvBTIFEAAY7wUyCBAAGIAEGKIESPMzUNcQWKohcAJ4AZABBJgB2gGgAdQRqgEGMC4xNy4xuAEMyAEA-AEB-AECmAIEoAKmAqgCCsICChAAGLADGNYEGEfCAhAQLhgDGLQCGOoCGI8B2AEBwgIQEAAYAxi0AhjqAhiPAdgBAZgDBfEFZWovvuJzXKeIBgGQBgi6BgQIARgKkgcDMi4yoAeWkQGyBwMwLjK4B54CwgcFMC4zLjHIBwiACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/quienes-somos/
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La respuesta al planteamiento juridico, debe ser negativa por lo

siguiente:

Las accionadas han explicado con fundamentos de hecho y de derecho a la

concursante — tutelante, que:

1. Frente a su inconformidad relacionada con la revisién de los detalles
relacionados con la no asignacion de puntaje, conforme a la certificacion
del SENA, en la cual se sehnala que se desempeiid6 como:
CONTRATISTA, se precisa que no es procedente su validacion, toda
vez que dicha experiencia no corresponde al nivel profesional, tal como
lo prescribe el Acuerdo N°.001 de 2025, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del concurso de méritos para proveer vacantes
definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, en la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion perteneciente al Sistema Especial de

Carrera”’:

7 Expediente digital, archivo 004, pagina 62.
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Al respecto, el Acuerdo No. oo1 de 2025, dispone:

ARTICULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. El Estudio y la Experiencia son los factores para establecer el
cumplimiento de los requisitos minimos, actividad que se realizard con base en la documentacién

aportada por los aspirantes en su inscripeion.

Para este efecto, en el presente Concurso de Méritos, se lendrdn en cuenta las siguientes

definiciones contenidas en las normas gque regulan la materia:
FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente Concurso de

Meéritos se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

(..)

Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las destrezas

adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el tilulo profesional en ejercicio de

aclividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio del empleo.

(..)

2. En lo relativo a la certificacion expedida por SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA que desempeii6 el cargo de Instructor/docente,
se precisa que dicho documento no es valido para la asignacién de
puntaje en el item de profesional relacionada y/o profesional en este
Concurso de Méritos, toda vez que NO corresponde a un factor de

puntuaciéon contemplado.

llustrando a la concursante que la experiencia docente NO es un factor de
puntuacion, articulo 37 del Acuerdo N°. 001 de 20258:

8 Expediente digital, archivo 004, pagina 63.
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ARTICULO 31. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE
ANTECEDENTES Y SU PONDERACION.
(.)

[
JGOTA D.C. UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién Calle 37 # 7 - 43
Call center: [601) 9181875 / email: infosidca3@unilibre.edu.co F G N m

o' v/ ) ‘

= :

UT CONVOCATORI A BN 2024 |

Para el
Trabajo y
.;Pr?“flm::. Profasi R ionada | Laboral | Formal ol Informal

Desarrollo

Humano
Profesional 45 20 MIA MA 25 A 10 100
Téenico MNIA MIA 45 20 20 5 10 100
Asistencial NA HA 45 20 20 5 10 100

La disposicion anterior evidencia que para el factor de experiencia se dispuso la
Profesional Relacionada, Profesional, Relacionada y Laboral, en ningin caso Docente; en
concordancia, por motivo de que el Acuerdo No. 001 de 2025 que en su articulo 17 define el factor

de experiencia NO contempla la experiencia docente para el Concurso de Méritos.

Adicionalmente, este tipo de experiencia no corresponde al ejercicio de su profesion, pues

que la misma no corresponde a una Licenciatura,

3. Y, en cuanto a la presunta vulneracion a su derecho a la igualdad, al
debido proceso, por una presunta discriminacion, al no tener en cuenta la

experiencia como CONTRATISTA, le explica:

“...Se vislumbra que no se vulnera el derecho de
igualdad, porque este se quebranta cuando se
discriminan a personas frente a otras que estan en
igualdad de condiciones, en ese orden de ideas, es
necesario que exista una discriminacion positiva o
negativa, que ponga en una situacion mas ventajosa o

([+]
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desfavorable segun el caso, a una persona en
comparacion con otra con la que deberia tener condicion
de igual, situacién que no se presenta en el caso que nos
ocupa, toda vez que los procedimientos establecidos,
asi como las normas que regulan el concurso y las
reglas contenidas en el Acuerdo se aplican en
igualdad de condiciones para todos los aspirantes.
Tampoco se vulnera el derecho al debido proceso
administrativo, puesto que, el concurso se esta
desarrollando con irrestricto apego a la Constitucion,
la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 001 de
2025 y las demas normas que lo regulan. El Acuerdo
fue publicado el 06 marzo de 2025; ampliamente
divulgado y conocido por el accionante, pues es
responsabilidad de este consultar el Acuerdo, sus normas
y revisar las respuestas a las reclamaciones en la
aplicacion SIDCA3. De igual manera no se vulnera el
derecho acceso al desempeio de funciones y cargos
publicos, se reitera que, la mera participacion del
accionante en el concurso FGN 2024, no significa que
haya adquirido derecho alguno para acceder a los
empleos ofertados a través del Concurso de Méritos
FGN 2024. La participacién en el concurso es una sola
expectativa...”®.

Explicaciones que a juicio de este Despacho resultan satisfactorias, puesto
que encuentran apoyo en la reglamentacion propia del concurso, tal como le
indico la Coordinacion General del Concurso de Méritos FGN 2024, en su rol
de operador del proceso de seleccion por méritos, a la sefiora KELLY
DANITH PACHECO BAUTISTA, en su respuesta del 10 de diciembre de
2025.

9 Expediente digital, archivo 004, pagina 64. Negrillas del Juzgado.
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Que la tutelante pretenda que, a través de esta accion de tutela, se ordene
realizar una revaluacion del puntaje respecto de sus Antecedentes de
formacion académica y profesional y experiencia laboral y experiencia
relacionada con el cargo al que pretende acceder, y obviando el tramite
propio de las reglas del concurso, es postura que no puede ser de recibo,

por este Juez Constitucional, como pasa a sostenerse:

Segun el articulo 86 de la Constitucidén Politica, toda persona puede ejercer
la accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales siempre que sean desconocidos o
amenazados por la acciéon u omision de las autoridades publicas o de los

particulares en los precisos casos que indica el Decreto Ley 2591 de 1991.

Constituyen rasgos distintivos de esta accion: la inmediatez y la
subsidiariedad. El primero apunta al amparo efectivo, concreto y actual del
derecho fundamental que se dice vulnerado o amenazado, mientras que el
segundo condiciona el ejercicio de esta accion a la inexistencia de otro medio
de defensa judicial idéneo y eficaz para evitar la lesion del derecho

fundamental.

El Consejo de Estado, en sentencia 56302 de 2014, ha considerado la
improcedencia de la accion de tutela en el evento de cuestionarse actos
administrativos dictados en el marco de un concurso de meritos, en la
medida en que un estudio de fondo en relacidon con los cargos de tutela,

puede llegar a vulnerar los derechos de otros concursantes, puesto que:

“...en materia de concurso de méritos y en aquellos
casos en que ya se conformo y notificé la respectiva

10
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lista de elegibles, al interesado le asisten otros
mecanismos de defensa judicial, pues esta ultima
constituye un acto administrativo que consolida
situaciones juridicas particulares y concretas, no solo
de quien se encuentra inconforme con el puntaje
asignado, sino también de aquellos que ocuparon un
lugar en la misma, a quienes no pueden
desconocérseles a través de este medio los derechos
ya adquiridos...En este punto es necesario resaltar
que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo doté a todos los
ciudadanos de una serie de herramientas tendientes a
garantizar la tutela judicial efectiva, pues en su
articulo 229 y siguientes, introdujo diversas medidas
cautelares con la suficiente envergadura para
precaver el efecto util de la sentencia que ponga fin al
litigio ordinario...y en segundo lugar, porque la
interpretacién efectuada en sede de primera instancia
corresponde precisamente al juez natural de la causa,
a quien le asiste el deber de analizar la legalidad de
las reglas del concurso a la luz del caso concreto,
teniendo en consideracion todas las consecuencias
juridicas que ello implica para los demas
concursantes...”"°

Debo entonces anotar, que no puede pretender la accionante, por la via
excepcional de la accion de tutela, se le ordene a las accionadas recalificarle
los Antecedentes de Formacion y de Experiencia Profesional, dentro del
concurso de méritos en el cual se viene surtiendo las etapas propias y
naturales del concurso, en respeto del debido proceso, dimanante de las

reglas del evento de méritos y en garantia de los derechos fundamentales

' Lo resaltado es propio.
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de otros concursantes, en igualdad de condiciones a las de la demandante,
sefiora KELLY DANITH PACHECO BAUTISTA.

No resulta entonces viable a este Juez Constitucional, inmiscuirse en el tema
anunciado, porque demostrado esta que se le ha respetado el debido
proceso, quedando a salvo de la tutelante acudir al cauce legal ordinario,
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, conforme a reiteracion de la
Corte Constitucional, en la Sentencia de Tutela 140 del 24 de abril de 2025,

al considerar que:

“...33.En los términos del articulo 86 de Ila
Constitucién, la accion de tutela “sélo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. En desarrollo de esta disposicidn, los
articulos 6 y 8 del Decreto ley 2591 de 1991 disponen, en
su orden, que la existencia de otros medios de defensa
judicial “sera apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante”, y que, “aun cuando el afectado
disponga de otro medio de defensa judicial, la accién de
tutela procedera cuando se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”...34. Con
fundamento en lo anterior, la tutela procedera cuando (i)
el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial o, cuando existiendo, (ii) aquel no sea idéneo
ni eficaz para otorgar un amparo integral, o (ii) resulte
necesario acudir al amparo como medio transitorio
para evitar un perjuicio irremediable...35...Al respecto,
la jurisprudencia ha sefalado que el juez constitucional
debe determinar cual es la naturaleza de la actuacién que
presuntamente transgredié los derechos, con el fin de
determinar si existe 0 no un mecanismo judicial idéneo y
eficaz para resolver el problema planteado...37. Cuando
se trata de actos administrativos que ordenan el
nombramiento de una persona en un cargo en virtud de
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un concurso publico de méritos, por regla general, la
solicitud de tutela no es el mecanismo judicial de
proteccion establecido para controvertirlos, pues estos
pueden ser demandados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo...pues el debate
generalmente se centra en la legalidad del proceso y en
el cumplimiento de las normas previstas en el
ordenamiento juridico y en la propia
convocatoria...38. Entonces, las personas que quieran
cuestionar el citado acto administrativo cuentan con
los medios de control de nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho establecidos en el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), contenido en la
Ley 1437 de 2011. Adicionalmente, como ha sido
reiterado por esta Corporacion, debe tenerse presente
que los articulos 233 y 236 de este cédigo facultan al
demandante para solicitar una medida cautelar,
incluso innominada, desde la presentacion de la
demanda...”™.

Sentencia de tutela que tiene precedente jurisprudencial en la Sentencia de
Unificaciéon 067 del 24 de febrero de 20222

En efecto, ha establecido la Corte Constitucional que las bases del concurso
se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes
como a la entidad convocante razon por la cual deben ser respetadas y
resultan inmodificables. De lo contrario, esto es, cambiar los canones que
han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la

ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la

" Sentencia de Tutela 140 del 24 de abril de 2025. M.P. Dr. Miguel Polo Rosero. Destacado
nuestro.
12 Apartado 4.3. de la considerativa. M.P. Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que

ineludiblemente rigen la actividad administrativa:

“...La__convocatoria_ _es, entonces, “la__norma
requladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como _a las entidades contratadas
para la realizacidon del concurso y a los participantes”,
y como_ tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion
impone los parametros que guiaran el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la
confianza legitima, esperan su observancia vy
cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este
particular, ha considerado que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que
se imponen en las convocatorias, porque Ssu
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de auto
vinculaciéon y autocontrol porque la administracion
debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccidon de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada...En ese contexto, es
indiscutible que las pautas del concurso son
inmodificables y, en__consecuencia, a la
administracion no le es dado hacer variaciones por
cuanto _se afectarian_ principios basicos de nuestra
organizacion, como _derechos fundamentales de los
asociados en_ general y de los participantes en
particular... Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la
entidad que convoca como a quienes participan sin que
pueda ser modificado porque de lo contrario se estaria
violando la confianza legitima y el principio de buena fe de
quienes participaron. No puede ser atendible que tal como
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se pretende en el caso concreto, se modifiquen
circunstancias que afectan el derecho de quienes
participaron en la convocatoria aspirando a la posibilidad
por una parte de ocupar la vacante para la cual
concursaron o por oftra de optar por un empleo
equivalente. Cercenar una de las posibilidades que existia
implica_un_cambio sustancial en las normas de la
convocatoria _que afectan indudablemente a quienes
tenian la confianza legitima de hacer parte de la carrera
administrativa a través del concurso de méritos..."%".

Es que, existiendo otra via judicial, sin que medie una situacion de
impostergabilidad, gravedad, urgencia e inminencia que demuestren un
perjuicio irremediable en contra del demandante, no debe acudirse a la
accion de tutela. Como soporte jurisprudencial acudimos a la Sentencia de

Tutela 002 del 14 de enero de 2019, la cual explica que el riesgo:

‘(i) debe ser especifico e individualizable, es decir, no
debe tratarse de un riesgo genérico; (ii) debe
ser concreto, es decir, estar basado en acciones o
hechos particulares y manifiestos, y no en
suposiciones abstractas; (iii) debe ser presente, esto
es, no remoto ni eventual; (iv) debe ser importante, es
decir, que amenace con lesionar bienes o intereses
juridicos valiosos para el sujeto, por lo cual no puede
tratarse _de un _riesgo menor; (v) debe ser un riesgo
serio, de materializacién probable por las circunstancias
del caso, por lo cual no puede ser improbable; (vi) debe
tratarse de un riesgo claro y discernible, no de una
contingencia o peligro difuso; (vii) debe ser un riesgo
excepcional, en la medida en que no es uno que deba
ser soportado por la generalidad de los individuos; y
(viii) debe ser desproporcionado, frente a los

13 Sentencia T-112A/14 de marzo 3 de 2014. Subrayas fuera de texto.
4 M.P. Dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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beneficios que deriva la persona de la situacion por la
cual se genera el riesgo...”"°.

Referente jurisprudencial reiterado en la SENTENCIA DE TUTELA 035 DEL
05 DE FEBRERO DE 2025'°.

CONCLUSION:

Tanto la Unidn Temporal Convocatoria FGN 2024, la Coordinacion General
del Concurso de Méritos FGN 2024 y la Universidad libre de Colombia, han
proveido con apego a la Constitucion Politica de Colombia, articulos 125y
130; a la ley, articulos 28 a 30 de la ley 909 de 2004; el Decreto ley 020 del
09 de enero de 2014'" y las normas regulatorias del Concurso Publico de
Méritos, Acuerdo 001 de 2025, al puntuar los Antecedentes de Formacion
Académica y Profesional y Experiencia acreditada por la concursante,
sefnora KELLY DANITH PACHECO BAUTISTA, dentro del Concurso de
Méritos FGN 2024 para el Cargo de Profesional de Gestion Il (1-109-M-06-
32), y en consecuencia han obrado conforme a derecho, razén suficiente
para declarar la improsperidad de esta accion constitucional, que busca una

recalificacion de dicho puntaje.

"®Negrillas y subrayas fuera del texto de origen. La SU 695 de 2015 ha sido reiterativa en este
tépico.

6 Sentencia de tutela 035 del 05 de febrero de 2025. M.P. Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.
Consideracion “...55. Debe recordarse que la jurisprudencia constitucional ha establecido que para
identificar la configuracién de un perjuicio irremediable “debe establecerse i) la inminencia del
perjuicio, lo que implica que el daifo ‘esta por suceder en un tiempo cercano’; ii) la urgencia de las
medidas para evitar la afectacion de los derechos fundamentales; iii) la gravedad del perjuicio;
y iv) el caracter impostergable de las 6rdenes por proferir...”.

7 “Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia
General de la Nacion y de sus entidades adscritas”.

16
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Al mismo tiempo que, esta accion de tutela no cumple con el requisito de
subsidiariedad porque: la tutelante cuenta con los medios ordinarios idéneos
y eficaces para proteger sus derechos fundamentales, no se evidencia la
configuracion de un perjuicio irremediable y no se esta en presencia de las
excepciones establecidas en la jurisprudencia constitucional, para admitir la
procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones en concursos

de méritos.

POR LO EXPUESTO, EL JUEZ PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE MANIZALES (CALDAS), ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR LA TUTELA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS Y AL TRABAJO, invocados por la sefiora KELLY DANITH
PACHECO BAUTISTA, identificada con la cédula de ciudadania numero
1.083.006.790, frente A LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2024, A LA COORDINACION GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS
FGN 2024, A LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA; VINCULADAS:
LAS PERSONAS ASPIRANTES DENTRO DEL CONCURSO DE MERITOS
FGN 2024, MEDIANTE LA PLATAFORMA SIDCA 3, PARA EL CARGO DE
PROFESIONAL DE GESTION Il (I-109-M-06-32)

SEGUNDO: Frente a esta decision procede el recurso de ley.
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TERCERO: Remitir estas diligencias, ante la Corte Constitucional para una

eventual revision del fallo, en caso de no ser apelada la decision.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente una vez regrese de la Corte

Constitucional, previas las anotaciones en el aplicativo Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Tt D

JAIRO HUGO BURITICA TRUJILLO
JUEZ
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NOTIFICACION: que hoy de enero de 2026 hago a las partes del contenido del
fallo de tutela, emitido en la demanda de tutela radicada al numero 17001-31-87-001-
2025-00237-00 del Juzgado Primero de Ejecucidén de Penas y Medidas de Seguridad de
Manizales.

GERENTE UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ACCIONADA
Correo electronico infosidca3@unilibre.edu.co

DR. CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO ]
COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2024

REPRESENTANTE LEGAL DE LA ACCIONADA
Correo electronico infosidca3@unilibre.edu.co

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ACCIONADA
Correo infosidca3@unilibre.edu.co

LAS PERSONAS ASPIRANTES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION
TERRITORIAL 11, DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, EMPLEO
OPEC 224861, DENOMINADO TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 03.
VINCULADOS

Correo electronico infosidca3@unilibre.edu.co

KELLY DANITH PACHECO BAUTISTA

ACCIONANTE
Correo electronico kelly25pachecob@gmail.com
Movil 304 337 25 91

ANTONIO JOSE VILLEGAS CARMONA
SECRETARIO
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