RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
Monteria — Cordoba

u REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA PRIMERA INSTANCIA: 23001310400120260002000
ACCIONANTE: YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA.

ACCIONADA: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024 y LA UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA.

VINCULADO: Todos Los Inscritos Y Admitidos para el cargo de Asistente

de Fiscal Il del proceso de seleccion FGN 2024.

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO. Monteria, veinticuatro (24) de
febrero de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS

Procede el despacho a resolver de fondo la presente Accion de Tutela incoada por
el sefior YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA, actuando en causa propia,
contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024 y LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, tramite
al que se vincul6é a Todos Los Inscritos Y Admitidos para el cargo de Asistente de
Fiscal Il del proceso de seleccion FGN 2024, por considerar que le estan vulnerando

algunos de sus derechos fundamentales que le protege la Constitucion Nacional.

EL ACCIONANTE

YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA, mayor de edad, identificado con la
Cedula de Ciudadania N° 78.302.076, quien informé para efectos de notificacion el
correo electrénico yasonmosqueral23@gmail.com y el abonado celular
3104163049.

DERECHO RECLAMADO

Reclama como vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso,

igualdad, acceso a cargos publicos por mérito.
HECHOS

Manifiesta el accionante entre otros aspectos que, aspir0 al cargo de Asistente de
Fiscal 1l del proceso de seleccion FGN 2024, cargando de manera oportuna la

documentacion requerida para acreditar estudios y experiencia.


mailto:yasonmosquera123@gmail.com
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Sefiala que, el 13 de noviembre de 2025 fueron publicados los resultados
preliminares de la valoracion de antecedentes, donde se consigné como no valido
su experiencia como funcionario de la Policia Nacional, bajo el argumento de no

cumplir con los criterios establecidos en el articulo 18 del acuerdo 0001 de 2025.

Agrega que, dentro del termino formulé las reclamaciones, no obstante la accionada

ratifico su postura, manteniendo invalido el certificado laboral.
PRETENSIONES

Solicita el accionante, tutelar sus derechos fundamentales al debido proceso,
confianza legitima, y acceso a cargos publicos por merito y como consecuencia se
se deje sin efectos el acto administrativo que considera no valido la experiencia

certificada por la Policia Nacional, y consecuentemente sea valorada y puntuada.

TRASLADO

A fin de garantizar los derechos de contradiccion y defensa tal como lo dispone el
articulo 29 de la Constitucién Nacional, mediante auto calendado el dia 11 de
febrero de 2026, se dio traslado por el término de 3 dias a los representantes de las
accionadas y vinculadas, para que presentaran sus descargos y aportaran las
pruebas que pretenden hacer valer y asi contar la judicatura, con elementos de juicio

al momento de emitir una decision de fondo que se ajuste a derecho.

Estando dentro del término para emitir respuesta al requerimiento del Juzgado la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, a través del doctor DIEGO HERNAN
FERNANDEZ GUECHA en su condicién de apoderado judicial manifesté que, el
accionante se inscribio en el empleo |1 203-M-01-(679) Asistente de Fiscal I, ademas
alcanzé el puntaje minimo requerido en las pruebas escritas funcionales y generales
de la Convocatoria FGN 2024 y avanz6 a la siguiente etapa del proceso, consistente
en la prueba de Valoracion de Antecedentes, cuyos resultados preliminares fueron
publicados el 13 de noviembre de 2025. Precisa que, el actor interpuso reclamacion
en contra de los resultados de la prueba de V.A, de manera que ejercié su derecho

a la defensa y contradiccion en la oportunidad procesal establecida.

Sefala luego de aceptar, negar y manifestar que no le constan algunos de los
hechos de la demanda que, el contenido de la respuesta de la reclamacion

VA202511000001759, se sustenta en que dichas certificaciones no fueron
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validadas por carecer de firma o mecanismo de verificacion de quien lo expide, la

cual es una formalidad exigida dentro del acuerdo de convocatoria No. 001 de 2025.

Indica que, los certificados arrimados con la reclamacion efectuada por el
accionante no pueden ser tenidos en cuenta toda vez que, fueron allegados con
posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, por lo que tiene caracter

extemporaneo y no resulta susceptible de valoracion.

Sostiene que, contra la decision adoptada dentro del tramite de reclamaciones no
procede recurso alguno, en armonia con los articulos 48 y 49 del Decreto Ley 020
de 2014. No obstante. esta limitacion no constituye una vulneracion de derechos
fundamentales ni una situacion de indefension, pues corresponde a una regulacion
legal y reglamentaria disefiada para garantizar la celeridad, firmeza y seguridad

juridica en el desarrollo de las etapas del concurso de méritos.

Finaliza solicitando declarar improcedente la accion de tutela.

Por su parte, el Dr. CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ, en su calidad de
Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, previo comentario de la naturaleza juridica de la comision de
carrera de la Fiscalia General de la Nacion, al rendir sus descargos manifesté al
despacho que, la controversia gira en torno a la inconformidad del sefior Yason
Fabian Mosquera Villorina frente a los resultados definitivos de la prueba de
valoracion de antecedentes publicados el 16 de diciembre de 2025, en el marco del
concurso de méritos FGN 2024; al respecto, se precisa que el articulo 35 del
Acuerdo No. 001 de 2025 establece que “(...) De conformidad con lo previsto en el
articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014, contra la decision que resuelven las

reclamaciones no procede ningun recurso”.

Agrega que, la accion de tutela se torna improcedente, dado que el accionante
dispuso de los medios o recursos administrativos idéneos para controvertir los
resultados preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes, como en efecto
lo hizo, los cuales fueron publicados el 13 de noviembre de 2025, a través de la
aplicacion SIDCAS.

Sostiene que, frente al derecho al debido proceso, no existe vulneracion pues, el

concurso se desarrolla con apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de
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2014, el Acuerdo No. 001 de 2025 y las deméas normas que lo regulan, las cuales
estan en el mismo Acuerdo en mencion, en su Articulo 40, publicado el 03 de marzo

de 2025; ampliamente divulgado para consulta de todos los interesados.

Finaliza, solicitando declarar improcedente la accion de tutela.

Por su parte, los INSCRITOS Y ADMITIDOS para el cargo de Asistente de Fiscal Il
del proceso de seleccion FGN 2024, guardaron silencio, a pesar de encontrarse
debidamente notificados.

PRUEBAS ARRIMADAS AL EXPEDIENTE DIGITAL

PRUEBAS DEL ACCIONANTE:

e Copia de correo electronico del 06/02/2025 (15fl)
e Copia de oficio No. VA202511000001759

e Copia de memorial de reclamacion y anexos (10fl)

POR PARTE DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS:

e Copia de oficio No. VA202511000001759

e Copia de Acuerdo No. 0001 de 2025.

e Copia de Contrato de Prestacion de servicios No. FGN-NC-0279 de 2024
e Copia RUT

e Copia de escritura publica No. 794 del 11/04/2025

o Copia de poder especial

e Copia de informe técnico

e Copia de resoluciéon No. 0063 del 31/01/2022

e Copia acta posesion
COMPETENCIA

De conformidad con lo reglado en el articulo 37 del decreto 2591 de 1991,
modificado por el Articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, el cual modifico el articulo
2.2.3.1.2.1, del Decreto 1069 de 2015, “Las acciones de tutela que se interpongan
contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran

repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o
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con igual categoria...”, razon por la cual el Juzgado Primero Penal del Circuito de

Monteria es competente para conocer de la presente accion.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Después de impreso el tramite correspondiente a la Accion de Tutela, seguidamente
procedemos a proferir el fallo de rigor, sin perder de vista que esta accion, la cual
hace parte de nuestro sistema institucional, fue adoptada por el constituyente como
uno de los mecanismos de proteccién de los derechos fundamentales que consagra
la Constitucién Nacional, y desarrollado su tramite en los Decretos 2591 de 1991 y
306 de 1992.

PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo los hechos narrados, pretensiones del accionante, pruebas aportadas
al expediente digital y descargos de las accionadas y vinculadas, corresponde al
despacho i) establecer si la accion de tutela resulta ser el mecanismo judicial
procedente para dejar sin efectos el acto administrativo No. VA202511000001759
de diciembre de 2025 proferido en el marco de un proceso de seleccion de personal,
en caso afirmativo, compete a la judicatura ii) determinar si la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA desconocen el derecho
fundamental al debido proceso, igualdad, confianza legitima y acceso a cargos
publicos por mérito del sefior YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA.

LEGITIMACION POR ACTIVA

Lo que atafie a la legitimaciéon por activa, el articulo 86 de la Constitucién Politica
establece que la accion de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir
cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados y respecto de la
legitimidad para el ejercicio de la accién de tutela, el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991 establece que puede ser ejercida (i) a nombre propio; (ii) a través de un
representante legal; (iii) por medio de apoderado judicial, o (iv) mediante un agente

oficioso.

En el sub lite se cumple cabalmente el presupuesto de la legitimacion por activa,
pues, en lo que en esta instancia interesa, la tutela fue presentada por el sefor
YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA, actuando en causa propia, no cabe
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duda entonces, de que esta plenamente habilitado para reclamar la proteccion de

sus derechos fundamentales.

LEGITIMACION POR PASIVA

Lo que atafie a la legitimacién por pasiva, el articulo 86 de la carta superior dispone
que la accion de tutela procede frente a la amenaza o vulneracion de derechos
fundamentales, cuando la transgresion de los mismos proviene de la accién u
omision de las autoridades publicas, o de los particulares cuando se cumplan las
condiciones previstas en la ley; dicho mandato guarda correspondencia con lo

previsto en los articulos 5° y 13 del Decreto 2591 de 1991.

En el presente caso, los entes accionados son la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, por ser la entidad encargada de adelantar la Convocatoria FGN 2024 para
proveer los empleos en vacancia definitiva del sistema especial de carrera
administrativa de dicha entidad. También la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
claustro universitario que funge como operador del concurso y adelanta la ejecucion
de la aplicacion de pruebas, y valoracion de antecedentes a los inscritos y admitidos

en dicha convocatoria.
INMEDIATEZ

Segun se desprende del material probatorio arrimado al expediente se tiene que, el
sefior YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA, esta inscrito en el proceso de
FGN 2024, en estado admitido y pretende se deje sin efectos el acto administrativo
No. VA202511000001759 de diciembre de 2025, mediante el cual fue negada la
valoracion de un certificado de Experiencia, luego entonces, se cumple con el
requisito de inmediatez, pues el plazo para interponer la accién de tutela se
encuentra dentro del rango razonable, toda vez que advierte el despacho que la
publicacion de los resultados definitivos y las respuestas a reclamaciones fue
efectuada el pasado 16 de diciembre de 2025, es decir, ha transcurrido 2 meses
entre la publicacion de los resultados de las reclamaciones y la presentacion de la

accion de tutela.

SUBSIDIARIEDAD

Preciso es de anotar que, el inciso 4° del articulo 86 Superior consagra el principio
de subsidiariedad como requisito de procedencia de la accién de tutela y establece
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gue “esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”, la norma constitucional fue desarrollada en el decreto
2591 de 1991, que en su articulo sexto dispuso las causales de improcedencia de

la accidon constitucional, al tenor de la letra establece:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.

Conforme a las norma constitucional y legal expuesta, son reiterados los
pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional, frente al requisito general
de procedencia de subsidiariedad de la accion de tutela, en el marco de los procesos
de seleccion por méritos, para lo cual resulta pertinente traer a colacion lo sostenido

en la sentencia de unificacion SU — 067 de 2022, que preciso:

“Este requisito denota que «la proteccion de los derechos fundamentales no es un
asunto reservado al juez de tutela»®Y. La primacia que reconoce el articulo quinto
de la Constitucion a los derechos fundamentales implica, entre otras consecuencias,
que todas las instituciones del ordenamiento deben servir al propésito de garantizar
la realizacion efectiva de estos derechos. Ello significa que la totalidad de acciones
y recursos del sistema juridico, sean de naturaleza administrativa o judicial, estan
dispuestos para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales. Por tanto,
el juez de amparo Unicamente se encuentra llamado a intervenir cuando tales
instrumentos no existan o en aquellos eventos en los que, debido a las
circunstancias del caso concreto, se configure un perjuicio irremediable.

En virtud de lo anterior, esta corporaciéon ha manifestado que la accion de
tutela no es, en principio, el medio adecuado para reclamar la proteccién de
los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la
expediciéon de un acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar aunalinea
jurisprudencial pacifica y reiteradal®. Su fundamento se encuentra en el
hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437
de 2011 como los instrumentos procesales para demandar el control judicial
de los actos administrativos®.

Sequn_este disefio_normativo, el proceso judicial que se surte ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la
reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto.
Alli, los interesados pueden reclamar no solo el control de legalidad
correspondiente, sino, ademas, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece
laLey 1437 de 2011, las cuales permitirian prevenir laconsumacién de un dafio
definitivo mientras se surte la causa judicial, corroboran la idoneidad de los
aludidos medios de control en este campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos
de méritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el juez de lo
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contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de
los derechos fundamentales gue ocurran _en este tipo de actuaciones
administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla general, [...] es
improcedente la _accion de tutela que pretenda controvertir los actos
proferidos por las autoridades administrativas gue se expidan con ocasién de
un _concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos
judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011»B4. La
posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza
preventiva, conservativa, anticipativa o _de suspension»®l, demuestra que
tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccién, ante los
efectos adversos de los actos administrativos»©®. (negrillay subraya fuera de texto)

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones
a la regla general de improcedencia de la accion de tutela, en el campo
especifico de los concursos de mérito®l. Los actos administrativos que se
dicten _en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser
demandados por _esta via cuando _se presente alguno de los siguientes
supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un
perjuicio irremediable v iii) planteamiento de un problema constitucional que
desborde el marco de competencias del juez administrativo. A continuacion,
se explican estas hipétesis.

Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccién del
derecho fundamental infringido. La_ primera excepcién se basa en el
reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las
reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio
judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto
«la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar
los actos administrativos gque los vulneran»®®. Habida cuenta de esta
circunstancia, la accién de tutela actlia «como mecanismo definitivo, cuando
se controvierten actos de tramite o de ejecuciéon que vulneren derechos
fundamentales, comoquiera que tales decisiones no son susceptibles de
discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo»®.

Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La segunda
excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de tutela contra estos
actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la consolidacién de un
perjuicio irremediable®. Este supuesto de hecho se presenta cuando «por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion»Y,

Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida
por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole que presentan
ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado en las
sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el dmbito de accion del juez de lo contencioso
administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la
convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacibn de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales»®?.

Las acciones sometidas a revision se encuadran en el supuesto de ausencia de
medios de control. Las acciones de tutela interpuestas por los demandantes se
enmarcan en el primer supuesto de hecho. Esto es asi dado que la Resolucion
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CJR20-0202 es un acto administrativo de tramite, motivo por el cual no puede ser
sometido al escrutinio de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Asi lo
confirma la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, la cual
reconoce que los medios de control de la Ley 1437 de 2011 no pueden ser
empleados en el caso particular de los actos de tramite. En todo caso, segun se
explica a continuacion, el hecho de que no sea posible demandar por esta via tales
actos administrativos en modo alguno implica que la accion de tutela pueda utilizarse
en todos los casos para demandar tales determinaciones de la Administracion. Asi
pues, a continuacion se expone la aludida postura de estos tribunales al respecto, y
se analizan los requisitos especificos de procedibilidad de la accion de tutela contra
actos de tramite.

Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer los
medios de control contra los actos de tramite. El Consejo de Estado ha establecido,
en una linea jurisprudencial abundante y pacifica, que «[llJas decisiones de la
Administracién producto de la conclusion de un procedimiento administrativo o
aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion o que decidan de
fondo el asunto son las Unicas susceptibles de control de legalidad por parte de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo 43
del CPACA. De ahi que, como lo ha sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios,
de trdmite y de ejecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la
actuacion administrativa, o dar cumplimiento a la decision no [sean]
demandables’»'® [énfasis fuera de texto].

Este criterio se ha mantenido, de forma invariable, en la jurisprudencia mas reciente
del maximo tribunal de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Prueba de
ello se encuentra en la sentencia del 5 de agosto de 2021, aprobada por la
Subseccion A de la Seccion Segunda, en la que se lee lo siguiente: «Son
susceptibles de control judicial aquellos actos administrativos que contienen la
manifestaciéon de la voluntad de la Administracion y definen la situacién del
interesado, asi como los de tramite que imposibiliten continuar con la actuacion, pero
se excluyen de dicho control los de simple gestion y ejecucion».

Como consecuencia de lo anterior, con arreglo a la interpretaciéon del maximo
tribunal de lo contencioso administrativo, algunos actos administrativos no
pueden ser sometidos al control ejercido por la jurisdiccidon de lo contencioso
administrativo. Asi ocurre en el caso emblematico de los actos de tramite y de
ejecucién. En atencién a gue Unicamente tienen por objeto procurar el avance
de laactuacion administrativa, motivo por el cual raravez acarrean laadopcion
de decisiones sustanciales, capaces de afectar los derechos de los
administrados, no pueden ser demandados a través de los medios de control.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia excepcional de la
accion de tutela contra actos administrativos de tradmite. En razon de la inexistencia
de instrumentos que permitan su control judicial, esta corporacion ha declarado que,
siempre que se cumplan los requisitos pertinentes, es posible emplear la accién de
tutela como mecanismo principal y definitivo de proteccion de los derechos
fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que «[l]Jos Unicos actos
susceptibles de accién contenciosa administrativa son los actos definitivos, no los
de tramite o preparatorios»!®®. Habida cuenta de lo anterior, dada la imposibilidad
de emplear los instrumentos de control dispuestos por el derecho administrativo,
«seria procedente la accion de tutela como mecanismo definitivo»®®, cuando tales
actos puedan «conculcar o amenazar los derechos fundamentales de una
personax»®’,

En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en tales casos,
la accion de tutela no Unicamente garantizaria la proteccion de los derechos
fundamentales infringidos; adicionalmente, fomentaria el encauzamiento del
proceder de la Administracion con arreglo a los principios constitucionales. De este
modo, la facultad de hacer uso de la solicitud de amparo aseguraria que el obrar de
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la Administracién «sea regular desde el punto de vista constitucional»®y, en
consecuencia, se cifia de manera plena al principio de legalidad.

En cualquier caso, esta facultad no ha de ser interpretada de modo que obstruya el
avance y la conclusion de las actuaciones administrativas, pues «de ninguna
manera se trata de extender la tutela a los actos de tramite o preparatorios, hasta el
extremo que se haga un uso abusivo de ella, con el propésito de impedir que la
Administracion cumpla con la obligacion legal que tiene de adelantar los tradmites y
actuaciones administrativas»®l. De ahi que esta corporacion afirme que la accion
de tutela instaurada contra actos de tramite, aprobados con ocasion de un concurso
de méritos, «solo procede de manera excepcional, cuando el respectivo acto tiene
la potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion
administrativa»!’® [énfasis fuera de texto].

La procedencia indiscriminada de la accion de tutela contra los actos administrativos
de trdmite comprometeria gravemente el desarrollo y la culminacién oportuna de las
actuaciones administrativas. Tal situacion resulta contraria a los principios
constitucionales que, con arreglo al articulo 209 superior, orientan la funcion
administrativa™, particularmente las maximas de eficiencia y celeridad!.
Igualmente, en la medida en que supondria un obsticulo desproporcionado para el
cumplimiento de los fines de la Administracion, también afectaria el principio de
colaboracién armaénica entre los poderes publicos, consignado en el articulo 113 de
la cartal™, pues el eficaz sometimiento de la Administracion a los dictados de la
Constitucién y la ley en modo alguno puede conducir al anquilosamiento de las
autoridades por la via de la judicializacion de todos y cada uno de sus actos.

De ahi que resulte razonable la interpretacion planteada por el Consejo de Estado,
segun la cual el control judicial de los actos preparatorios y de tramite se efectia,
normalmente, con la revision del acto que concluye la actuacién administrativa. Este
criterio resulta igualmente aplicable en el ambito de la accién de tutela: por regla
general, esta Ultima Unicamente podra ser interpuesta —siempre que la exigencia
de subsidiariedad asi lo permita— contra los actos administrativos de caracter
definitivo, que contengan una manifestacion plena y acabada de la voluntad de la
Administracion’. De tal suerte, el juez de amparo solo podra conocer acciones
interpuestas contra actos de tramite en casos verdaderamente excepcionales!”.

Supuestos especificos de procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de
méritos. Con fundamento en las razones expuestas hasta este punto, la Sala
Plena de esta corporacion ha propuesto los siguientes requisitos, gue
permiten evaluar la procedibilidad especifica de la accion de tutela contra
estos actos en particular: «i) que la actuacion administrativa de la cual hace
parte el acto no haya concluido; ii) que el acto acusado defina una situaciéon
especial y sustancial gue se proyecte en la decision final; y iii) gue ocasione
la vulneracibn o amenaza real de un derecho constitucional
fundamental»(’9...” (negrilla y subrayas fuera de texto)

Conforme a la extensa jurisprudencia del maximo tribunal constitucional, resulta
claro para esta judicatura que por regla general la accion de tutela no es el
mecanismo idéneo para controvertir las decisiones contenidas en actos
administrativos proferidos en el marco de procesos de seleccion; sin embargo,
conforme a las reglas expuestas, de manera excepcional resulta procedente la

accion de tutela cuando i) no exista un mecanismo judicial que permita

demandar la proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracion

de un perjuicio irremediable v iii) planteamiento de un problema
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constitucional que desborde el marco de competencias del juez

administrativo; aunado a lo anterior se requiere que i)que la actuacién

administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; ii) que el acto

acusado defina una situacion especial v sustancial que se proyecte en la

decision final: v iii) gue ocasione la vulneracién o amenaza real de un derecho

constitucional fundamental.

Atendiendo lo expuesto, y conforme a las anteriores excepciones, advierte el
despacho que en el caso bajo examen, la presente accion de tutela resulta
procedente, toda vez que, si bien, el actor cuenta con los mecanismos judiciales
ordinarios — medio de control ante la jurisdiccion contencioso administrativa — en el
presente caso dicho medio no resulta eficaz, teniendo en cuenta que el proceso de
seleccion se encuentra en la etapa de reclamacion de resultados de las pruebas de
valoracion de antecedentes publicada el pasado 16 de diciembre de 2025, previa a
la conformacién de la lista de elegibles. Lo anterior, permite inferir que el proceso
de seleccion se desarrolla en etapas preclusivas expeditas, por lo que, someter al
sefior MOSQUERA VILLORINA, al procedimiento ordinario ante la jurisdiccion
contenciosa, el cual, con las ritualidades propias del tramite y debido a la alta
congestion judicial, no resulta eficaz para conjurar la controversia que
presuntamente afectan las garantias fundamentales del accionante, toda vez que,
en dado caso, el procedimiento contencioso ordinario no seria resuelto dentro de

los plazos de desarrollo del proceso de seleccion.

Por otro lado, el acto administrativo acusado, por ser de aquellos de tramite o0 mera
ejecuciéon, no son susceptibles de control ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, obsérvese, que el acto administrativo atacado niega una reclamacion
por una presunta valoracion inadecuada — no valoracion - de un certificado de
experiencia, lo que denota su caracter de tramite; conllevando lo anterior, a que la
accion de tutela, en el presente caso, se torne procedente y sea el mecanismo
efectivo para amparar el derecho presuntamente vulnerado, razén por la cual, esta

judicatura realizara el andlisis de vulneracion de derechos.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 25 establece que “Los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera...”, ficcion juridica que es

definida por el articulo 27 de la Ley 909 de 2009 como “un sistema técnico de
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administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con
base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna”; y como lo sefiala la ley,
en la misma se da preferencia al principio del mérito. Al respecto, la sentencia SU —
067 de 2022 sostuvo:

“‘Relevancia de principios del mérito y la carrera administrativa en el orden
constitucional. De manera unénime, la jurisprudencia constitucional ha hecho
hincapié en la indiscutible relevancia del mérito y la carrera administrativa. Si bien,
anteriormente, la Corte solia concebir el principio del mérito como un elemento de
la carrera administrativa, los pronunciamientos mas recientes que ha emitido sobre
el particular han separado estas categorias, con el proposito de destacar la
trascendencia del principio constitucional del mérito, como postulado autonomoZ,
La jurisprudencia actual de esta corporacion sostiene que «[aJunque
tradicionalmente se ha asimilado el principio del mérito con el sistema de manejo del
personal denominado de carrera, ya que es alli donde se materializa el mérito de la
manera mas palpable y exigente, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que
se trata de un mandato transversal predicable no Unicamente de los empleos de
carrera, sino de todo empleo publico y, en general, del ejercicio de las funciones
plblicas»8l,

Relacién entre la carrera administrativa y el mérito. Esta corporacién ha subrayado
gue la carrera administrativa guarda un vinculo, estrecho y disociable, con el mérito:
«El mérito es el elemento estructural que le otorga sentido a la carrera administrativa
como medio preferente para la seleccion de personal»®2. Teniendo en cuenta dicho
lazo, ha hecho énfasis en «el caracter instrumental que ostenta la carrera
administrativa como expresion del mérito»®?, al mismo tiempo en que ha
manifestado que «el mérito constituye una piedra angular sobre la cual se funda el
sistema de carrera administrativa»®. En cuanto al contenido vinculante del aludido
principio constitucional, la Sala Plena ha declarado que «el principio del mérito exige
gue el procedimiento de seleccion sea abierto y democréatico, de manera que los
ciudadanos pongan a consideracion de las autoridades del Estado su intencién de
hacer parte de la estructura burocrética, partiendo para ello de un andlisis objetivo
de la hoja de vida, de sus estudios, experiencia y calidades en general, con lo cual
se impiden tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso al servicio
publico»

El concurso como elemento de articulaciéon de los principios constitucionales del
mérito y de la carrera administrativa. Un elemento adicional que debe considerarse
para el completo andlisis del asunto bajo estudio es el concurso de meéritos. Desde
una perspectiva técnica, esta corporacion lo ha definido como «el procedimiento
complejo previamente reglado por la Administracion, mediante el sefialamiento de
las bases o normas claramente definidas, en virtud del cual se selecciona entre
varios participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o personas
gue por razén de sus méritos y calidades adquieren el derecho a ser nombradas en
un cargo publico»

Al reparar en el proposito que persigue, esta corporacion ha establecido que el
concurso es la herramienta concebida para «evitar que criterios diferentes [al mérito]
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
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administrativa»®4, Dicho instrumento permite evaluar de manera imparcial, objetiva
e integral las calidades profesionales, personales y éticas de los individuos que
aspiran a contribuir al servicio publico. De este modo, pretende impedir que tales
determinaciones sean adoptadas con base en «motivos ocultos, [como las]
preferencias personales, [la] animadversion o criterios tales como el sexo, la raza,
el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién pablica o filosofica»2,
De tal suerte, el concurso de méritos «constituye el instrumento principal para
garantizar que quienes trabajen en el Estado tengan la suficiente idoneidad
profesional y ética para el desempefio de las importantes labores que les son
encomendadas».”

En ese orden de ideas, al resultar evidente que el mérito es el principio rector que
rige las actuaciones de los procesos de seleccion para proveer los cargos de carrera
administrativa de entidades publicas en distintos niveles y jerarquias, resulta
relevante traer a colacién que en los sistemas especiales de carrera administrativa
como es el caso de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, compete a dicha

entidad la administracion de su sistema de carrera administrativa.

Por otro lado, la Ley 909 de 2009 por medio de la cual se regul6 el empleo publico,
la carrera administrativa, y se dictaron otras disposiciones, en su articulo 29
establece que “La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los
cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta
delegue o desconcentre la funcién”; asimismo, el articulo 31 de la norma ibidem,

establece las siguientes etapas de los procesos de seleccion:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional
del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es horma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes
empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad
las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracién de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen caracter
reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique la Comision
Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en estricto orden de
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mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y
en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectuo
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le seré evaluado el desempefio,
de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Resefiadas en grandes rasgos las etapas propias de un concurso o proceso de
seleccidn de personal, debe precisarse que al igual que la normatividad aplicable a
cada caso, resulta imperativo tener presente que los actos administrativos
(acuerdos) que convocan a cada proceso de seleccién, son normas marco y de
estricto cumplimiento, toda vez que, contienen disposiciones precisas sobre el
desarrollo de la convocatoria, en sus aspectos sustanciales y formales. Al respecto
la citada sentencia SU — 067 de 2022 indico:

“Caracter vinculante del acuerdo de convocatoria. La norma en cuestion establece
una regla de capital importancia para el desarrollo de los concursos de méritos, y
gue serd decisiva para la solucién del caso concreto: «[L]a convocatoria es norma
obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de méritos». La
Corte ha declarado, de manera reiterada, que la convocatoria que da inicio a estas
actuaciones administrativas constituye la norma juridica primordial para su
desarrollo. La relevancia de este acto administrativo ha llevado a este tribunal a
definirlo como «la ley del concurso». Lo anterior se explica en la medida en que el
cumplimiento de los fines que se persiguen a través del concurso publico depende
de que este sea surtido con riguroso apego a las normas que hayan sido dispuestas
en la aludida convocatoria, las cuales deben cefiirse en todo a la Constitucién y la

ley.

A fin de que sea el mérito, y no un elemento distinto, el que decida la seleccion de
quienes habran de ocupar los cargos publicos, resulta imprescindible que la
Administracion adelante estas actuaciones observando rigurosamente las reglas
gue ella misma se ha impuesto. Lo anterior pone de presente que la expedicion de
la convocatoria entrafia un acto de autovinculacion y autotutela para la
Administracion. De este modo se procura evitar que pueda obrar con una
discrecionalidad que acabe por desviar el recto curso que debe seguir en la
actuacion en comento.”

A su vez, resulta conveniente precisar que en el marco del desarrollo de
procedimientos administrativos, la autoridad publica tiene la facultad de corregir las
irregularidades que surjan en el desarrollo de una actuacién administrativa, esto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 1437 de 2011 que reza “La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio 0 a
peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla.”; sobre lo cual, la citada sentencia SU 067 de 2022,

sostuvo:
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“En definitiva, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 faculta —y exige, con arreglo al
principio de legalidad— a la Administracién para que corrija las irregularidades que
se presenten en el desarrollo de las actuaciones administrativas. El precepto en
cuestion establece varias reglas que regulan su ejercicio: i) la correccion procede a
peticibn de parte o de oficio; ii) la medida puede ser adoptada «en cualquier
momento anterior a la expedicion del acto»; iii) su objeto consiste en asegurar que
la actuacion sea conforme a derecho, y iv) debe estar acompafiada de las medidas
necesarias para su conclusion efectiva. De igual manera, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido que la norma permite la abrogacion y la
modificacion de los actos administrativos que se expidan antes del acto definitivo.
De tal suerte, en atencion a que el ejercicio de esta facultad Unicamente acarrea la
alteracion de actos de tramite, no requiere el consentimiento de las personas que
toman parte en la actuacion administrativa.”

Expuesto el anterior recuento normativo y jurisprudencial procederd la judicatura a

realizar el analisis del caso en concreto.

CASO CONCRETO.

En el sub lite se tiene que el sefior YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA, se
inscribié y fue admitido en el proceso de seleccién para proveer las vacantes
definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para el cargo de ASISTENTE
DE FISCAL Il OPEC: I-203-M-01-(679). Proceso de seleccion dentro del cual fueron
practicados las pruebas respectivas, y finalmente publicados los resultados.
Precisandose que, el 16 de DICIEMBRE de 2025, se publicaron los resultados de
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, dentro de la cual, el accionante en el
término de ley presentd reclamacion, por la presunta indebida o nula valoracién de
un certificado de Experiencia como funcionario de la Policia Nacional, sobre el cual,
la accionada FGN y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA como operador del
proceso de seleccion, mediante oficio No. VA202511000001759 de diciembre de
2025, dio respuesta a su reclamacion ratificAndose en la exclusion del documento

gue acredita dicha experiencia.

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION como responsable del proceso de
seleccion y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, como ejecutora de las
pruebas a practicar, manifestaron de manera categérica que, el referido documento
certificado de experiencia, no cumple con los criterios establecidos en el articulo 18
del Acuerdo 0001 de 2025, puesto que, no contiene firma de quien lo expide o
mecanismo electronico de verificacion, concretandose esta argumentacion en la
motivacion del acto administrativo - reclamacion VA202511000001759 de diciembre
de 2025, mediante el cual se neg6 valorar y puntuar el certificado de experiencia
fechado 06/02/2025.
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Previo al analisis del caso sub examine, el despacho encuentra imperativo traer a
colacion lo estipulado por el Acuerdo 001 del 03 de marzo de 2025 y sus
modificaciones frente a la aplicacion de pruebas y su valoracién. Como quiera que
la controversia en litis, se surte frente a la valoracion de antecedentes (estudios y
experiencia), la norma reglamentaria del proceso de seleccién referenciado dispuso

en su articulo 18 y 20 lo siguiente:

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del
principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad
de ingreso, como para la modalidad de ascenso, deberdn cargar en la aplicacién
web SIDCA 3 durante el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la
documentacién con la que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos y las condiciones de participacion, y la que pueda ser puntuada en la
prueba de Valoracién de Antecedentes y para su validez, deberan contener las
siguientes formalidades:

0.l

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacién de constancias
escritas expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
publicas o privadas. Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan
contener como minimo, los siguientes datos:

e Nombre o razon social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempenados dentro de la empresa, precisando fecha inicial
(dia, mes y afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;
e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);

e Relacion de funciones desempefiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

0-..

PARAGRAFO. Los documentos de educacion y de experiencia aportados por los
aspirantes que no reunan los criterios sefialados en este articulo, no seran tenidos
en cuenta como validos, por lo cual no seran objeto de evaluacion dentro del
proceso, tanto en la etapa de verificacion de requisitos minimos, como en la prueba
de valoracién de antecedentes. Asimismo, se precisa que, con posterioridad a la
fecha de cierre de inscripciones, no se podran, en ningln caso y bajo ninguna
circunstancia, corregir o complementar los documentos aportados.

ARTICULO 20. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 48 del Decreto
Ley 020 de 2014, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacién de los
resultados preliminares de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion, los aspirantes podran presentar reclamacion
exclusivamente a través de la aplicacion web SIDCA 3 enlace
https://sidca3.unilibre.edu.co; estas seran atendidas antes de la aplicacion de las
pruebas escritas, por parte de la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la
delegacién efectuada a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la
Nacion.

Los documentos adicionales presentados por los aspirantes en la etapa de
reclamaciones se consideran extemporaneos, por lo que en ningln caso seran
tenidos en cuenta en este proceso de seleccion.

Contrala decision que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014.
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Como se observa la norma reglamentaria, como disposicion marco, en el desarrollo
del proceso de seleccién FISCALIA 2024, establece que una vez admitidos y
superadas las pruebas eliminatorias, resulta procedente la valoracion de
antecedentes, etapa dentro de la cual el admitido puede, si lo desea, presentar
reclamaciones dentro del término dias hébiles, solicitud que seré resuelta mediante

decision motivada contra la cual no proceden recursos.

Expuesto lo anterior, en el caso bajo examen se tiene que el sefior YASON FABIAN
MOSQUERA VILLORINA formulé dentro del término del reglamento reclamacion
por la ausencia de valoracion del Certificado de Experiencia como funcionario de la
Policia Nacional. En principio debe aclarar la judicatura que, conforme al material
probatorio arrimado a la foliatura no existe duda alguna que el actor, en debida forma
y dentro de los términos establecidos en el acuerdo 0001 de 2025 y sus anexos
técnicos, carg6 en el aplicativo SIDCA3 el documento para acreditar experiencia,
consistente en el certificado expedido por la Policia Nacional, tal como puede

otearse:

MENCION HONORIFICA TERCERAVEZ

ICONDECORACION SERVICIOS DISTINGUIDOS CLASE ESPECIAL PRIMERA VEZ

DISTINTIVO CITACION PRESIDENCIAL DE LA VICTORIA MILITAR Y POLICIAL UNICA

MONTERIA

ICONDECORACION MEDALLA AL MERITO DEL SERVICIO DE VIGLANCIA PRIMERA VEZ

PATRULLERO VICTOR MANUEL CHIA FONSECA BOG

MENCION HONORIFICA CUARTA VEZ

MENCION HONORIFICA QUINTA VEZ

DISTINTIVO DISTINTIVO DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL UNICA

ICONDECORACION ALEJANDRO NAVAS RAMOS MONTERIA UNICA
Felicitaciones

Total : [29 VEINTINUEVE

IJ JAIMES MENDOZA FELIPE JAVIER
JEFE GRUPO TALENTO HUMANO

ABEMNCION HONORIFIGA TEROERA VEZ
SONDEGOMACION SERVIGIOS DISTINGULIDOS CLASE ESFECIAL PRIMENA VEZ
NSTINTIVO CITADION PRESIDENGIAL DE LA VICTOMIA MILITAR ¥ FOLIOIAL UNIOA
AONTERIA
SONDEGOMACION MEDALLA AL MERITO DEL SEMVICIO DE VIGLANGIA PIIMEZMA iz
PATRULLERO VICTOR MANUEL CHIA FONGECA BOG

B NGION HONOMIFIGA CUANTA vz

ENGCION HONORIFICA QUINTA vz
DISTINTIVO DISTINTIVO DIRECCION DE INVESTIGACION ORIMINAL B INTERPOL UNICA
CONDECORACION ALEJANDRO NAVAS RAMOS MONTERIA UNICA

Felicitacionea

L‘oz-i : 26 VEINTINUEVE

N JAIMES MENDOZA FELIPE JAVIER
JEFE GRUPO TALENTO HUMANO

Dilucidado lo anterior, el acto administrativo Reclamacion VA202511000001759 de

diciembre de 2025 mediante el cual se ratificd la exclusibn del certificado de

experiencia, el cual, contempla en su motivacion lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto on ol articulo 35 del Acuerdo No. oot de 2oz, los
napirantes disponen de uan t@rmino de cinco (5) dins, contados o partic de Ta publicacidon de los
rosultados proliminarex de i Proobas de Valoracion  de Antecodoentos, para formular
reclamactones, las cuales deboerdan presontarse de manera anica v exclusiva o través de o
nplicncidn SIDCAS, necesible moedinnte el enlace:
bttps:/Z/sideas anilibre,esluaco/eancurs arel. 1l conocimionto  y trdmite e clichax
reclamaciones corresponde o la U Con torvin FGN zong, en virtud de la delegacton efectunca
o travos del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Naclon

En este contexto, el din 13 de noviembre de 2025, se publicaron los cesultados
proliminares de la Prucha de Valoracion  de Antecodentes, v, ¢l plazo para proseotar
reclamaciones so surtld entre los dias habiles del 19 de noviembre al =21 de noviembre de la
presente anuanlidad, teniondo en cuenta gue, los dins 15, 16 v 17 de noviembre son dias oo hiabiles,

Rovisada la aplicacidn wely SIDOCAS, se constatd gue, dentro del término astablecido, usted
prosontd reclamacion, fronte a los resultados publicados, on la cual solicita:
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(...

1. En cuanto a su solicitud de asignarle puntaje a la certificacion de experiencia expedida
por la Policia Nacional, el dia 6 del mes febrero del ano 2025, se precisa que este documento no
es valido para la asignacion de puntaje en la Prueba de Valoracion de Antecedentes en este
Concurso de Méritos, toda vez que carece de Firma de quien expide o mecanismo electronico de
verificacion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025, que
dispone:

“ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del
principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de
ingreso, como para la modalidad de ascenso, deberdan cargar en la aplicacion web SIDCA 3
durante el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion con la
que pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de
participacion, y la que pueda ser puntuada en la etapa de Valoracién de Antecedentes y para
su validez, deberan contener las siguientes formalidades:

(..)

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacién de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberdan contener como minimo, los siguientes
datos:

e Nombre o razén social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e empleo o empleos desempenados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,
mes y ano) y fecha final (dia, mes y ano) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ano);

e Relacién de funciones desempenadas;

e | Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion. |

0.

Por lo anterior se itera que, no hay lugar a la modificacion del puntaje en el item de
experiencia, en la prueba de Valoracion de Antecedentes del Concurso de Méritos FGN 2024.

2, Ahora bien, frente a los documentos aportados con su reclamacioén, se le informa que
éstos no pueden ser validados en el presente concurso de méritos para la asignacion de puntaje
en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, debido a que son allegados de forma extemporanea

(...

Por lo anterior, aquellos documentos que no se allegaron en debida forma hasta la fecha
de cierre de inscripciones, la cual fue 30 de abril de 2025, no pueden ser tenidos en cuenta
para ella objeto de asignacién de puntaje en el factor de experiencia en la prueba de Valoracion
de Antecedentes, para el empleo en el cual concursa del empleo al cual aspird.

En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales, se CONFIRMA el puntaje
obtenido en la Prueba de Valoracion de Antecedentes de 10 puntos, publicado el dia 13 de
noviembre de 2025, resultado que se vera reflejado en la aplicacion web Sidca3. Todo lo
anterior con ocasion a la aplicacion de la Prueba de Valoracién de Antecedentes y en
cumplimiento de lo establecido por el Acuerdo 001 de 2025 y de toda la normatividad que rige la
presente convocatoria.

Expuesta la argumentacion del acto administrativo transitorio encuentra la judicatura
gue su motivacion se ajusta a la reglamentacion establecida en el acuerdo 0001 de
2025, puesto que revisado la documentacion arrimada como acreditacion de la
experiencia como funcionario de la Policia Nacional, se advierte que no contiene
Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion, como

claramente le fue expuesto al actor, y como se verifico en las imagenes ilustradas
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previamente, por lo tanto, no puede afirmarse que exista una falta de motivacion del
referido acto administrativo que conlleve a la vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante. Ahora, la negativa de las accionadas en efectuar la
valoracion de un certificado que no cumple con los criterios establecidos en el
acuerdo de la convocatoria no implica una vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante, puesto que tal decision, se encuentra enmarcada

dentro de las facultades establecidas tanto en la ley y en el referido reglamento.

Por otro lado, advierte el despacho que, tal como lo argumenté las accionadas, el
documento arrimado por el sefior MOSQUERA VILLORINA como anexo y elemento
de prueba de su reclamacién, no puede valorarse por resultar posterior a la fecha
limite para su acreditacion, es decir, es un documento extemporaneo y desatiende
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 18 del acuerdo 0001 de 2025 cuando indica
que “... con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, no se podran, en
ningun caso y bajo ninguna circunstancia, corregir o complementar los documentos

aportados..”.

Asi las cosas, de conformidad con lo expuesto, no le queda alternativa distinta al
despacho que NO TUTELAR los derechos fundamentales deprecados por el sefior
YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA contra la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, por la notoria inexistencia de

vulneraciéon de derechos.

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE
MONTERIA, en nombre del Republica de Colombia y Por mandato de la
Constitucion Nacional,

RESUELVE

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales deprecados por el sefior
YASON FABIAN MOSQUERA VILLORINA dentro de la acciéon de tutela formulada
contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Contra esta providencia procede el recurso de impugnacion. Si no fuere
impugnado este fallo, remitase el cuaderno original a la Corte Constitucional, para

su eventual revision.
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TERCERO: Notificar a las partes, de conformidad con lo estatuido en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: HACER las anotaciones de rigor en los libros respectivos y el registro en
el Sistema Justicia XXI Web —aplicativo TYBA.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO MANUEL LEMUS MUNOZ
Juez.
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Gustavo Manuel Lemus Mufioz
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