REPUBLICA DE COLOMBIA » .
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Accion de Tutela de Segunda Instancia

Accionante: Nestor Benjamin Guzman Barrios
Accionado: Fiscalia general de la Nacion y otros.
Radicado: 13-001-31-87-001-2025-00120-01

Rad Tribunal: 0022 de 2026.

TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA PENAL
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DE DECISION. Cartagena, once (11) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO ANTONIO PASCUALES HERNANDEZ.

APROBADA POR ACTA No. 022

Ha llegado a la Sala, procedente del Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Cartagena, en virtud de la impugnacién del fallo de fecha 14 de enero
de 2026, la accion de tutela presentada por Nestor Benjamin Guzman Barrios, quien
actla en nombre propio, contra la Fiscalia General de la Nacién y la Universidad Libre.
Requiere la proteccidn de sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso

y acceso al desempefio de funciones y cargos publicos

|. ANTECEDENTES

1. El sefior Nestor Guzman se inscribié en el Concurso de Mérito de la FGN 2024 para
el cargo de Profesional de Gestion Il. Sostuvo que realizé su debida inscripcidn en el
aplicativo SIDCA 3. Alli aportd, entre otros, un certificado laboral emitido por la Fiscalia
General de la Nacion en el que se dejo constancia que laboraba como lider del almacén
general de evidencias de Cartagena. Sostiene que aprobd el examen de conocimiento.
No obstante, manifiesta que, en la etapa de validacion de antecedentes, el certificado

laboral en mencién no fue tenido en cuenta por la Universidad Libre como experiencia
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laboral profesional. Situacion que redujo el puntaje a obtener en esa etapa y lo posiciona
en un puesto que no resulta favorable. Contra esa determinacion presenté reclamacion,

la cual se resolvid de forma desfavorable a sus pretensiones.

2. Por lo anterior, la accionante requiere la proteccion de sus derechos fundamentales.
En consecuencia, se ordene a la accionada realizar nueva valoracion técnica del
certificado laboral allegado. Asimismo, como medida provisional, solicité la suspension
de la lista de elegibles definitiva o de cualquier acto administrativo de nombramiento
para el cargo OPEC | 109 M 06 (32).

3. El conocimiento de la accion de tutela le correspondié al Juzgado Primero de
Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena. Mediante auto de fecha 19
de diciembre de 2025 admiti6 tutela contra la Fiscalia General de la Nacidén — Union
Temporal Convocatoria FGN 2024 -y la Universidad Libre. Adicionalmente, negé la
medida provisional solicitada. Luego, el 14 de enero de 2026 resolvio declarar

improcedente la accidn, al no superarse el requisito de subsidiariedad.

4. Enterado de la decision, el accionante la impugno bajo el argumento de que el a quo
no tuvo en cuenta su condicidn de sujeto de especial proteccion constitucional. Al
respecto, menciono que es victima de conflicto armado, en condicion de discapacidad,
padre cabeza de familia, entre otros. Igualmente, solicité la suspension de la lista de

elegibles para el cargo en el que se postulo.

5. Mediante auto de 20 de enero de 2026 la Sala negd la medida provisional requerida
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por las razones que fueron consignadas en esa decision.

Il. CONSIDERACIONES

1. En cumplimiento del articulo 32 del decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién
de tutela, procede la Sala Penal de este Tribunal, a revisar el fallo de fecha 16 de
septiembre de 2025, proferido por el Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas

de Seguridad de Cartagena, impugnado por el accionante.

2. De acuerdo con los fundamentos de la impugnacion, en primer lugar, la Sala debera
verificar si la tutela es procedente para dejar sin efectos la decision de 16 de diciembre
de 2025 emitida por la UT Convocatoria FGN 2024. De ser procedente, se analizara si
la entidad vulnerd los derechos fundamentales del actor, al no otorgarle un puntaje
adicional por el tiempo de experiencia laboral profesional que presuntamente demostré
con el certificado laboral en el que se dejo constancia de las funciones ejercidas como

lider de almacén de evidencias de la Fiscalia General de la Nacién.

De la procedencia de la accion de tutela

En principio, cabe resaltar que la Sala en multiples pronunciamientos ha sentado que
los actos administrativos son susceptibles de controversia a través del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa. Incluso, en ese proceso, se pueden solicitar medidas provisionales, las

cuales deben ser resueltas al momento de la admision de la demanda. No obstante,
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cuando se trata de actos administrativos emitidos al interior de concurso de méritos, la
Corte Constitucional ha sido enfatica en asegurar que los medios ordinarios no en todos
los casos son eficaces para resolver el problema juridico planteado. Esto, debido a que,
mientras se resuelve la controversia en esa jurisdiccidn, puede ocurrir que la persona
que aspird a un cargo a través de un sistema de seleccion basada en el mérito, se
exponga a contingencias que puedan generar un perjuicio irremediable, tales como el
vencimiento de la lista. Ademas, ese tiempo podria consolidar el derecho de otra
persona que no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico, de

acuerdo con el mérito.!

Sobre la subsidiariedad de la accién de tutela en casos como el presente, la Corte

Constitucional en sentencia T 059 de 2019 indico:

“Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena tuvo la posibilidad
de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de defensa previstos en el
ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares
que pueden ser decretadas por el juez. En esa providencia, esta Corte consideré que estas nuevas
herramientas permiten garantizar la proteccion de los derechos de forma igual o, incluso superior a la
accion de tutela en los juicios administrativos, pero ello no significa la improcedencia automatica y
absoluta de la accion de tutela como mecanismo de proteccion subsidiario de los derechos
fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacion de realizar, de conformidad con
el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto
de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido de
la pretension y (i) las condiciones de los sujetos involucrados”.

“Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de
la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que
en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la
funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un &mbito administrativo y se convierte en un asunto
de caracter constitucional, que torna necesaria una decisién pronta, eficaz y que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las

1CCT610de 2017
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Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que
tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se
establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para
garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por dltimo, para
hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se
materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion.

(...).
De acuerdo con las pruebas que obran en este expediente, esta Sala considera que la
accion de tutela, para este caso particular, es el medio idéneo y eficaz para resolver la
situacion del sefior Nestor Guzman. Ello, debido a que el accionante, presuntamente,
se le otorgd una calificacion menor a la que le correspondia en la etapa de verificacion
de antecedentes. Esto, origind una posicidn que le desfavorecera al momento de
acceder al cargo aspirado. Asi, someterlo a la espera de una decision judicial en la
jurisdiccion contenciosa, podria causarle un perjuicio irremediable, pues no tendria la
posibilidad de ocupar el cargo al que aspira, de suerte que unicamente podria recibir
una compensacion econémica. También, cabe anotar que se cumple con el requisito de
inmediatez. A tal conclusion se arriba, al verificar que la tutela fue interpuesta dentro de
un término razonable, que no supero si quiera, un mes de la fecha en la que se emitié
la decision que presuntamente transgredié los derechos del actor. Por esto, la Sala,

contrario a lo indicado por el a quo, se torna procedente.
De la vulneracion de los derechos fundamentales
Conforme al articulo 125 de la Constitucion, los empleos de los 6rganos y entidades del

Estado son de carrera. Por esa razdn, se realizan distintas convocatorias para que, de

acuerdo con el mérito y capacidades, sean ocupadas las plazas que sean ofertadas. En
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tratdndose de la carrera administrativa y del concurso tenemos que, el articulo 27 de la
ley 909 de 2004 sefiala que, “La carrera administrativa es un Sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso

y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia

en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,

mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la

objetividad, sin discriminacion alguna”.

En torno a la convocatoria de la Fiscalia General de la Nacion, tenemos que la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién expididé Acuerdo No. 001 de
3 de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de
méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e
ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera”. En dicho documento, se establecid que el operador del

concurso seria la UT Convocatoria FGN 2024.

Los reparos del actor van encaminados a que no se tuvieron en cuenta los periodos
laborados por la entidad como técnico ii y analista ii. cargos en los que fungié como lider

de almacén de evidencias, con perfil ocupacional:
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Para el operador del concurso, el certificado no podia ser objeto de valoracion. Lo

anterior, debido a que el accionante aspird a un cargo del nivel profesional. De modo

que la experiencia obtenida en el nivel técnico y asistencial no podia ser valorada. Esto,

conforme a lo dispuesto en el acuerdo del concurso respecto a la valoracion de

experiencia y al Decreto 017 de 2014 que determina lo concerniente a los niveles

jerarquicos.

Analizada la respuesta ofrecida a la reclamacion interpuesta por el actor, la Sala

considera que no transgrede derecho fundamental alguno. Lo anterior, debido a que

ciertamente, la experiencia obtenida en un cargo de nivel técnico y asistencial, no puede

ser tenido en cuenta para un cargo de nivel profesional, como en el que se encuentra

inscrito el accionante.
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En torno a la acreditacién de la experiencia, el art. 18 de ese acuerdo dispuso:

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los
siguientes datos: @ Nombre o razén social de la entidad o empresa; ® Nombres, apellidos e
identificacion del aspirante; @ Empleo o empleos desempefiados dentro de la empresa,
precisando fecha inicial (dia, mes y afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los
cargos ejercidos; @ Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio); e
Relacion de funciones desempefiadas; @ Firma de quien expide 0 mecanismo electronico de
verificacion

Ademas, en lo relativo a la experiencia profesional y profesional relacionada esa norma

dispuso:

Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el gjercicio
de actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del titulo
profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en relacion con el
grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

Respecto a los niveles jerarquicos, el Decreto 017 de 2014 indico:

ARTICULO 3° Nivel Directivo. El nivel Directivo agrupa los empleos a los cuales
corresponden funciones de direccion, decision, control, articulacion, formulacion de politicas,
estrategias, planes y programas que se dirijan al desarrollo y al logro de la mision institucional.

ARTICULO 4°. Nivel Asesor. Modificado por el Articulo 56 del Decreto 898 de 2017. El nivel
asesor agrupa los empleos a los que corresponde asistir, aconsejar y asesorar directamente
a los empleados publicos del nivel Directivo de la Fiscalia General de la Nacion.
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ARTICULO 5°. Nivel Profesional. El nivel Profesional agrupa los empleos a los que les
corresponden funciones cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnoldgica, reconocida por la ley y que por su complejidad y competencias exigidas, ejercen
funciones jurisdiccionales, de investigacion criminal, de coordinacion, supervision y control de
areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas, estrategias y proyectos
institucionales.

ARTICULO 6°. Nivel Técnico. El nivel Técnico agrupa los empleos a los cuales les
corresponde el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales de la
Fiscalia General de la Nacion, de sequridad, proteccién personal y de apoyo a la gestion.

ARTICULO 7° Nivel Asistencial. El nivel Asistencial agrupa los empleos cuyas funciones
implican el ejercicio de actividades de soporte y complementarias de las tareas propias de los
niveles superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades
manuales o tareas de simple ejecucion.

Conforme a lo indicado en esa norma, los cargos de técnico ii y asistente ii que ocupd
el actor, independientemente de las funciones que le fueron otorgadas, hacen parte del
nivel técnico y asistencial, respectivamente. Incluso, ello se encuentra consignado en el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacién2. Cargos que cuentan con funciones

distintas a las contempladas para el cargo del nivel profesional en el que se inscribid.

Ahora, cabe destacar que como bien lo menciond la accionada, no resulta posible que

se valide experiencia obtenida en cargos de nivel técnico o asistencial, para el nivel

2Ver paginas 115y 122 del Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion.
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profesional. Al respecto, mediante concepto 218191 de 2021 el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica sostuvo:

En virtud de lo anterior, puede concluir que las actividades y funciones en uno y otro nivel son
diferentes el nivel técnico desarrolla los procesos y procedimientos en labores misionales y
de apoyo y las funciones que reposen en los manuales de funciones de las entidades para
este nivel deben ir encaminadas a realizar las funciones que estable la norma. Por otro lado,
las funciones que se realizan en un cargo del nivel profesional conllevan la ejecucion y
aplicacion de los conocimientos propios de una disciplina académica o profesion,
correspondiéndole funciones de coordinacion, supervision, control, y desarrollo de actividades
tendientes a ejecutar los objetivos institucionales.

De otra parte, los requisitos de estudio y experiencia exigidos en el nivel técnico son diferentes
respecto a los del nivel profesional y superiores. Asi mismo, es de advertirse que la
experiencia profesional debe entenderse como aquella que se adquiere en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion y se contabiliza una vez se termina y aprueban todas las
materias del pensum académico de la profesion respectiva.

En este sentido resulta pertinente expresar que la experiencia adquirida en el ejercicio del
empleo del nivel técnico, asi el empleado cuente con el correspondiente titulo correspondiente
a una formacion profesional, no se puede considerar como experiencia profesional, pues la
naturaleza general de las funciones del empleo del nivel técnico y el profesional son diferentes

Lo anterior, fue reiterado en el concepto 255231 de 2022 en el que se indico: “De
acuerdo con la norma transcrita y en aras de dar respuesta a su interrogante en la que
consulta si se pueden validar las funciones ejercidas en el nivel técnico de un
funcionario antes de ser profesional, me permito indicarle que no es procedente tener
en cuenta la experiencia adquirida como técnico para desempefiar un cargo del nivel

profesional.”
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Bajo ese panorama, la Sala considera que la UT Convocatoria FGN 2024 no vulnerd
los derechos fundamentales del accionante al no otorgarle puntaje alguno al aludido
certificado laboral en el item de experiencia profesional, valorado dentro de la etapa de
valoracion de antecedentes. Esto, al ser experiencia obtenida en cargos de nivel
asistencia y técnico, distintos al profesional, como en el que aspir6 en esta convocatoria.
Asi las cosas, lo propio es declarar improcedente la accion de tutela, pero, por
inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales®. Bajo ese entendido, se

confirmara la sentencia de primer nivel.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CARTAGENA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 14 de enero de 2026 proferido por el Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-130 de 2014: “Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta
atribuible al accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion de un derecho
fundamental, debe declarar la improcedencia de la accion de tutela.”
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SEGUNDO: Comuniquese esta decision por el medio mas eficaz, y ejecutoriada la

providencia remitase de inmediato a la H. Corte Constitucional, para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCISCO ANTONIO PASCUALES HERNANDEZ
MAGISTRADO PONENTE

SN

PATRICIA HELENA CORRALES HERNANDEZ
MAGISTRADA

4 Accion de tutela instaurada por Nestor Benjamin Guzman Barrios contra la Fiscalia General de la
Nacion y otros. Radicado: 13-001-31-87-001-2025-00120-01. Rad Tribunal: 0022 de 2026.



