Bogota D.C., marzo de 2026
Sefores,
U.T. UNIVERSIDAD LIBRE - ORGANIZADORES DEL CONCURSO Y
OPERADOR LOGISTICO DEL CONCURSO DE MERITOS DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION 2024
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JOHAN SEBASTIAN ESPITIA COBO
ACCIONADO: UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 - UT FGN 2024

Yo, JOHAN SEBASTIAN ESPITIA COBO, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. de Bogota D.C., actuando en nombre
propio, respetuosamente acudo ante su despacho con el fin de interponer
ACCION DE TUTELA para la protecciéon inmediata de mis derechos
fundamentales AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS EN CONDICIONES DE MERITO Y CONFIANZA LEGITIMA, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia en contra
de UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 - UT FGN 2024 con
fundamento en los siguientes:
HECHOS

1. Me inscribi al CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, convocado mediante
el Acuerdo 001 del 3 de marzo de 2025, para el cargo de ASISTENTE DE
FISCAL I, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en la
convocatoria.

2. Dentro del proceso de inscripcion cargué oportunamente en la plataforma
SIDCA3 mi titulo profesional de Abogado, expedido por la Universidad La
Gran Colombia, documento auténtico que acredita la culminacion
completa de mis estudios en Derecho.

3. El requisito minimo de educacién para el cargo de ASISTENTE DE
FISCAL I corresponde a “un (1) afio de educacion superior en carreras
afines a las funciones misionales de la Fiscalia”, requisito que en mi caso
se encuentra ampliamente superado con la obtencion de mi titulo
profesional de Abogado.

4. El dia 13 de noviembre de 2025 fueron publicados los resultados
preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, en los
cuales se me asignd un puntaje total de 8 puntos, sin otorgarseme
puntaje alguno por concepto de Educacion Formal adicional.

5. Al revisar el resultado publicado, evidencié que no se me asignaron los
20 puntos correspondientes a mi titulo profesional de Abogado,



pese a que el Acuerdo 001 de 2025 establece puntaje para titulos
profesionales en el factor de Educacion Formal.

6. Dentro del término legal establecido presenté reclamacién formal
solicitando la revaloracién de mi titulo profesional y la asignacién del
puntaje correspondiente, argumentando que mi titulo no solo cumple el
requisito minimo exigido, sino que lo supera ampliamente.

7. Mediante respuesta emitida por la UT Convocatoria FGN 2024, se me
informd que mi solicitud no era procedente bajo el argumento de que mi
titulo profesional fue utilizado para acreditar el requisito minimo y que, al
haberse tomado un (1) afio para dicho cumplimiento, el documento no
puede considerarse como “titulo completo” para efectos de puntuacién en
la etapa de valoracién de antecedentes.

8. En dicha respuesta se sostuvo que Unicamente pueden puntuarse titulos
completos adicionales a los utilizados para acreditar requisitos minimos,
interpretando que mi titulo profesional no puede valorarse nuevamente
por haber servido para acreditar el requisito minimo.

9. Contra esa decision se indicO expresamente que no procede ningun
recurso, quedando en firme el puntaje inicialmente asignado.

10. Considero que esta interpretacidn constituye una aplicacién restrictiva,
desproporcionada y contraria al principio del mérito, pues desconoce el
caracter integral de mi titulo profesional y afecta directamente mi posicion
dentro del concurso.

11. La decision adoptada impacta de manera directa mis derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad y al
acceso a cargos publicos, ya que se me impide que mi formacion
profesional sea valorada de manera integral y objetiva dentro del
concurso.

12. Actualmente el proceso continla su curso con el puntaje confirmado, lo
que puede generarme un perjuicio irremediable al consolidarse listas de
elegibles sin que se haya valorado adecuadamente mi formacion
profesional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De lo expuesto en los acapites anteriores se colige validamente la existencia de
la violacidn de mis Derechos Fundamentales AL DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN CONDICIONES DE MERITO
Y CONFIANZA LEGITIMA.



AL DEBIDO PROCESO

La Corte Constitucional ha reiterado que los concursos de  mérito son
procedimientos reglados en los cuales la administracion esta estrictamente
obligada a respetar las reglas previamente establecidas en la convocatoria
puesto que éstas se convierten en ley del concurso.

Sentencia SU 913/2009 Corte Constitucional

La convocatoria a un concurso publico constituye la Ley que regula el
proceso de seleccion, por lo cual vincula tanto a la administracion como a
los participantes, quienes deben sujetarse estrictamente a las reglas alli
fijadas.

En consecuencia, no es admisible que dichas reglas sean modificadas,
desconocidas o interpretadas de manera arbitraria durante el desarrollo
del concurso, pues ello vulnera el derecho fundamental al debido proceso.

ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN CONDICIONES DE MERITO Y
CONFIANZA LEGITIMA

Art 125 Constitucion Politica de Colombia. - Principio Constitucional del
Mérito

El articulo 125 de la Constitucion elevdé a rango constitucional el mérito como
principio rector del acceso a la funcién publica, y consagrd la regla general del
sistema de carrera como su principal manifestacién. En efecto, el articulo 125
superior dispone que el concurso publico y el sistema de carrera son la regla
general para la provisidon de los empleos de todas las entidades y 6rganos del
Estado, y que el ingreso a los cargos de carrera depende de los méritos y
calidades de los aspirantes.

Sentencia C-181/2010 - Corte Constitucional

"El mérito como criterio rector del acceso a la funcién publica garantiza
varios derechos fundamentales de los ciudadanos: Permite la
materializacion del derecho de las personas a elegir y ser elegido, asi
como el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos.
También asegura el derecho al debido proceso, pues demanda el
establecimiento de reglas y criterios de seleccion objetivos que sean
conocidos de antemano por los aspirantes al cargo. La garantia del
debido proceso, a su vez, se relaciona directamente con el respeto de la
buena fe y la confianza legitima en el cumplimiento de las reglas del
proceso de seleccion.”



El acceso a la funcidon publica debe fundarse exclusivamente en el Principio
Constitucional del mérito, el cual se concreta a través de concursos publicos en
los que se evalluan de manera objetiva las calidades, titulos y experiencia de los
aspirantes.

Ahora bien, en un caso con situaciones facticas similares el Juzgado Noveno

Administrativo del Circuito de Pasto en el proceso No.
51001-33-33-009-2025-00255-00 fall6 a favor del accionante manifestando
lo siguiente:

“el requisito minimo solo consistia en acreditar un afo de estudios de
educacion superior, sin embargo, el participante acredité no solo ese afio
de estudio, sino un titulo de educaciéon formal como es el de abogado.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Acuerdo, la valoracion de antecedentes constituye un instrumento de
selecciéon orientado a evaluar el mérito, cuyo objeto es calificar la
formacion académica y la experiencia acreditada por el aspirante,
adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo
del cargo a proveer. En ese sentido, el razonamiento expuesto por las
entidades accionadas carece de sustento, al afirmar que no puede ser
valorado el titulo profesional de abogado bajo el argumento de que de
este ya se tuvo en cuenta un (1) afo de estudios, pues dicha
interpretacion desconoce el caracter adicional y auténomo de la
formacién acreditada con la obtencidon del respectivo titulo profesional.

El propio acuerdo de convocatoria no establecié una restriccion de esta
naturaleza para los empleos respecto de los cuales no se exige, como
requisito minimo, la acreditacion de un titulo profesional, razén por la
cual la interpretacion adoptada por las entidades accionadas resulta
infundada y contraria a los términos que regulan el proceso de seleccion.
Adicionalmente, tal interpretacion, que no se encuentra expresamente
prevista en el acuerdo de convocatoria, supone en la practica desestimar
los cuatro (4) afos de estudios posteriores al primero, asi como el
cumplimiento de todos los requisitos adicionales —tales como examenes
de Estado, preparatorios, realizacion de trabajo de grado o judicatura,
entre otros— que debié acreditar el aspirante para la obtencion del titulo
profesional de abogado.

En este orden de ideas, para el despacho resulta contrario al principio del
mérito, la interpretacion hecha por las entidades accionadas, pues el
aspirante podria haber cursado un solo afio de educacion superior y
abandonar sus estudios y con ello habria cumplido el requisito minimo
para acceder al cargo, sin embargo, continud con los estudios y completo
los demas requisitos para obtener el titulo de abogado, acreditando asi
una educacion formal, en los términos de los articulos 17 y 18 del
acuerdo de convocatoria, que tiene relacion con las funciones del
empleo, por lo que resulta razonado valorarlo como educacion formal
adicional, de conformidad con los articulo 30 a 32 del mismo acuerdo.”



Se constituye un precedente relevante para el caso y refuerza la necesidad de
que en el presente caso se ordene la correccion de la valoracion de mi titulo
universitario y se haga una nueva valoracion de antecedentes de manera que se
restablezcan mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD,
ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN CONDICIONES DE MERITO Y
CONFIANZA LEGITIMA.

En un caso andlogo, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Pasto, dentro de la acciéon de tutela con radicado No.
52001-33-33-009-2025-00255-00, proferida el 23 de enero de 2025,
analizd la correcta interpretacion de las reglas de un concurso de méritos frente
a la valoracion de la formacién académica adicional, concluyendo que no es
valido desconocer un titulo profesional cuando el requisito minimo del cargo solo
exige estudios parciales de educacién superior. En dicha providencia el despacho
sefald que:

“...siendo el requisito minimo contar con un (1) afo de estudios
superiores, resulta légico y razonable concluir que la obtencién del
titulo profesional de abogado —previo cumplimiento de los siguientes
afnos de estudios y de los demas requisitos exigidos— constituye un
estudio adicional, debidamente acreditado mediante el respectivo
titulo académico.”

De igual forma, el despacho precis6 que la finalidad de la valoracion de
antecedentes es justamente reconocer la formacidon que excede los requisitos
minimos exigidos para el cargo, indicando que:

“la valoraciéon de antecedentes... tiene por objeto la formacion y la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como
requisitos minimos exigidos para el empleo del cargo a proveer.”

Bajo ese entendido, el juzgado concluyd que la interpretacién realizada por la
entidad convocante resultaba contraria al principio del mérito y vulneraba los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a cargos
publicos, razén por la cual ordendé realizar una nueva valoracién de
antecedentes teniendo en cuenta el titulo profesional del accionante.

El Juzgado Sexto Civil del Circuito de Popayan (Cauca), dentro de la accion
de tutela con radicado No. 19001-31-003-006-2026-00029-00, analizé la
correcta interpretacion de las reglas del Acuerdo No. 001 de 2025 del
concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacion, en relacion con la
valoracion del titulo profesional en la etapa de valoracion de antecedentes.

En dicha providencia el despacho concluyd que el titulo profesional no puede
ser equiparado ni absorbido por el requisito minimo del cargo, cuando



este exige Unicamente estudios parciales de educacién superior, pues ello
implicaria desconocer el mérito académico adicional acreditado por el aspirante.
En ese sentido, el juez constitucional sefiald expresamente que:

A\Y

el titulo profesional de abogado aportado por los accionantes
claramente se debe considerar como adicional a los requisitos
minimos exigidos, ello por cuanto el titulo profesional en derecho
sobrepasa con creces los requisitos minimos exigidos por el cargo a
proveer.”

En consecuencia, el juzgado considerd que la interpretacion realizada por la
entidad convocante podia generar una desigualdad injustificada entre los
aspirantes, al colocar en igualdad de condiciones a quienes Unicamente
cumplen el requisito minimo y a quienes acreditan formacién profesional
completa.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

El acuerdo No.001 de 2025 constituye la norma rectora del Concurso de Méritos
FGN 2024 y vincula de manera estricta a la administracion y a los aspirantes,
conforme al principio de legalidad que rige los concursos publicos.

Los articulos 30,31 y 32 del citado acuerdo dispone que la prueba de Valoracién
de Antecedentes tiene como finalidad valorar Unicamente los estudios y titulos
adicionales a los requisitos minimos, siempre que corresponda a educacion
formal completa.

Para el cargo ASISTENTE DE FISCAL I del concurso de la referencia, el
requisito minimo de educacidon se satisface con un (1) afio de educacién
superior, sin que se exija titulo profesional; en consecuencia, el titulo
profesional de Abogado acreditado constituye un nivel de formacién superior,
auténomo Yy adicional, que debia ser objeto de valoracion.

La actuacion de la entidad accionada introduce una restricciéon inexistente, al
fraccionar un titulo profesional completo y neutralizarlo con el requisito minimo,
vulnerando el principio de legalidad, el derecho al debido proceso y el principio
constitucional del mérito, asimismo, se genera una desigualdad injustificada,
pues se coloca en desventaja al aspirante con mayor formacidn académica
frente a quienes Unicamente acreditan el requisito minimo, contrariando el
acuerdo 40 numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia.



PRETENSIONES

PRIMERO: Que se AMPARE mis derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, acceso a cargos publicos en condiciones de mérito y confianza
legitima.

SEGUNDO: Que se ORDENE a la UT convocatoria FGN 2024 reconocer vy
asignar el puntaje correspondiente al titulo profesional de Abogado, conforme al
articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025, equivalente a veinte (20) puntos por
Educacidén Formal, segun lo establecido en el articulo 24 del Decreto Ley 017 de
2014, ya que el titulo de pregrado, como ya fue expuesto, otorga el puntaje
maximo total en educacién formal, el cual es 20 puntos.

TERCERO: Que se ORDENE la reliquidacion del puntaje total y la actualizacién
de mi ubicacion en el orden de mérito del concurso de FGN 2024.

PRUEBAS
1. Copia del Acuerdo No.001 de 2025
2. copia de resultados de concurso
3. Copia de la reclamacion presentada contra la valoracion de antecedentes
4. Copia de la respuesta emitida Diciembre 2025 por la UT convocatoria FGN
2024
5. Copia de la Sentencia de Tutela 51001333300920250025500.
6. Oficio dando cumplimiento a lo fallado en Sentencia de Tutela radicado

51001333300920250025500.
7. copia de dos fallos sentencia de tutela 52001-33-33-009-2025-00255-00
y 19001-31-03-006-2026-00029-00
DECLARACION JURAMENTADA
Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos aqui invocados.

COMPETENCIA Y PROCEDENCIA

Es competente cualquier Juez de la Republica conforme al articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991.



NOTIFICACIONES

LA ACCIONADA: UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 - UT FGN
2024, puede ser notificada en la direccién electrénica
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

LA ACCIONADA FISCALIA GENERAL DE LA NACIéN, puede ser notificada a
través del correo electrénico es.documentalpgrs@fiscalia.gov.c
correspondiente a su canal oficial para comunicaciones judiciales.

Solicito se me sirva notificar de todas las actuaciones al siguiente correo
electrénico y niumero telefénico.

Correo electronico:

Atentamente,

JOHAN SEBASTIAN ESPITIA COBO
C.C
Cel.


mailto:jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
mailto:ges.documentalpqrs@fiscalia.gov.co
mailto:j.sebastian114@hotmail.com
mailto:abogadamaryenn@gmail.com
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FISCALIA

ACUERDO No. 001 DE 2025
(3 de marzo de 2025)

“Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas
vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en los articulos 4° y 13° y el
numeral 7 del articulo 17 del Decreto Ley 020 de 2014, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso
y ascenso en estos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 253 de la Carta Politica dispone que “(...) La ley determinara lo
relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién,
calidades, remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios
y empleados de su dependencia”.

El Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley
1654 de 2013, expidi6é los Decretos 016, 017, 018 y 020 de 2014, que en su orden, el
primero modificé la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion, el
segundo definié los niveles jerarquicos, modificé la nomenclatura y establecio los requisitos
y equivalencias para los empleos, el tercero modifico la planta de cargos de la Fiscalia
General de la Nacion vy, el cuarto clasificé los empleos y expidié el régimen de carrera
especial de la Entidad.

Con la implementacion de los Acuerdos de Paz para la terminacion del conflicto armado, el
Presidente de la Republica, haciendo uso de las facultades otorgadas en el articulo 2 del
Acto Legislativo 01 de 20161, expidio el Decreto Ley 898 de 2017 “Por el cual se crea al
interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion (...) y, en
consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la

1
1[ ] Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.
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Nacioén, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”, razén por
la cual, se modifican los Decretos Ley 016 y 018 de 2014, de manera tal que, en materia de
estructura y conformacion de la planta de personal de la Entidad, el Decreto Ley 898 de
2017 es el vigente a la fecha.

Por otra parte, mediante las Leyes 2010 del 27 de diciembre de 2019, 2111 del 29 de julio
de 2021y 2197 del 25 de enero de 2022 se crean, en su orden, la Direccion Especializada
contra los Delitos Fiscales (adscrita a la Delegada para las Finanzas Criminales), la
Direccidon de Apoyo Territorial (adscrita a la Delegada para la Seguridad Territorial), la
Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente
y la Direccién Especializada contra los Delitos Informaticos (adscritas a la Delegada contra
la Criminalidad Organizada), ordenando a la Fiscalia General de la Nacién, la creacion
dentro de su planta de personal de 538 cargos, de los cuales 534 corresponden a cargos
de carrera especial y, en consecuencia, le corresponde a la Comisién de la Carrera Especial
adelantar las gestiones necesarias para su provisidbn mediante concurso de méritos, para
lo cual fija, en el caso de la Direccién de Apoyo Territorial y la Direccion Especializada para
los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, un plazo de dos (2) afios
para iniciar el concurso para su provision.

El Decreto Ley 020 de 2014, en su articulo 2° define el sistema especial de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién como (...) “Un sistema técnico de administracion de personal
que, en cumplimiento de los principios constitucionales de la funcién publica, busca
garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a los cargos, previa demostracion del
meérito; proteger los derechos de los servidores a la estabilidad y permanencia en los
mismos; desarrollar las capacidades técnicas y funcionales del servidor mediante la
capacitacion, los estimulos y el ascenso. Asi mismo, pretende la eficiencia y eficacia de la
funcién que cumplen los servidores, evaluada a través del desempefio del cargo y de las
competencias laborales”.

A su turno, el articulo 4° del Decreto Ley antes citado, indica que la administracion de la
carrera especial corresponde a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacion y el articulo 13 dispone que: (...) “La facultad para adelantar los procesos de
seleccidn o concurso para el ingreso a los cargos de carrera especial de la Fiscalia General
de la Nacion y de las entidades adscritas, es de las Comisiones de la Carrera Especial de
gue trata el presente Decreto Ley, la cual ejercerd sus funciones con el apoyo de la
Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia o de la
dependencia que cumpla dichas funciones o las de talento humano en las entidades
adscritas. Para la ejecucion parcial o total de los procesos de seleccion o concurso, la
Fiscalia General de la Nacion y las entidades adscritas podran suscribir convenios
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interadministrativos preferencialmente con la Institucion Educativa adscrita a la Fiscalia
General de la Nacion, siempre que esta instituciébn cuente con la capacidad técnica,
logistica y de personal especializado en la materia; de lo contrario, las Comisiones de
Carrera Especial podran suscribir contratos o convenios para tal efecto con otros
organismos o entidades publicas o privadas especializadas en la materia”.

Por su parte, el articulo 7° del mismo Decreto Ley, establece que los empleos de la Fiscalia
estan distribuidos en grupos, asi: 1) Grupo de Fiscalia, integrado por empleos de cualquier
nivel jerarquico y denominacion, que tienen asignadas funciones relacionadas con el
ejercicio de la accion y el proceso penal a cargo de la entidad, y pertenecen a la planta de
Fiscalias; 2) Grupo de Policia Judicial, integrado por los empleos, de cualquier nivel
jerarquico y denominacion, que tienen asignadas funciones de policia judicial a cargo de la
entidad, y pertenecen a la planta de Policia Judicial; y, 3) Grupo de Gestién y Apoyo
Administrativo, integrado por los empleos de cualquier nivel jerarquico y denominacion, que
tienen asignadas funciones estratégicas, de apoyo a la gestion misional o funciones de
caracter administrativo, y pertenecen a la planta del &rea administrativa de la Fiscalia.

De otra parte, el articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, el cual fue declarado exequible
mediante la Sentencia C-387 de 2023, proferida por la Corte Constitucional, sefiala:

“Articulo 35. Listas de elegibles. Las listas de elegibles serdn conformadas con base en los
resultados del concurso o del proceso de seleccién, en estricto orden de mérito y con los aspirantes
gue superen las pruebas en los términos indicados en la convocatoria.

La provisién definitiva de los empleos convocados se efectuard en estricto orden descendente,
una vez se encuentre en firme la lista de elegibles y después de adelantarse el estudio de seguridad
de que trata el presente Decreto Ley.

Una vez los empleos hayan sido provistos en periodo de prueba, las listas de elegibles resultantes
del proceso de seleccién s6lo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracién de alguna de las causales de retiro del servicio para su titular. Para los
anteriores efectos, las listas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En relacidon con los concursos o procesos de seleccion para proveer los cargos de la
Fiscalia General de la Nacion, el referido Decreto Ley 020 de 2014, en sus articulos 22, 23
y 24, dispone que estos podran ser de ingreso y de ascenso, sefialando que en los de
ingreso, podran participar todas las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos, sin ningun tipo de discriminacion, y que se
podran adelantar concursos de ascenso con el fin de reconocer la capacitacion y
desempeiio de los servidores que ostenten derechos de carrera especial en la Fiscalia
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General de la Nacién y permitirles la movilidad a un cargo o categoria inmediatamente
superior dentro del mismo grupo o planta de personal.

Mediante Resolucion No. 001 del 29 de enero de 2018, la Fiscalia General de la Nacion
expidié el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la
planta de personal de la entidad (V5), modificado parcialmente mediante la Resolucion 3861
del 16 de mayo de 2024, el cual se encuentra vigente a la fecha.

De igual manera, en el marco de la ejecucion del Concurso de Méritos FGN 2021, mediante
la Resolucion No. 0018 del 30 de marzo de 2023, en concordancia con el articulo 45 del
Decreto Ley 020 de 20142 se declararon desiertas cinco (5) vacantes de cuatro
denominaciones de empleo en la modalidad de ascenso, como quiera que luego de
expedidas las listas de elegibles correspondientes, se evidencié que dichos empleos
contaron con un namero inferior de elegibles frente a las vacantes ofertadas, cuyo detalle
se muestra a continuacion:

Tabla No. 1. Vacantes desiertas listas de elegibles Concurso de Méritos FGN 2021

. L. Area / Proceso Vacantes
No Denominacion .
/ Subproceso desiertas
Fiscal Delegado ante Jueces Extincién del Derecho de
1 o o e 1
Penales de Circuito Especializados Dominio
2 Técnico Il Gestion de Bienes 1
3 Técnico Il Gestion Documental 1
4 Técnico Il Gestion Financiera 2
Total 5

Fuente: Resolucion No. 0018 de 2023.

A su turno, en el desarrollo del Concurso de Méritos FGN 2022, una vez finalizada la etapa
de Pruebas Escritas, se encontro que en veintidos (22) vacantes, de cuatro denominaciones
de empleo en la modalidad de ascenso, el nUmero de aspirantes que aprobaron las pruebas
de caracter eliminatorio fue inferior al nimero de vacantes a proveer, las cuales se

2 Articulo 45 del Decreto Ley 020 de 2014: “La respectiva Comision de la Carrera Especial debe declarar desierto el proceso de seleccion
o concurso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la constatacion del hecho, cuando verifique que en el proceso de seleccién o concurso
no se hubiere inscrito ningln aspirante, o se hubiere inscrito un nimero de participantes inferior al requerido en el concurso de ascenso,
0 ninguno de los aspirantes inscritos acredite los requisitos para el ejercicio del empleo, 0 ninguno haya aprobado las pruebas de
carécter eliminatorio.

(--)

Una vez en firme la declaratoria de desierto de un concurso o proceso de seleccion, la respectiva Comision de la Carrera especial debera
convocarlo nuevamente dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes.” (Subrayado fuera de texto)
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declararon desiertas mediante Resolucién No. 0048 del 14 de diciembre de 20233, cuyo
detalle se muestra a continuacion:

Tabla No. 2. Vacantes desiertas Concurso de Méritos FGN 2022

. . Area/ Proceso Vacantes
No. Denominacion .
/ Subproceso desiertas
1  Asistente de Fiscal IV Fiscalia 1
2 | Técnico ll Investigacion y Judicializacién 10
3  Agente de Protecciony Policia Judicial 3

Seguridad I

Gestion y Apoyo

4 | Profesional de Gestion |l Administrativo - Criminalistica

Gestion y Apoyo
5 | Profesional de Gestion Ill | Administrativo -Investigacién 6
y Judicializacién

Total 22
Fuente: Resolucion No. 0048 de 2024

En consecuencia y en cumplimiento del articulo 45 del Decreto Ley 020 de 2014, las
vacantes desiertas de los concursos de méritos FGN 2021 y 2022, deberan ser ofertadas
en el presente concurso de méritos, salvo las adscritas al grupo o area de Policia Judicial.

Con fundamento en lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera — Subseccion “B”, dentro del proceso
con radicado 25000234100020200018500, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, en sesion del 27 de mayo de 2024, por unanimidad de los cuatro (4)
miembros presentes, determind la realizacion de un concurso de méritos en la vigencia
2024 para la provision de 4.000 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion, en las modalidades de ascenso e ingreso, conforme lo establecido
en el Decreto Ley 020 de 2014.

Asi mismo, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en
sesiones del 12 y 21 de junio de 2024, aprob6 por mayoria las condiciones y lineamientos

3 “Por la cual de declara desierto el concurso de méritos para algunas vacantes, de los empleos ofertados para proveer 1.056 vacantes
definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al
Sistema de Carrera Especial”
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generales de indole técnica, bajo los cuales se desarrollara el concurso de méritos FGN
2024.

La Fiscalia General de la Nacién adelant6 el proceso de seleccion de Licitacion Publica No.
FGN-NC-LP-0004-2024, con el objeto de realizar la contratacion del operador que
desarrollaria el Concurso de Méritos FGN 2024; no obstante, en la etapa precontractual del
proceso, la Alta Direccion decidié retirar los empleos del grupo de Policia Judicial de la
OPECE a proveer en el Concurso de Méritos; resultado de ello, se revoco el proceso
contractual.

En sesion de este 6rgano colegiado, del 12 de septiembre de 2024, conforme a las
decisiones de la Alta Direccion, se decidié mantener la oferta de 4.000 vacantes definitivas
de la planta de personal de la FGN, las cuales se distribuiran en los Grupos de Fiscalia
y de Gestion y Apoyo Administrativo, en los tres (3) niveles jerarquicos profesional,
técnico y asistencial segun corresponda; de igual manera, se mantienen los aspectos
técnicos y procedimentales para la ejecuciéon del concurso de méritos.

En virtud de ello, la Fiscalia General de la Nacién adelanto el proceso de seleccion Licitacion
Pablica No. FGN-NC-LP-0005-2024, resultado del cual se suscribié el Contrato de
Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024 entre la Fiscalia General de la Nacion y la
UT Convocatoria FGN 2024, que tiene por objeto “Desarrollar el concurso de méritos FGN
2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la fiscalia
general de la nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las
modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion
y publicacion de las listas de elegibles en firme”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto Ley 020 de 2014, el concurso
comprende las siguientes etapas: a) Convocatoria; b) Inscripciones; c) Verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos para el desempefio del empleo; d) Publicacién de la
lista de admitidos al concurso o proceso de seleccion; e) Aplicacion de pruebas de
seleccidn; f) Conformacion de listas de elegibles; g) Estudio de seguridad y, h) Periodo de
Prueba.

En virtud de lo establecido en los articulos 7 del Decreto Ley 020 de 2014 y 63 del Decreto
Ley 898 de 2017, para el presente Concurso de Méritos, el criterio técnico a utilizar para la
ubicacion de las vacantes objeto de provision se fundamenta en una ubicacién mixta; de
una parte, para el caso de los empleos adscritos al Grupo o Area misional de Fiscalia,
seran ofertadas las vacantes en relacién con la denominacién de cada uno de los empleos
gue componen este grupo, esto es, el nimero de vacantes total para cada denominacion
de empleo, y de otra parte, para el caso del Grupo o Area Gestion y Apoyo
Administrativo, la ubicacion de las vacantes se encuentra distribuida en relacion con los
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Procesos y Subprocesos del Sistema de Gestion Integral-SGI, de la Entidad; empleos
detallados en el Anexo No. 1 Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE.

La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en desarrollo de la
sesion llevada a cabo el dia 24 de febrero de 2025, recibi6 la manifestacion de impedimento
de los representantes principales de los empleados y funcionarios, para discutir y aprobar
el presente Acuerdo por tener un interés directo, dado que ellos o alguno de sus familiares
participaran en el Concurso de Méritos. Dando cumplimiento al reglamento de la Comisién,
la presidente del 6rgano colegiado estudido y aprobd las referidas declaraciones de
impedimento, por lo que los comisionados se retiraron de la sesion en comento.

Dando cumplimiento al reglamento de la Comisidn, se procedio a citar nuevamente a sesion
de Comision para que el asunto fuera discutido y aprobado con los representantes
suplentes, en la cual, tnicamente se presento el representante suplente de los empleados,
quien manifestd estar inmerso en causal de impedimento por conflicto de interés aparente;
el escrito fue estudiado y aceptado en sesion extraordinaria del dia 26 de febrero de 2025.

Dado que en la sesion del dia 26 de febrero de 2025, no se present6 el representante
suplente de los funcionarios, se procedi6 a citar nuevamente a sesion extraordinaria para
el dia 3 de marzo de 2025; en el desarrollo de esta sesion, el representante suplente de los
funcionarios radic6 manifestacion de impedimento por conflicto de interés, el cual fue
estudiado y aceptado por la presidente de la Comision en dicha sesion.

En mérito de lo expuesto, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion, en sesion extraordinaria del 3 de marzo de 2025, por unanimidad de los miembros
presentes:

ACUERDA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS. Convocar a concurso de
méritos 4.000 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion, pertenecientes al sistema de carrera especial que rige a la Entidad, 3.156 vacantes

en la modalidad de Ingreso y 844 en la modalidad de Ascenso. Para los efectos del
presente Acuerdo, se denominara Concurso de Méritos FGN 2024.
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PARAGRAFO. Para el Concurso de Méritos FGN 2024, los aspirantes podran participar
para s6lo un empleo, de conformidad con la codificacion detallada en el Anexo No. 1 Oferta
Publica de Empleos de Carrera Especial —-OPECE, asi:

e Servidores de la FGN:

a) Que ostenten derechos de carrera especial: el servidor podra inscribirse en un
(1) empleo en la modalidad ascenso (el inmediatamente superior del que ostentan
derechos de carrera) o en uno (1) en la modalidad ingreso, en el que considere
cumple requisitos.

b) Que no ostenten derechos de carrera especial: el servidor podra inscribirse en
un (1) empleo en la modalidad ingreso, en el que considere cumple requisitos.

e Ciudadania en general: el aspirante podra inscribirse en un (1) empleo en la
modalidad ingreso, en el que considere cumple requisitos.

ARTICULO 2. ESTRUCTURA DEL CONCURSO DE MERITOS. En concordancia con el
articulo 27 del Decreto Ley 020 de 2014, el presente concurso de méritos se desarrollara
teniendo en cuenta las siguientes etapas, que aplican para las modalidades de ascenso e
ingreso:

1. Convocatoria.

2. Inscripciones.

3. Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de participacion
para el desempefio del empleo.

4. Publicacioén de la lista de admitidos al concurso.
5. Aplicacion de pruebas.

a. Pruebas escritas
I. Prueba de Competencias Generales
il. Prueba de Competencias Funcionales
iii. Prueba de Competencias Comportamentales
b. Prueba de Valoracion de Antecedentes

6. Conformacion de listas de elegibles.

7. Estudio de seguridad.
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8. Periodo de Prueba.

ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato
de Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024, es la
responsable de la ejecucién del presente concurso de meéritos, bajo la supervision
designada por la FGN para el contrato y los lineamientos de la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO. Para la ejecucion y desarrollo de las etapas del Concurso de Méritos FGN
2024, la UT Convocatoria FGN 2024, dispone de la aplicacién web SIDCA 3, la cual estara
a disposicion de los ciudadanos interesados en participar en el concurso de méritos, en la
pagina web de la Fiscalia General de la Nacién www.fiscalia.gov.co, a través del enlace al
sitio web https://sidca3.unilibre.edu.co.

ARTICULO 4. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO DE MERITOS. El concurso de
méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo se rige de manera especial por lo
establecido en la Ley 270 de 1996, modificada por la Ley 2430 de 2024, los Decretos Ley
016, 017, 018, 020 y 021 de 2014, el Decreto Ley 898 de 2017, el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos Minimos de los empleos que conforman la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacién (Version 5 de mayo de 2024) y la Resolucion No. 0470 del
2014 y la Resolucion No. 0016 de 2023 o aquella que la modifique, sustituya o adicione.

El presente Acuerdo es norma reguladora del concurso y obliga a la Fiscalia General de la
Nacion, a la UT Convocatoria FGN 2024 y a todos los participantes.

ARTICULO 5. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el
articulo 46 del Decreto Ley 020 de 2014, las fuentes de financiacion que conlleva la
realizacion del Concurso de Méritos FGN 2024, son las siguientes:

1. Acargo delos aspirantes: el monto recaudado por concepto del pago de los derechos
de inscripcion en este Concurso en cualquiera de sus modalidades, ascenso o ingreso,
cuyo valor esta definido de acuerdo con el nivel jerarquico del empleo al que se aspire,
asi:

e Para empleos del Nivel Profesional: 1.5 salarios minimos diarios legales
vigentes, al momento de la etapa de inscripciones.

e Para empleos de los Niveles Técnico y Asistencial: 1 salario minimo diario
legal vigente, al momento de la etapa de inscripciones.
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Los aspirantes deberan efectuar el pago de los derechos de inscripcién en el concurso,
Unicamente por medio virtual -boton PSE-, el cual estar4 ubicado en el micrositio
destinado para el proceso de pagos https://sidca3.unilibre.edu.co, en el médulo de la etapa
de inscripciones.

2. A cargo de la Fiscalia General de la Nacién: el monto equivalente al costo total de
este concurso de méritos, menos el monto recaudado por concepto del pago de los
derechos de inscripcion que realicen los aspirantes.

PARAGRAFO 1. La UT Convocatoria FGN 2024 y la Fiscalia General de la Naci6n no se
hacen responsables del valor que por derechos de inscripcién se pague de manera errada;
en _consecuencia, no habra en ningun caso devolucion de dinero. Por ello, previo a la
inscripcion y pago correspondiente para el empleo seleccionado, en cualquiera de sus
modalidades, el aspirante debe revisar todas las condiciones previstas en el presente
Acuerdo y documentos complementarios para tal fin.

PARAGRAFO 2. Los gastos de desplazamiento y demas necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y a la diligencia de acceso al material de estas, en los casos
en que este ultimo tramite proceda, deberan ser asumidos por el aspirante.

CAPITULO Il
EMPLEOS OFERTADOS y MODALIDADES DEL CONCURSO
ARTICULO 6. OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL- OPECE. La

Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE- objeto del presente concurso de
méritos, es la siguiente:

OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL -OPECE
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024

' VACANTES
GRUPO O NIVEL DENOMINACION EMPLEO

Pl JERARQUICO ASCENSO INGRESO \ TOTAL
Fiscal Delegado ante Tribunal de
Distrito 35 45 80
FISCALIA | PrOFESIONAL |FiScal Delegado ante Jueces Penales | g 270 420
de Circuito Especializados
Fiscal Delegado ante Jueces de 145 455 600
Circuito
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OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL -OPECE
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024

VACANTES
C;IT_L,:Z'OF,E JERNAE/EIL_JICO DENOMINACION EMPLEO B
Q ASCENSO INGRESO ‘ TOTAL
F|sch_DeIegado ant_e Jueces 32 418 450
Municipales y Promiscuos
Asistente de Fiscal IV 78 172 250
3 Asistente de Fiscal Il 90 160 250
TECNICO : :
Asistente de Fiscal Il 150 530 680
Asistente de Fiscal | 0 350 350
Profesional Experto 16 11 27
Profesional Especializado Il 0 65 65
Profesional Especializado | 14 13 27
PROFESIONAL : —
Profesional de Gestion Il 73 33 106
Profesional de Gestion Il 1 119 120
Profesional de Gestion | 0 25 25
Técnico Il 8 4 12
, Técnico Il 50 110 160
TECNICO -
Técnico | 0 40 40
GESTION Y Secretario Ejecutivo 2 13 15
APOYO - — -
ADMINISTRATIVO Secretario Administrativo Il 0 3 3
Secretario Administrativo Il 0 18 18
Secretario Administrativo | 0 85 85
Auxiliar 11 0 25 25
Auxiliar | 0 a0 a0
ASISTENCIAL -
Asistente Il 0 15 15
Asistente | 0 15 15
Conductor Il 0 2 2
Conductor I 0 60 60
Conductor | 0 10 10
OTA 844 6 4.000

PARAGRAFO 1. La consulta de la Oferta Pablica de Empleos de Carrera Especial —
OPECE, una vez iniciada la fase de divulgacion del presente concurso de méritos, podra
ser realizada en la pagina oficial de la Fiscalia General de la Nacién www.fiscalia.gov.co, a
través del enlace al sitio web https://sidca3.unilibre.edu.co.
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PARAGRAFO 2. La OPECE para el presente concurso de méritos contiene toda la
informacion respecto del empleo de interés del aspirante, como la codificacion empleada
gue dé cuenta de la identificacion del empleo; modalidad —ascenso o ingreso-; ubicacion
del empleo por Grupo o Proceso, segun corresponda; numero de vacantes; proposito y
funciones del empleo; requisitos minimos exigidos; condiciones de participacion;
equivalencias y asignacion béasica del empleo. La OPECE se identifica con la codificacion
correspondiente en el Anexo No. 1 OPECE, la cual hace parte integral del presente
Acuerdo.

La OPECE identificara por denominacion de empleo la ubicacion de las vacantes por
Direccion Seccional para el grupo de Fiscalia y Subdirecciones Regionales de Apoyo para
el grupo de Gestibn y Apoyo Administrativo, salvo las ofertadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 3. En atencion a la normatividad vigente, las vacantes que se pretenden
proveer en carrera con el Concurso de Méritos FGN 2024, que estén ubicadas en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, seran ofertadas
con su ubicacion geografica especifica.

PARAGRAFO 4. El nimero de vacantes convocadas en la modalidad de ingreso puede
aumentar, en el evento que se declaren desiertas vacantes en la modalidad de ascenso.

PARAGRAFO 5. La remuneracion mensual registrada en la OPECE para cada empleo
corresponde a la establecida en el Decreto 290 del 05 de marzo de 2024, por el cual se
dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion. Los montos seran actualizados de acuerdo con las
normas que se encuentren vigentes al momento de realizar el nombramiento en
periodo de pruebay posesion.

ARTICULO 7. MODALIDAD DE INGRESO. De conformidad con lo establecido en el
articulo 23 del Decreto Ley 020 de 2014, el concurso en la modalidad de ingreso pretende
la provision definitiva de los empleos de la Fiscalia General de la Nacion, en los cuales
podran participar todas las personas que acrediten los requisitos minimos requeridos para
el desempefio de los empleos, sin ningun tipo de discriminacion.

La Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial - OPECE, en esta modalidad de ingreso,
comprende un total de tres mil ciento cincuenta y seis (3.156) vacantes definitivas, las
cuales se discriminan en el Anexo No. 1 OPECE, que forma parte integral del presente
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Acuerdo y contenidas en la aplicacion web SIDCA 3, aplicacion a la cual se puede acceder
una vez se inicie la fase de divulgacion.

ARTICULO 8. MODALIDAD DE ASCENSO. Esta modalidad de concurso pretende
reconocer la capacitacion y desempefio de los servidores que ostenten derechos de carrera
en uno de los empleos de la planta de personal del sistema especial de carrera que rige a
la Fiscalia General de la Nacion y permitirles la movilidad a un cargo o categoria
inmediatamente superior dentro del mismo grupo o planta de personal.

La Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa Especial -OPECE, en esta
modalidad de ascenso, comprende un total de ochocientos cuarenta y cuatro (844)
vacantes definitivas, las cuales se discriminan en el Anexo No. 1 OPECE, que forma parte
integral del presente Acuerdo y contenidas en la aplicacion web SIDCA 3, aplicacion a la
cual se puede acceder una vez se inicie la fase de divulgacion.

PARAGRAFO. Criterio para aplicar en la modalidad de Ascenso. La participacion en el
concurso de méritos FGN 2024 en la modalidad de Ascenso se circunscribe a la promocién
de un empleo al grado salarial inmediatamente superior, entendido este como la
denominacion y nomenclatura del empleo, del que se ostentan derechos de carrera, es
decir, a uno de mayor jerarquia dentro del mismo grupo o planta (Fiscalia o Gestién y Apoyo
Administrativo) y Unicamente en los niveles jerarquicos Técnico y Profesional.

En el desarrollo del presente concurso, los servidores que ostenten derechos de carrera en
el empleo de Secretario Administrativo Il podran optar en la modalidad de ascenso para el
empleo de Secretario Ejecutivo. De igual manera, los servidores que ostenten derechos de
carrera en el empleo Secretario Ejecutivo podran optar por el empleo de Técnico lll, en
atencion a que se trata del empleo con el grado salarial inmediatamente superior.

ARTICULO 9. REQUISITOS DE PARTICIPACION. Los siguientes son los requisitos
generales que todos los aspirantes, independientemente de la modalidad, ascenso o
ingreso, deben cumplir para participar en el presente concurso de méritos:

a. Ser ciudadano colombiano.

b. En el caso de los empleos de Fiscal, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo

127 de la Ley 270 de 1996, se requiere ser ciudadano colombiano de nacimiento,

condicion que debe ser acreditada por el aspirante.

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este concurso de méritos.

Registrarse en la aplicacion web SIDCA 3

e. Cargar en la aplicacion web SIDCA 3 toda la documentacion que se pretenda hacer
valer para la etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y

oo
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Condiciones de Participacion y posteriormente en la prueba de Valoracién de
Antecedentes. Estos documentos podran ser cargados hasta la fecha de cierre de
inscripciones.

f. Pagar adecuadamente los derechos de inscripcion para el empleo seleccionado,
Unicamente por medio virtual, boton PSE.

PARAGRAFO 1. En concordancia con el articulo 25 del Decreto Ley 020 de 2014,
adicionalmente, para participar en la modalidad de ascenso, el aspirante debe:

a) Ser servidor publico y estar escalafonado en la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion y ostentar derechos de carrera en el empleo inmediatamente
anterior al seleccionado para concursar, condicién que debe mantenerse durante
todo el proceso de seleccion.

El cumplimiento de este requisito se verificara con la Subdireccién de Apoyo a la
Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion o quien haga sus
veces.

b) Haber obtenido calificacién sobresaliente en la evaluacién de desempefio anual u
ordinaria, en firme correspondiente a la vigencia 2024.

El cumplimiento de este requisito se verificara con la Subdireccién de Talento
Humano de la Fiscalia General de la Nacion o quien haga sus veces.

c) No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la convocatoria, esto es, a la fecha de cierre de inscripciones del
concurso.

Estos requisitos los debera acreditar el aspirante aportando:

e Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion, con una fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses
a la fecha de cierre de inscripciones'y,

e Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica, con fecha de expedicidbn no mayor a tres (3) meses a la fecha
de cierre de inscripciones.

PARAGRAFO 2. De manera excepcional, el servidor que ostente derechos de carrera y
gue a lafecha de la inscripcidon al Concurso de Méritos no cuente con la calificacion en firme
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de la evaluacién correspondiente a la vigencia 2024, por haber interpuesto los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion y estos no se hayan resuelto, podra hacer valer
Unicamente la calificacion correspondiente a la vigencia 2023, siempre y cuando ésta se
encuentre en firme.

PARAGRAFO 3. Es obligacion de cada aspirante, acreditar dentro del término establecido,
los requisitos antes sefialados, excepto los consignados en los literales a) y b) del Paragrafo
1 de este articulo, los cuales seran consultados y verificados directamente con la Fiscalia
General de la Nacion.

PARAGRAFO 4. En atencion a la Ley 47 de 1993, el Decreto 2762 de 1991 y el Decreto
2171 de 2001, quien esté interesado en participar por una de las vacantes ofertadas en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberéa cargar al
momento de la inscripcidn en la aplicacion web SIDCA 3, la respectiva tarjeta de residencia
expedida por la Oficina de Control de Circulacién y Residencia, OCCRE, asi como también
debera cumplir con los demas requisitos exigidos por la normatividad vigente para ejercer
un cargo publico en dicho Departamento.

ARTICULO 10. CAUSALES DE EXCLUSION DEL CONCURSO DE MERITOS. Son
causales de exclusion del concurso de méritos, independiente de la modalidad en la que se
participe, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. Ser suplantado por otra persona en la presentacion de las pruebas previstas en este
concurso de méritos.

3. Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en este concurso de
meéritos.

4. Transgredir las disposiciones contenidas, tanto en el presente Acuerdo, como en los
demas documentos que reglamenten las diferentes etapas de este concurso de
meritos.

5. Para los interesados en participar en la modalidad de ascenso, no acreditar derechos
de carrera en la Fiscalia General de la Nacion en el empleo inmediatamente anterior al
de su interés 0 no mantener esta condicién durante todo el concurso y no contar con
calificacion sobresaliente en la evaluacion del desempeiio, en atencion a lo sefialado
en el articulo 9 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1. Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en
cualguier momento de este concurso de méritos, cuando se compruebe su ocurrencia, sin
perjuicio de las acciones judiciales, disciplinarias, penales o administrativas a que haya
lugar.
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El tramite de exclusion es responsabilidad de la UT Convocatoria FGN 2024, el cual se
realizara garantizando el debido proceso, de acuerdo con la causal que sea aplicable, salvo
las ocasionadas por el resultado negativo del Estudio de Seguridad que se surtan al
momento del nombramiento en periodo de prueba.

PARAGRAFO 2. Los servidores que ostenten derechos de carrera que se presenten a un
empleo vacante en la modalidad de ascenso, que se retiren del servicio y pierdan los
derechos de carrera especial, seran excluidos de manera automatica del proceso de
seleccién en la etapa en que se encuentren, sin que se requiera adelantar actuacion
administrativa de exclusién, salvo que hagan parte de una Lista de Elegibles, caso en el
cual se adelantara el tramite sefalado en el Paragrafo 1.

PARAGRAFO 3. En todo caso, en virtud del principio de la buena fe de que trata el articulo
83 de la Constitucion Politica de Colombia, el aspirante se compromete a suministrar en
todo momento informacion veraz y actuar en el marco de la ley.

CAPITULO IlI
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 11. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo
30 del Decreto Ley 020 de 2014, con una antelacién no inferior a diez (10) dias habiles
previos al inicio de las inscripciones, se publicara el presente Acuerdo de Convocatoria, en
la pagina web de la Fiscalia General de la Nacidén, www.fiscalia.qgov.co, la red informatica
interna de la Entidad denominada FISCALNET, y en el enlace de la aplicacion web SIDCA
3. Asi mismo, la UT Convocatoria FGN 2024, publicara un anuncio en cualquier medio de
comunicacion de amplia circulacion nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo
previamente citado.

ARTICULO 12. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo
29 del Decreto Ley 020 de 2014, antes de iniciarse la etapa de inscripciones, la convocatoria
podra ser modificada o complementada en cualquier aspecto, hecho que sera comunicado
por los mismos medios utilizados para su divulgacion.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio y fecha
de recepcion de inscripciones, aplicacién y acceso de las pruebas, fecha de respuesta a
reclamaciones y publicacion de las listas de elegibles.
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La modificacién de la fecha de las inscripciones se divulgard por los mismos medios
utilizados para la divulgacion de la convocatoria, por lo menos con dos (2) dias de
anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas seran
publicadas a través de la pagina web de la Fiscalia General de la Nacién con enlace a la
aplicacion web SIDCA 3, con minimo dos (2) dias de anticipacion a la fecha inicialmente
prevista para la aplicacion de las pruebas.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se
podran corregir en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, de conformidad con lo
previsto en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

ARTICULO 13. CONDICIONES PREVIAS A LA INSCRIPCION. Para participar en este
concurso de méritos, en la modalidad de ascenso o de ingreso, antes de iniciar el tramite
de inscripcion, los aspirantes deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Las inscripciones se realizardn Unicamente a través de la aplicacion web SIDCA 3,
enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

b. Es responsabilidad exclusiva de los aspirantes consultar la Oferta Publica de
Empleos de Carrera Especial - OPECE, en la aplicacién web SIDCA 3.

c. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas
en el presente Acuerdo, aprobadas por la Comisién de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion.

d. Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacion y divulgacién
oficial para el presente proceso de seleccion sera la aplicacion web
https://sidca3.unilibre.edu.co, por lo tanto, debera consultarlo permanentemente. De
igual forma, la UT Convocatoria FGN 2024 podrad comunicar a los aspirantes,
informacion relacionada con el concurso de meéritos, a través del correo electronico
personal que registre el aspirante en la aplicacion web SIDCA 3.

e. Con la inscripcion, el aspirante acepta que la comunicacion y notificacion de las
actuaciones que se generen con ocasion del concurso de méritos, tales como los
resultados de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones
de participacion y de las pruebas, las respuestas a las reclamaciones, los recursos
y actuaciones administrativas, se realizaran a traves de la aplicacion web SIDCA 3.

f. Inscribirse en el concurso no significa que el aspirante hubiera superado el mismo.
Los resultados consolidados de las diferentes etapas seran la Unica forma para
determinar el mérito y sus consecuentes efectos.
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ARTICULO 14. TERMINOS PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. La etapa de
inscripciones se realizara de manera simultdnea para las dos modalidades, ascenso e
ingreso, y tendra un término de duracién de veinte (20) dias hébiles, en los cuales los
aspirantes podran registrar e inscribir el empleo y vacante de su interés, en la modalidad
ascenso o ingreso.

PARAGRAFO 1. Finalizado el término de inscripciones establecido, y de no contar con
inscritos en cualquiera de las 4.000 vacantes ofertadas, de conformidad con el articulo 31
del Decreto Ley 020 de 2014, se abrird una segunda fase, por el mismo término de la inicial,
solamente para dichas vacantes. Si culminada esta fase, subsiste el hecho que no se
cuente con inscritos, se declararan desiertas dichas vacantes y deberan ser convocadas en
un nuevo concurso de meritos.

PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo del articulo 24 del
Decreto Ley 020 de 2014, una vez finalizado el término de inscripciones, si se evidencia
gue en la modalidad de ascenso no se inscribe como minimo el doble de servidores con
derechos de carrera por vacante a proveer, el concurso para estos empleos se declarara
desierto, sin necesidad de un acto administrativo que asi lo determine y continuaran en la
modalidad de ingreso sin requerir una nueva inscripcion, caso en el cual, se sumaran las
vacantes y el nimero de inscritos a los correspondientes empleos y vacantes en la
modalidad ingreso, de lo cual se informara oportunamente a los aspirantes inscritos.

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. De conformidad con el
articulo 31 del Decreto Ley 020 de 2014, con al menos diez (10) dias habiles de antelacién,
la UT Convocatoria FGN 2024, a través de la aplicacion web SIDCA 3 y en la pagina web
de la Fiscalia General de la Nacion www.fiscalia.gov.co, indicara las fechas de inicio y
finalizacion de la etapa de Inscripciones para este Concurso, en las modalidades de
ascenso e ingreso.

El procedimiento que deben seguir los aspirantes se encuentra detallado en la “Guia de
Orientacion al Aspirante para el Registro, Inscripcion y Cargue de documentos”, la
cual sera publicada en la péagina oficial de la Fiscalia General de la Nacion
www.fiscalia.gov.co y en el enlace https://sidca3.unilibre.edu.co, y corresponde a:

1. REGISTRO EN LA APLICACION WEB SIDCA 3. Permitira que el ciudadano ingrese
sus datos personales y de contacto, entre los que se cuentan: nombres y apellidos,
tipo y numero de documento de identificacion, fecha y lugar de nacimiento, sexo,
sujeto de especial proteccion, numero telefénico, direccién de correo electrénico,
direccion y ciudad de domicilio, si presenta 0 no condicion de discapacidad.
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La formalizacién del registro, esto es, la creacion de la cuenta del aspirante en la
aplicacion web SIDCA 3, se hace por medio de un enlace Unico que sera enviado a
la direccion de correo electronico registrado que permitird al ciudadano crear una
contrasefia, que cumpla con las caracteristicas de seguridad.

Después de cerrada la etapa de inscripciones, solo se podran corregir errores
relacionados con los datos personales del aspirante, a través del medio dispuesto
para la atencion de peticiones.

2. CONSULTA DE LA OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL
—OPECE. EIl acceso y consulta a la OPECE, podr4 hacerse en la aplicacion web
SIDCA 3 en la que encontrara de forma detallada la informacién relacionada en el
Paragrafo 2 del articulo 6° de este Acuerdo, entre otros, identificacion del empleo -
codificacion-, modalidad, ubicacién en el grupo o planta o proceso o subproceso,
ubicacién geografica, nimero de vacantes, salario, condiciones de participacion
tratandose de modalidad ascenso, requisitos minimos exigidos para el desempefio
del empleo, propdsito y funciones del empleo.

3. SELECCION DE EMPLEO. Una vez realizado el registro en la aplicacién web SIDCA
3 y revisada la OPECE, el ciudadano debera escoger un unico (1) empleo (codigo
OPECE) por el que va a participar.

4. SELECCION DE LA CIUDAD DE APLICACION DE PRUEBAS. Una vez
seleccionado el empleo y vacante de interés, el aspirante debera seleccionar la
ciudad de presentacion de pruebas escritas. Las pruebas escritas seran aplicadas
en las 32 ciudades capital de departamento, de conformidad con el listado indicado
en el articulo 25 del presente Acuerdo, sefialando que esta ciudad puede ser
diferente a la de la ubicacion geografica de la vacante. No habra lugar a cambio de
ciudad de aplicacion de las pruebas escritas.

5. CARGUE DE DOCUMENTOS. Los aspirantes deberan cargar en la aplicacion web
SIDCA 3, los documentos necesarios para la etapa de Verificacion del Cumplimiento
de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, entre otros, los de
identificacion, nacionalidad (si aplica), tarjeta profesional (cuando aplique), licencia
de conduccion para el caso de los empleos de conductor, documentos de soporte
para los factores educacion y experiencia, que seran tenidos en cuenta, y los
pertinentes a condiciones de participacion para la modalidad ascenso; asi como
aquellos adicionales para la asignacion de puntaje en la prueba de Valoracién de
Antecedentes.
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Es plena responsabilidad del aspirante cargar adecuadamente y en el formato y peso
gue se solicite, los documentos correspondientes en la aplicacion web SIDCA 3.
Estos documentos podran ser cargados en la aplicacion web hasta la fecha prevista
de cierre de inscripciones; posteriormente, no sera posible el acceso para
adicionar mas documentos.

6. PAGO DERECHOS DE INSCRIPCION. Realizado el registro, seleccion del empleo,
seleccidn de la ciudad de presentacion de pruebas escritas y cargue de documentos
en la aplicacién web SIDCA 3, el aspirante debera realizar el pago de los derechos
de inscripcion para el empleo seleccionado, de acuerdo con el nivel jerarquico al que
corresponda. El pago debe realizarse Unicamente via electrénica-boton PSE-, el
cual estard ubicado en el micrositio destinado para el proceso de pagos
https://sidca3.unilibre.edu.co, en el médulo de la etapa de inscripciones.

7. VERIFICACION DE INSCRIPCION AL CONCURSO. Una vez finalizada la etapa de
inscripciones, el aspirante podra ingresar a la aplicacion web SIDCA 3 con el usuario
y contrasefia creado en el registro, con el fin de descargar su certificado de
inscripcion en el empleo seleccionado para participar en el Concurso de Méritos FGN
2024. De igual manera, podréa conocer el nUmero de aspirantes inscritos para esa
OPECE.

CAPITULO IV
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 16. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. De
conformidad con el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014, la Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos no es una prueba, ni un instrumento de seleccion,
sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera
el retiro del aspirante en cualquier etapa del Concurso.

La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos, exigidos en el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion (Version 5 de mayo de 2024) y las Leyes 270 de 1996 y 2430
de 2024, desarrollados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial — OPECE,
para cada uno de los empleos ofertados en este concurso de meritos, en las modalidades
de ascenso y de ingreso, se realizara a todos los aspirantes inscritos, con base Unicamente
en la documentacion que cargaron y registraron en la aplicacion web SIDCA 3 hasta la
fecha del cierre de la etapa de inscripciones.

Este proceso de revision documental tiene por objeto determinar si los aspirantes
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CUMPLEN o NO CUMPLEN con los requisitos minimos y condiciones de participacion
exigidos para el desempefio del empleo que hayan seleccionado, con el fin de establecer
si son ADMITIDOS o NO para continuar en el concurso de méritos.

PARAGRAFO 1. Las equivalencias para el cumplimiento de los requisitos minimos, a
aplicar en el presente concurso de méritos, corresponderan Unicamente a las previstas en
el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014 y el articulo 5 de la Resolucion 0470 de 2014 de
la Fiscalia General de la Nacion.

Envirtud de la Ley 270 de 1996 y las normas que la modifiquen o sustituyan, no se aplicaran
equivalencias a los empleos de FISCAL en sus distintas denominaciones.

PARAGRAFO 2. La revision de los documentos se realizara al inicio del proceso, sin
perjuicio de realizar en cualquier momento nuevas revisiones para verificar el cumplimiento
de los requisitos. La comprobaciéon del incumplimiento de los requisitos para el ejercicio del
empleo seréa causal de no admisién o de retiro del aspirante en cualquier etapa del concurso
de méritos, previo el debido proceso, en concordancia con el inciso segundo del paragrafo
primero del articulo décimo del presente Acuerdo.

ARTICULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. Los factores que se tendran en cuenta para determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos seran los de Educaciéon y el de Experiencia,
verificacion que se realizara con base en la documentacion aportada por los aspirantes en
Su inscripcion.

Para este efecto, en el presente concurso de méritos, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones contenidas en las normas que regulan la materia:

FACTOR DE EDUCACION

e Estudios: se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional,
bachillerato; superior, en los programas de pregrado, en las modalidades de formacion
técnica profesional, tecnolédgica y profesional; y, en programas de postgrado, en las
modalidades de especializacién, maestria y doctorado.
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e Educacion Formal: es aquella que se imparte en establecimientos educativos

reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas conducentes a grados y titulos.

Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES): es un sistema
de informacién que ha sido creado para responder a las necesidades de informacion de
la educacion superior en Colombia. Este sistema, consolida y suministra datos,
estadisticas e indicadores de las Instituciones y programas académicos aprobados por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Educacién Informal: de conformidad con la Ley 115 de 1994 o aquella que la modifique
o adicione, se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontaneo
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios de comunicacion masiva, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.
Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas; y
conduce a la obtencion de certificados de participacion.

Educacion parael Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH: es aquella que se imparte
en instituciones publicas o privadas acreditadas en los términos del Decreto 1075 de
2015 o aquel que lo modifique o adicione, con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al
sistema de niveles y grados establecidos en la educacién formal, y conduce a la
obtencion de certificados de aptitud ocupacional.

Sistema de Informacién de las Instituciones y Programas de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano — SIET: es el conjunto de fuentes, procesos,
herramientas y usuarios que, articulados entre si, posibilitan y facilitan la recopilacion,
divulgacién y organizacion de la informacion sobre esta modalidad de educacion.

FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente concurso
de méritos se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

e Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las

destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
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e Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el
ejercicio de actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio
del empleo.

e Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del
titulo profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesién y en desarrollo de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en
relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Relacionada: es la adquirida en el ejercicio de funciones similares a las del
cargo a proveer o en el desarrollo de actividades propias de la naturaleza del empleo a
proveer, en relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada
la vacante.

e Experiencia Laboral: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio.

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio
de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso,
como para la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante
el término establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion con la que
pretendan acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de
participacion, y la que pueda ser puntuada en la prueba de Valoracion de Antecedentes y
para su validez, deberan contener las siguientes formalidades:

Educacién Formal: se acredita mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados
o titulos otorgados por las instituciones que gozan de la autorizacion del Estado para
expedir titulos de idoneidad. Para su validez, requeriran de los registros y autenticaciones
gue determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion
de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse
por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, en la cual conste
gue dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo
titulo o acta de grado.

Para ser validos, estos deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:
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e Nombre o razén social de la institucion educativa;

e Nombre y numero de cédula de la persona a quien se le otorga el titulo o la certificacion
respectiva;

e Modalidad de los estudios aprobados (bachiller, técnico profesional, tecndlogo,
universitario, especializacion, maestria, doctorado);

e Denominacion del titulo obtenido;

e Fecha de grado;

e Ciudad y fecha de expedicion;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: los programas especificos de ETDH
se acreditan mediante certificados de aprobacion expedidos por las entidades debidamente

autorizadas para ello. Dichos certificados deberan contener, como minimo, los siguientes
datos:

Nombre o razén social de la institucion;

Denominacién del programa cursado;

Fechas de realizacion;

Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

En este nivel de educacion, los Certificados pueden ser de:

Técnico Laboral por Competencias.
e Conocimientos Académicos.
Aptitud Profesional — CAP.

Aptitud Ocupacional — CAO.

Es importante sefialar, que solo se tendran en cuenta en esta modalidad los certificados
expedidos por instituciones registradas en el SIET.

Los certificados de los programas de ETDH que puntuaran en la prueba de valoracion de
antecedentes seran so6lo aquellos relacionados con los saberes transversales o
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competencias generales y a las funciones del empleo a proveer, en relacion con el grupo o
planta o del proceso donde se encuentre ofertada la vacante.

Educacién Informal: se acredita mediante constancia de asistencia y a través de
certificaciones de participacion en eventos de formacién como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros. Las formalidades que deben contener estos
certificados son:

Nombre o razdn social de la institucion;

e Nombre y contenido del programa o evento;
e Intensidad horaria;

e Fecha de realizacion;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

La intensidad horaria de los cursos se debe indicar en horas. Cuando se exprese en dias,
debe indicarse el nimero total de horas por dia.

De no reunir los criterios anteriormente descritos en los soportes de educacién, estos no
seran tenidos en cuenta en el proceso.

Para la prueba de Valoracion de Antecedentes se tendran en cuenta los certificados de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano y de educacion informal realizados con
fecha no superior a 20 afios, contados a partir de la fecha de cierre de inscripciones,
siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del grupo o planta o del
proceso donde se encuentre ofertada la vacante.

Estudios en el Exterior: los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior que
se pretendan hacer valer en el presente concurso deberan encontrarse apostillados, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 7943 de 2022 o la que la modifique o
adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si se encuentra en idioma
diferente al espafiol, la traduccion debe estar realizada por un traductor certificado en los
términos previstos en la Resolucion 1959 de 2020, modificada por la Resolucion No. 7943
de 2022 o aquella que la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En atencion a lo previsto en el articulo 13 del Decreto Ley 017 de 2014, al momento de
tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
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certificados expedidos por las instituciones de educacion superior correspondientes. Dentro
del afo siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberd presentar los titulos
debidamente homologados o convalidados por parte del Ministerio de Educacion Nacional
o de la autoridad competente.

Sino lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas
gue la modifiquen o sustituyan.

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los
siguientes datos:

e Nombre o razoén social de la entidad o empresa;
e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempefiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,
mes y afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);
e Relacion de funciones desempefiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 017 de 2014, cuando el
aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa
o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante declaracion
juramentada del aspirante, que se entendera rendida bajo la gravedad del juramento,
siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afo), el
tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas. La declaracion rendida
debe indicar de manera clara que la empresa se encuentra liquidada, cuando este sea el
caso. Si la empresa o entidad no se encuentra liquidada, la sola declaracién del aspirante
no sera validada para contabilizar experiencia en este concurso de meritos.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establece sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
entre ocho (8).

Con respecto a las certificaciones laborales que no precisen el dia de inicio de labores, pero
si el mes y afo, se toma el Ultimo dia del mes inicial y el primer dia del mes final. Si la
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certificacion sefiala el afio, pero no indica el dia y mes, se valida el dltimo dia del afio inicial
y el primer dia del afo final.

Las resoluciones de nombramiento, actas de posesion, carnés y documentos diferentes a
las certificaciones, en ningln caso seran validos para acreditar experiencia.

Los contratos de prestacion de servicios para su validez deben estar acompafnados de la
respectiva acta de liquidacién o certificacion de ejecucion y cumplimiento, indicando la fecha
de inicio y fecha final de ejecucién, y precisando las actividades ejecutadas.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultinea en una o varias
instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola
vez.

Las constancias de experiencia obtenidas en el exterior deben presentarse debidamente
traducidas, apostilladas o legalizadas, segun sea el caso. Si se encuentra en otro idioma
diferente al espafiol, la traduccion debe estar realizada por un traductor certificado en los
términos previstos en la Resolucion 1959 de 2020, modificada por la Resolucion No. 7943
de 2022 o aquella que la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

PARAGRAFO. Los documentos de educacion y de experiencia aportados por los
aspirantes que no reunan los criterios sefialados en este articulo, no seran tenidos en
cuenta como validos, por lo cual no seran objeto de evaluacion dentro del proceso, tanto en
la etapa de verificacion de requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de
antecedentes.

Asimismo, se precisa que, con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, no se
podran, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia, corregir o complementar los
documentos aportados.

ARTICULO 19. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de la Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion seran publicados en
la aplicacion web SIDCA 3, en donde se registrara el listado de aspirantes Admitidos y No
admitidos. En el caso de los aspirantes no admitidos, se detallaran las razones de su no
admision.

Para conocer el resultado de la Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion, cada aspirante deberéa ingresar a la aplicacion web SIDCA 3,
con su usuario y contrasefia, en donde podran conocer su resultado.
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ARTICULO 20. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 48 del Decreto Ley 020
de 2014, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacién de los resultados preliminares
de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion,
los aspirantes podran presentar reclamacion exclusivamente a través de la aplicacion web
SIDCA 3 enlace https://sidca3.unilibre.edu.co; estas seran atendidas antes de la aplicaciéon
de las pruebas escritas, por parte de la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la
delegacion efectuada a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion.

Los documentos adicionales presentados por los aspirantes en la etapa de reclamaciones
se consideran extemporaneos, por lo que en ningln caso seran tenidos en cuenta en este
proceso de seleccion.

Contra la decision que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno, de conformidad
con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014.

ARTICULO 21. PUBLICACION DE RESULTADOS DEFINITIVOS DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. Las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de Admitidos
y No Admitidos en la etapa de Verificacién del Cumplimiento de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion, seran publicados a través de la aplicacion web SIDCA 3, en
la fecha que serd comunicada con antelacion, mediante aviso publicado en este mismo
medio.

Para consultar las respuestas y los resultados definitivos, los aspirantes deben ingresar a
la aplicacion web SIDCA 3 con su usuario y contrasenfa.

CAPITULO V
PRUEBAS A APLICAR EN EL CONCURSO, CARACTER Y PONDERACION

ARTICULO 22. PRUEBAS Y PONDERACION. En el Concurso de Méritos FGN 2024 se
aplicara una Prueba Escrita que evaluara Competencias Generales, Funcionales y
Comportamentales, y una prueba de Valoracion de Antecedentes, estructuradas de la
siguiente manera:

TIPO DE PRUEBA / A PESO PUNTAJE MINIMO
COMPETENCIAS CARACTER PORCENTUAL APROBATORIO

Generales y Funcionales Eliminatorio 60% 65.00
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Comportamentales Clasificatorio 10% N/A
Valoracién de Antecedentes Clasificatorio 30% N/A
TOTAL 100%

ARTICULO 23. PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen
como finalidad apreciar los conocimientos, capacidad, idoneidad y potencialidad de los
aspirantes para desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un
cargo y establecer una clasificacion de estos, respecto de las calidades requeridas para el
desempefio del empleo.

La prueba escrita estara conformada por tres (3) componentes, a saber:

a. Componente Competencias Generales: esta prueba evalla y mide los niveles de
dominio sobre los saberes basicos y sobre lo que todo aspirante a trabajar en la FGN,
debe conocer de su quehacer institucional, en especial sobre la comprension de la
mision, la visién y los objetivos que como Entidad debe alcanzar.

b. Componente Competencias Funcionales: esta prueba esta destinada a evaluar y
calificar lo que debe estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad
real para desempeniar las funciones individuales de un empleo. Tienen relacion con el
desempefio o resultados concretos y predefinidos que el servidor publico debe
demostrar para ejercer un empleo y se define con base en el contenido funcional del
mismo Yy su relacion con el Grupo o Proceso o Subproceso donde se encuentre ubicada
la vacante. Permite establecer, ademas del conocimiento, la relacion entre el sabery la
capacidad de aplicacion de dichos conocimientos. Esta prueba, acompafiada de la de
competencias generales, tiene como propdésito garantizar que los aspirantes que la
superen, cuentan con los conocimientos, habilidades y competencias adecuados para
desempeiniar el cargo para el cual concursan.

c. Componente Competencias Comportamentales: prueba destinada a obtener una
medida puntual y comparable de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes,
asi como a evaluar las competencias requeridas para el desempefo de los empleos
establecidos por la FGN, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y valores
institucionales y en especial en relacién con el Grupo o Planta o Proceso segun sea el
caso, en el cual se encuentra vinculado el empleo y vacante a proveer. Estas
competencias se encuentran identificadas en el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos Minimos y comprenden las competencias comunes a todos los servidores de
la entidad, las comunes por nivel jerarquico y las especificas para el grupo de Fiscalia.
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PARAGRAFO. De conformidad con el articulo 34 del Decreto Ley 020 de 2014, las pruebas
en los concursos 0 procesos de seleccion tienen caracter reservado. Solo son de
conocimiento de los responsables de su elaboracion y de las personas que indique la
Comision de la Carrera Especial, para efectos de atender las reclamaciones sobre las
mismas.

ARTICULO 24. CITACION Y APLICACION DE PRUEBAS ESCRITAS. La citacién para la
presentacion de las pruebas escritas, la hara la UT Convocatoria FGN 2024, por medio de
la aplicacibn web SIDCA 3 enlace https://sidca3.unilibre.edu.co, a cada uno de los
aspirantes admitidos en la etapa de verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y
condiciones de participacion.

Con la suficiente antelacion se publicara la fecha, hora y lugar de presentacion de las
pruebas escritas.

Las pruebas escritas seran aplicadas en las 32 ciudades capital de departamento en una
Unica fecha de forma presencial en la ciudad seleccionada por los aspirantes en la etapa
de inscripciones.

Previo a la aplicacion de las pruebas escritas, la UT Convocatoria FGN 2024, publicara en
la aplicacién web, la “Guia de Orientacion al Aspirante para la presentacion de las
Pruebas Escritas”, la cual debe ser consultada por los aspirantes, previo a su
presentacion.

PARAGRAFO. En el evento en que las medidas adoptadas por las autoridades nacionales
o territoriales, para prevenir y mitigar el contagio por enfermedades infecciosas se
encuentren vigentes a la fecha de presentacion de las Pruebas Escritas previstas para este
Concurso, los aspirantes citados a las mismas deberan acudir al lugar de su aplicacion con
los elementos de bioseguridad establecidos en tales medidas y cumplir estrictamente los
protocolos que se definan para esta etapa.

ARTICULO 25. CIUDADES DE APLICACION. Las ciudades en donde se aplicaran las
pruebas escritas son: Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota D.C, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué, Leticia, Manizales, Medellin, Mitl, Mocoa, Monteria,
Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Carrefio, Puerto Inirida, Quibdd, Riohacha, San
Andrés, San José de Guaviare, Santa Marta, Sincelejo, Tunja, Yopal, Valledupar y
Villavicencio. En el momento de la inscripcidon, cada aspirante seleccionara de este listado,
aqguella ciudad en la cual desea presentar las pruebas escritas. No habra lugar a cambio de
ciudad de aplicacion de las pruebas escritas.
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ARTICULO 26. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. El
resultado preliminar de las pruebas de caracter eliminatorio (componente General y
Funcional) se publicara a través de la aplicacion web SIDCA 3 a todos los aspirantes que
las presenten, y solo para aquellos aspirantes que hayan alcanzado el puntaje minimo
aprobatorio (65.00 puntos) en esta prueba, les seran publicados los resultados preliminares
de la prueba de caracter clasificatorio de competencias comportamentales.

Para consultar los resultados, cada aspirante debe ingresar a la aplicacion web SIDCA 3,
con su usuario y contrasefia, creados en el registro previo a su inscripcion.

PARAGRAFO. El componente eliminatorio de la prueba escrita, esto es, de competencias
Generales y Funcionales, asi como el componente clasificatorio, de competencias
Comportamentales, se calificard por grupo de referencia; es decir, por cada agrupacion
definida en la estructura de prueba dependiendo del nivel jerarquico y la ubicacion en el
grupo o proceso o subproceso. Se calificard numéricamente en escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales truncados.

ARTICULO 27. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 49 del Decreto Ley 020
de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de los resultados
preliminares de las pruebas escritas, los aspirantes podran presentar reclamaciones,
Uunicamente a través de la aplicacion web SIDCA 3, enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

Las reclamaciones seran atendidas por la UT Convocatoria FGN 2024, por delegaciény en
virtud del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion y las decisiones que tome
son de su exclusiva responsabilidad. Para atender las reclamaciones, la UT Convocatoria
FGN 2024 podra utilizar una respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014, contra la
decision que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno.

ARTICULO 28. ACCESO A LAS PRUEBAS. Durante el término de reclamaciones, frente
a los resultados preliminares de las pruebas escritas, el aspirante podra solicitar, de manera
expresa, el acceso al material de las pruebas a fin de complementar o fundamentar su
reclamacion.

Para ello, la UT Convocatoria FGN 2024, citara a una jornada de acceso al material de
pruebas, Unicamente a los aspirantes que durante el periodo de reclamacion lo hubiesen
solicitado de manera expresa.
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Esta jornada se adelantara en la misma ciudad en que el aspirante presento las pruebas
escritas. El aspirante solo podra acceder al material de pruebas por él presentadas,
atendiendo el protocolo que para el efecto se establecera, advirtiendo que en ningln caso
esta autorizada la reproduccion fisica o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado
u otro similar) del material entregado para revision. Lo anterior, con el fin de garantizar la
reserva de la que goza el mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del
Decreto Ley 020 de 2014.

PARAGRAFO. Adelantada la jornada de acceso al material de las pruebas escritas, la UT
Convocatoria FGN 2024 habiltara la aplicacion web SIDCA 3 enlace
https://sidca3.unilibre.edu.co, durante los dos (2) dias siguientes, solo para los
participantes que hayan solicitado el acceso y hubieran asistido a la citacion, con el fin de
gue procedan a complementar su respectiva reclamacién. Tal complemento sélo podra ser
interpuesto en el término aqui sefalado y mediante la aplicacion web mencionada.

ARTICULO 29. PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS. Las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de
las pruebas escritas seran publicados a través de la aplicacion web SIDCA 3, en la fecha
gue serad comunicada con antelacién, mediante aviso publicado en este mismo medio.

Para consultar las respuestas y los resultados definitivos, los aspirantes deben ingresar a
la aplicacion con su usuario y contrasefia, creados en el registro de inscripcion.

CAPITULO VI
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccion que
evallua el mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral y que tiene por
objeto valorar la formacion y la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo
previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y se aplica Unicamente a los participantes que
hayan aprobado las pruebas de caracter eliminatorio.

La prueba de Valoracién de Antecedentes es realizada por la UT Convocatoria FGN 2024,
con base, exclusivamente, en los documentos aportados por los aspirantes en la
aplicacion web SIDCA 3 destinada para tal fin, en el momento de la inscripcion y se
calificaran numéricamente en escala de numeros enteros de cero (0) a cien (100) puntos, y
su resultado sera ponderado por el treinta por ciento (30%) asignado a esta prueba, segun
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lo establecido en el articulo 22 del presente Acuerdo.

ARTICULO 31. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES
Y SU PONDERACION. Los factores de mérito para la prueba de Valoracion de
Antecedentes seran los de educacion y experiencia; la puntuacion de estos factores se
realizard sobre las condiciones de los aspirantes que excedan los Requisitos Minimos
previstos para el respectivo empleo.

En el presente Concurso, en la evaluacién del factor Educacién, se tendran en
consideracion la Educacion Formal, la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y
la Educacion Informal, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17 y
18 del presente Acuerdo.

En el factor Experiencia se considerara la profesional, profesional relacionada, relacionada
y laboral, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 17 y 18 del presente
Acuerdo.

= Para el
ore Profesional Trabajo y Ote
‘ Relacionada Profesional | Relacionada | Laboral | Formal el Informal
Desarrollo
Humano
Profesional 45 20 N/A NA 25 N/A 10 100
Técnico N/A N/A 45 20 20 5 10 100
Asistencial NA NA 45 20 20 5 10 100

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion del factor
educacion, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion,
respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos para el
desempeio del empleo y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en el articulo 31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando
se encuentren relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la
ubicacién de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.

Educacién Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacién para los titulos de
educacion formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion,
bien sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestion y Apoyo Administrativo).
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Empleos del nivel profesional: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder
de 25 puntos.

Titulo
Nivel Doctorado Maestria Especializacion Universitario
Adicional
Profesional 25 25 15 10

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

’ o S Técnica
Nivel P_osgr_ado_ _Tltul_o _ Espemah;a_cmn Tecnologia Espec'lah‘zacmn Profesional
Universitario Universitario Tecnolégica Técnica o
- adicional
Técnico 10 20 5 15 5) 5

Empleos del nivel asistencial: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

Posgrado . o S Técnica
. . o Titulo Especializacion . Especializacion .
Nivel Universitario . - P Tecnologia P Profesional
Universitario Tecnolégica técnica o
- adicional
Asistencial 10 20 5 10 5) 5

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificard de acuerdo con el niumero total de certificados relacionados
con las funciones del empleo segun su ubicacion, por Grupo o Proceso 0 Subproceso segun
sea el caso, con fecha de expedicidon no mayor a 20 afios, a partir de la fecha de cierre de
la etapa de inscripciones, de la siguiente manera:

Empleos del nivel Técnico y Asistencial:

Numero de Certificados Puntaje
2 0 mas 5
1 3

Educacién Informal: la Educacion Informal se calificara teniendo en cuenta el nimero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo segun su
ubicacion, Grupo o Proceso o Subproceso, con fecha de expedicion no mayor a 20 afios,
contados a partir de la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, de la siguiente manera:
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Empleos del nivel profesional, técnico y asistencial:

PUNTAJE

INTENSIDAD HORARIA MAXIMO
160 0 mas horas 10
Entre 120 y 159 horas 4
Entre 80 y 119 horas 3
Entre 40 y 79 horas 2
Hasta 39 horas 1

Los certificados de educacion informal en los que no se establezca intensidad horaria, en
ningun caso seran puntuados.

ARTICULO 33. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EXPERIENCIA EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

NIVEL PROFESIONAL

EXPERIENCIA PROFESIONAL

RELACIONADA EXPERIENCIA PROFESIONAL

[15 afios 0 mas 45 [12 afios 0 mas 20
[10 a 15 afios) 35 [10 a 12 afios) 18
[8 a 10 afios) 30 [8 a 10 afios) 15
[6 a 8 afios) 25 [6 a 8 afios) 12
[4 a 6 afios) 20 [4 a 6 afios) 9
[2 a 4 afios) 15 [1 a 4 afios) 6
[1 a2 afios) 10 De 1 mes a un (1) afio 3
De 1 mes a un (1) afio 5

[: Notacién matematica que hace alusién a que el valor esta incluido en el intervalo.
): Notacién matematica que hace alusién a que el valor NO est4 incluido en el intervalo.
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NIVEL TECNICO Y ASISTENCIAL

EXPERIENCIA RELACIONADA EXPERIENCIA LABORAL

NUMERO DE MESES/ | PUNTAJE
ANOS MAXIMO / ANOS MAXIMO
[15 afios 0 mas 45 [8 afios 0 mas 20
[10 a 15 afios) 35 [5y 8 afios) 15
[8 a 10 afios) 30 [3 y 5 afos) 10
[6 a 8 afios) 25 [1y 3 afios) 5
[4 a 6 afios) 20 De 1 mes a un (1) afio 3
[2 a 4 afios) 15
[1 a2 afios) 10
De 1 mes a un (1) afio 5

[: Notacion matematica que hace alusién a que el valor esta incluido en el intervalo,
): Notacién matematica que hace alusion a que el valor NO esta incluido en el intervalo.

ARTICULO 34. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES. La UT Convocatoria FGN 2024, publicara los resultados
preliminares de esta prueba a través de la aplicacibn web SIDCA 3 enlace
https://sidca3.unilibre.edu.co, en la fecha que sera informada con antelacidén, por este
mismo medio.

En la publicacion de resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes se informara
al aspirante de manera detallada el puntaje dado en cada factor (educacion y experiencia),
especificando sobre los documentos cargados por el aspirante, la respectiva valoracion y
observacion.
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Para consultar el resultado, el aspirante debe ingresar a la aplicacion web SIDCA 3, con su
usuario y contrasefia, creados en la fase de registro e inscripcion, en el cual pueden
observar la calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen la prueba y la
puntuacion final ponderada, conforme al porcentaje establecido en el articulo 22 del
presente Acuerdo.

ARTICULO 35. RECLAMACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. De conformidad con lo establecido en el articulo 49
del Decreto Ley 020 de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de los
resultados preliminares de la prueba de Valoracion de Antecedentes, los aspirantes podran
acceder a la valoracion realizada a cada factor y presentar reclamaciones sobre sus
resultados, cuando lo consideren necesario.

Las reclamaciones se deben presentar Unicamente a través de la aplicacion web SIDCA 3,
las cuales seran atendidas y respondidas por la UT Convocatoria FGN 2024, por el mismo
medio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014, contra la
decisién que resuelven las reclamaciones no procede ninguln recurso.

ARTICULO 36. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Una vez atendidas las reclamaciones, se publicaran los resultados
definitivos de la prueba de Valoracién de Antecedentes con los puntajes obtenidos, a través
de la aplicacion web SIDCA 3, enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

ARTICULO 37. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. En caso de
presentarse alguna de las situaciones previstas en el articulo 44 del Decreto Ley 020 de
2014, la Comision de la Carrera Especial adelantara las actuaciones necesarias para dejar
sin efectos, en forma total o parcial, el concurso o proceso de seleccion, con ocasion a la
ocurrencia de situaciones irregulares alli previstas.

CAPITULO VII

LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 38. RESULTADOS CONSOLIDADOS. Con base en los resultados definitivos
en cada una de las pruebas aplicadas en el Concurso de Méritos FGN 2024, la UT
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Convocatoria FGN 2024, consolidaré los resultados definitivos ponderados de cada una de
las pruebas aplicadas para cada aspirante segun corresponda, los cuales serviran de
insumo para la conformacion de las listas de elegibles. El resultado consolidado y obtenido
en cada una de las pruebas, se presentara en todos los casos en una escala numérica de
0.00 a 100, con una parte entera y dos decimales truncados, y sera ponderado de acuerdo
con el porcentaje asignado a cada prueba, segun el articulo 22 del presente Acuerdo.

Estos resultados seran publicados en la aplicacion web SIDCA 3, en fecha debidamente
informada y para acceder a ellos cada aspirante ingresard con su usuario y contrasefia
creado en el momento del registro. Contra estos resultados consolidados no procede
reclamacion o recurso alguno.

ARTICULO 39. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, la UT
Convocatoria FGN 2024, conformara las listas de elegibles en estricto orden de mérito con
base en los resultados consolidados obtenidos por los aspirantes en las pruebas, para su
adopcién por parte de la Comisién de la Carrera Especial, considerando la codificacién
efectuada de los empleos por grupo o proceso, segun sea el caso, de acuerdo con la Oferta
Publica de Empleos de Carrera Especial -OPECE, para cada modalidad -ingreso y ascenso.

ARTICULO 40. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles
conformadas para cada codificacion de empleo de acuerdo con la OPECE, resultado del
presente concurso de méritos, se publicaran a través de la pagina oficial de la Fiscalia
General de la Nacién www.fiscalia.gov.co, y en el enlace https://sidca3.unilibre.edu.co.

ARTICULO 41. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con lo
previsto en los articulos 35 y 38 del Decreto Ley 020 de 2014, las listas de elegibles
adquieren firmeza luego de su expedicion y publicacion, y tendran una vigencia de dos (2)
afios contados a partir de la respectiva publicacion. La Fiscalia General de la Nacion o los
aspirantes podran solicitar a la respectiva Comisién de la Carrera Especial, excluir de la
lista de elegibles en firme a cualquiera de sus integrantes, cuando haya comprobado alguna
de las causales contenidas en la norma en cita, caso en el cual se deberd adelantar el
tramite previsto en el articulo 43 del presente Acuerdo, circunstancia que no alterara la
firmeza de la lista publicada.

ARTICULO 42. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el inciso
cuarto del articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, las Listas de Elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su publicacién, y solo podran ser utilizadas para proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
objeto de provision en el presente concurso de méritos.
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ARTICULO 43. REMISION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES AL NOMINADOR. Una vez
se cuente con las listas de elegibles en firme, la Comision de la Carrera Especial las remitira
al Nominador o a quien corresponda segun el acto de delegacion interno, para dar inicio a
los tramites correspondientes a Estudio de Seguridad y Nombramiento en Periodo de
Prueba.

ARTICULO 44. EXCLUSIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el
articulo 38 del Decreto Ley 020 de 2014, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacién de la lista de elegibles en firme, la Fiscalia General de la Nacion o los aspirantes
podran solicitar a la UT Convocatoria FGN 2024, la exclusion de cualquiera de sus
integrantes siempre que se hubiera comprobado que:

1. No cumple requisitos para el ejercicio del empleo.

2. Aportd documentos falsos o adulterados para participar en el concurso o proceso de
seleccion.

3. No superé las pruebas del concurso.

4. Fue suplantado por otra persona para la presentacion de alguna de las pruebas
previstas en el concurso.

5. Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones o cometio fraude en el concurso.

7. Fue incluido en la lista de elegibles como consecuencia de un error aritmético en la
sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

8. Como resultado del estudio de seguridad.

9. No cumple con los requisitos de participacion en el concurso modalidad ascenso.

Recibida la solicitud de exclusion, la UT Convocatoria FGN 2024, iniciara la actuacion
administrativa de que trata el inciso final del articulo 38 del Decreto Ley 020 de 2014, la que
se comunicara por escrito al interesado, para que intervenga en la misma dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Dentro del término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del recibo de la intervencion se adoptara la decision de exclusion o no de la lista de
elegibles. La decision se notificara a través de la pagina oficial de la Fiscalia, y en la
aplicacion web SIDCA 3, contra la cual procede el recurso de reposicion, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El tramite de exclusion es responsabilidad de la UT Convocatoria FGN
2024, el cual se realizara garantizando el debido proceso, de acuerdo con la causal que
sea aplicable, salvo las ocasionadas por el resultado negativo del Estudio de
Seguridad que se surtan al momento del nombramiento en periodo de prueba, cuyo
trdmite corresponde a la Comisién de la Carrera Especial.
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ARTICULO 45. ESTUDIO DE SEGURIDAD. De conformidad con lo establecido en el
articulo 39 del Decreto Ley 020 de 2014, antes de la expedicion de la resolucion de
nombramiento en periodo de prueba, se realizara el estudio de seguridad de caracter
reservado. Del resultado del estudio se determinara la conveniencia o no del ingreso de la
persona a la Fiscalia General de la Nacién. El resultado negativo genera la exclusion
inmediata del aspirante de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, una vez en firme las listas de elegibles o ejecutoriada la actuaciéon
administrativa que resuelve la solicitud de exclusién, segun corresponda, la Fiscalia
General de la Nacion procedera de manera inmediata a realizar el estudio de seguridad a
los elegibles que tienen la posibilidad de ser nombrados segun la posicion que ocupan en
la lista de elegibles, en relacién con el nUmero de vacantes ofertadas.

PARAGRAFO. Con la inscripcion, el aspirante acepta que, en el evento de formar parte de
la lista de elegibles, en posicion de mérito, la Fiscalia General de la Nacion podra acceder
a la informacion que se requiera a efectos de realizar el Estudio de Seguridad, en las
condiciones y bajo los parametros que tenga establecidos.

ARTICULO 46. AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA. Una vez realizado el estudio de
seguridad a los elegibles con opcion de nombramiento en relacion con el niumero de
vacantes ofertadas, la Subdireccién de Talento Humano, previo al nombramiento en
periodo de prueba, los citara a la audiencia publica de escogencia, para que, en estricto
orden descendente, cada elegible seleccione la ubicacion geografica de la vacante de su
preferencia en la Direccion Seccional correspondiente para el grupo de Fiscalias o la
Subdireccion Regional de Apoyo para el grupo de Gestion y Apoyo Administrativo, segun
lo informado en el Anexo No. 1 OPECE que hace parte integral del presente Acuerdo.

En la citacion a la audiencia de escogencia, la Subdireccién de Talento Humano, debera
comunicar de manera detallada la ubicacion especifica de las vacantes a proveer, en
relacion con el empleo y nimero de vacantes objeto del concurso de meritos.

En el caso de recaer el nombramiento y escogencia de vacante, en elegibles cuya posicion
se encuentre en empate, durante la audiencia se dirimird segun los criterios sefialados en
el articulo 47 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Las audiencias publicas de que trata el presente articulo, se desarrollaran
de acuerdo con la reglamentacion establecida y debidamente comunicada al finalizar la
etapa de pruebas.
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ARTICULO 47. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Los aspirantes que
obtengan puntajes totales iguales dentro del concurso o proceso de seleccion ocuparan el
mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar, el
nombramiento recaera en la persona que acredite la condicion de victima, en los términos
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 3 de la Ley 2421 de 2024.

De persistir el empate, este se dirimira teniéndose en cuenta el siguiente orden:

1.- Con el elegible, que certifique o reconozca, segun corresponda, hacer parte de
un grupo diferencial reconocido como sujetos de especial proteccién constitucional
(Poblacion étnica (indigenas, afrodescendientes, ROM y negros palenqueros);
personas con orientacion sexual e identidad de género diversas; o madre cabeza de

familia).

2-. Con el elegible que ostente derechos de carrera, bien sea en el sistema especial
de la FGN o en otros sistemas de carrera administrativa.

3.- Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2° numeral 3° de
la Ley 403 de 1997 o aquellos que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

4.- Segun el puntaje obtenido por los elegibles empatados en cada una de las
pruebas aplicadas, teniéndose en cuenta el siguiente orden:

e Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de caracter eliminatorio.

e Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de valoracién de
antecedentes.

e Quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

5.- Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la
citacion de los interesados, de lo cual se deberéa dejar la evidencia.

PARAGRAFO. Las anteriores reglas de desempate se aplicaran en todos los deméas casos
en donde se presente empate y de acuerdo con el numero de vacantes a proveer, deba
decidirse sobre quien recae el nombramiento.

ARTICULO 48. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. Concluida las audiencias
de escogencia del empleo, la Subdireccion de Talento Humano, en virtud de la delegacion
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de la facultad nominadora, procederd en estricto orden de mérito, a efectuar el
nombramiento del aspirante en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el paragrafo del articulo 35 del Decreto Ley 020 de
2014, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado del concurso esté conformada
por un numero menor de aspirantes al de los empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y
retirar del servicio a los provisionales, tendrd en cuenta la condicion de padre o madre
cabeza de familia, de discapacidad y de prepensionados, en los términos de las normas de
seguridad social vigentes.

PARAGRAFO 2. El aspirante que, ocupando un lugar de elegibilidad, y en el eventual caso
gue deba ser nombrado en periodo de prueba en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera acreditar el cumplimiento de lo establecido
en la Ley 47 de 1993, asi como todos los demas requisitos legales para efectos del
respectivo nombramiento.

ARTICULO 49. TERMINO Y APROBACION DEL PERIODO DE PRUEBA. De conformidad
con el articulo 41 del Decreto Ley 020 de 2014, el periodo de prueba tendra una duracion
de seis (6) meses. Vencido este término, dentro de los diez (10) dias siguientes, el servidor
serd evaluado en su desempefio laboral con base en los instrumentos y condiciones
establecidos para tal efecto en la Fiscalia General de la Nacion.

Superado el periodo de prueba, el servidor adquiere los derechos de carrera, los cuales
deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de Inscripcion de
Carrera Especial. Si la evaluacion del periodo de prueba es insatisfactoria, el nombramiento
del servidor debera ser declarado insubsistente.

El servidor publico con derechos de carrera especial que supere un concurso en la
modalidad ascenso, sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual y de obtener
calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral, se le actualizara su
inscripcion en el Registro Publico de Inscripcién de Carrera Especial. En caso contrario,
regresara al empleo del cual es titular y conservara su inscripcion en el Registro.

Durante el periodo de prueba de los servidores con derechos de carrera, el empleo del cual
es titular quedara vacante de forma temporal y podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

ARTICULO 50. ANEXOS. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo No. 1 Oferta
Publica de Empleos de la Carrera Especial — OPECE, el cual se encuentra adjunto a esta
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publicacién, en la pagina oficial de la Fiscalia General de la Nacion www.fiscalia.gov.co, a
través del enlace al sitio web https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-
empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-4-000-vacantes-fgn-2024/

ARTICULO 51. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion,
de conformidad con lo dispuesto en numeral 3 del articulo 3° del Decreto Ley 020 de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de marzo de dos mil veinticinco (2025)

COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL

;.#‘".,‘ .. b |

. L} 1 ,

ANDREA DEL PILAR VERDUGO PARRA
Presidenta

Delegada de la Fiscal General de la Nacion

—

ALEJANDR IRALDO LOPEZ
Director Ejecutlyo

JOPE IGNACIO ANGULO MURILLO
Subdirgéctor Nacional de Talento Humano (E)


http://www.fiscalia.gov.co/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-4-000-vacantes-fgn-2024/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-4-000-vacantes-fgn-2024/

FISCALIA

GEMERAL DE LA NACION

ACUERDO No. 001 DE 2025
(03 de marzo de 2025)

“Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer
algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de

personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera”

ANEXO No. 1
OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA ESPECIAL- OPECE

1. Estructura de laidentificacion de los empleos y vacantes

1-101-M-01-(44)

I 101 M 01 44
Modalidad Denominacion del | Ubicacion por Proceso Vacantes
Empleo Grupos
2. Codificacion
2.1. Modalidad
MODALIDAD ‘ CODIGO
ASCENSO A
INGRESO I
2.2. Denominacion de los empleos
DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO ‘
FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE DISTRITO 101
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO 102
ESPECIALIZADOS
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE CIRCUITO 103
PROFESIONAL FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS 104
PROFESIONAL EXPERTO 105
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 106
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 107
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NIVEL DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO

PROFESIONAL DE GESTION I 108
PROFESIONAL DE GESTION Il 109
PROFESIONAL DE GESTION | 110
ASISTENTE DE FISCAL IV 201
ASISTENTE DE FISCAL Il 202
ASISTENTE DE FISCAL || 203
) ASISTENTE DE FISCAL | 204
TECNICO )
TECNICO 1l 205
TECNICO I 206
TECNICO | 207
SECRETARIO EJECUTIVO 208
SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 301
SECRETARIO ADMINISTRATIVO II 302
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 303
ASISTENTE i 304
ASISTENTE | 305
ASISTENCIAL
CONDUCTOR Il 306
CONDUCTOR I 307
CONDUCTOR | 308
AUXILIAR II 309
AUXILIAR | 310
2.3. Ubicacion por Grupo o Area
MISIONAL M
GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO AP

MISIONAL - UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN

ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA M-SAl

2.4. Procesos del Sistema de Gestién Integral- SGI
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3. Estructura de la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial — OPECE -

3.1

PROCESO CODIGO
INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION 01
COMUNICACION Y RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL 02
PLANEACION ESTRATEGICA 03
GESTION CONTRACTUAL 04
GESTION DE BIENES 05
GESTION DE TALENTO HUMANO 06
GESTION DOCUMENTAL 07
GESTION FINANCIERA 08
GESTION JURIDICA 09
GESTION TIC 10
AUDITORIA 11

Grupo Fiscalia

GRUPO: FISCALIA

- NUMERO DE
DBICACION PROCESO : : VACANTES
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE
DISTRITO A-101-M-01-(35) 35
FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE
DISTRITO 1-101-M-01-(44) 44
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS A-102-M-01-(150) 150
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS | "102-M-01-(269) 269
INVESTIGACION [ FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
A-103-M-01-(144 144
MISIONAL Y CIRCUITO (144)
JUDICIALIZACION | FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE PP
CIRGUITO 1-103-M-01-(453) 453
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS A-104-M-01-(31) 31
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS 1-104-M-01-(417) 417
ASISTENTE DE FISCAL IV A-201-M-01-(78) 78
ASISTENTE DE FISCAL IV 1-201-M-01-(172) 172
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UBICACION
POR GRUPO O
AREA

PROCESO
SGI

GRUPO: FISCALIA

NUMERO DE
DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE VACANTES
ASCENSO | INGRESO
ASISTENTE DE FISCAL Ill A-202-M-01-(90) )
ASISTENTE DE FISCAL IlI 1-202-M-01-(160) 160
ASISTENTE DE FISCAL II A-203-M-01-(150) 150
ASISTENTE DE FISCAL II 1-203-M-01-(529) 529
ASISTENTE DE FISCAL | 1-204-M-01-(347) 347

TOTAL

3.2. Grupo de Gestion y Apoyo Administrativo

EMPLEOS DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

UBICADOS EN GRUPO O PLANTA Y PROCESOS MISIONALES

UBICACION PROCESO ) : '\\l/l,JA\'\(A:EAT\j(')réDSE
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
|NVEST|GAC|ON Y | PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-02-(1) 1
JUDICIALIZACION /
COMUNICACION Y PROFESIONAL DE GESTION IlI A-108-M-02-(1) 1
RELACIONAMIENTO
INSTITUCIONAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 1-106-M-05-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION III A-108-M-05-(6) 6
PROFESIONAL DE GESTION IlI 1-108-M-05-(3) 3
MISIONAL PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-05-(13) 13
| PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-M-05-(2) 2
INVESTIGACION Y -
JUDICIALIZACION / | TECNICO1I 1-206-M-05-(2) 2
) TECNICO | 1-207-M-05-(1) 1
GESTION DE
BIENES SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 1-302-M-05-(1) 1
ASISTENTE Il 1-304-M-05-(2) 2
ASISTENTE | 1-305-M-05-(1)
AUXILIAR I 1-309-M-05-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-M-05-(2) 2
CONDUCTOR II 1-307-M-05-(25) 25
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EMPLEOS DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

UBICADOS EN GRUPO O PLANTA Y PROCESOS MISIONALES

UBICACION PROCESO ) : l\\l/L'JAI\éEAF'%\IQréDSE
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
CONDUCTOR | 1-308-M-05-(5) 5
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-07-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 1-106-M-07-(1) 1
INVESTIGACION v TECNICO 1l 1-206-M-07-(2) 2
JUDICIALIZACION/ | TECNICO | 1-207-M-07-(5) 5
MISIONAL
GESTION SECRETARIO ADMINISTRATIVO I 1-302-M-07-(2) 2
DOCUMENTAL ASISTENTE Il 1-304-M-07-(2) 2
ASISTENTE | 1-305-M-07-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-M-07-(4) 4
PROFESIONAL EXPERTO A-105-M-09-(1) 1
i PROFESIONAL ESPECIALIZADO Il 1-106-M-09-(2) 2
INVESTlGACION v PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-M-09-(1) 1
MISIONAL JUDICIALIZACION / i
| B PROFESIONAL DE GESTION Il A-108-M-09-(5) 5
GESTION JURIDICA -
PROFESIONAL DE GESTION I 1-108-M-09-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-09-(10) 10
PROFESIONAL EXPERTO A-105-M-10-(2) 1
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-10-(1) 1
MISIONAL PROFESIONAL ESPECIALIZADO II 1-106-M-10-(2) 2
INVESTIGACION Y
MISIONAL JUDICIALIZACION / | PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-M-10-(1) 1
GESTION TIC PROFESIONAL ESPECIALIZADO | I-107-M-10-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-M-10-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-10-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO A-105-M-06-(3) 3
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-M-06-(1) 1
. PROFESIONAL ESPECIALIZADO I 1-106-M-06-(1 1
INVESTIGACION Y OFESIo SPEC © 06-M-06-(16) 6
JUDICIALIZACION /
MISIONAL PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-M-06-(2) 2
GESTION DEL
TALENTO HUMANO PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-M-06-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-M-06-(11) 11
PROFESIONAL DE GESTION llI 1-108-M-06-(4) 4
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EMPLEOS DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

UBICADOS EN GRUPO O PLANTA Y PROCESOS MISIONALES

UBICACION PROCEED : : l\\l/L'JAI\éEAI’?\IQI_éDSE
POR GRUPO O SGI DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
AREA ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION I 1-109-M-06-(32) 32
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-M-06-(6) 6
INVESTIGACION Y
MISIONAL JUDICIALIZACION / | PROFESIONAL ESPECIALIZADO II 1-106-M-11-(1) 1
AUDITORIA PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-M-11-(1) 1
TECNICO I A-205-M-01-(2) 2
TECNICO I 1-205-M-01-(1) 1
TECNICO I A-206-M-01-(44) 44
TECNICO Il 1-206-M-01-(86) 86
TECNICO | 1-207-M-01-(14) 14
SECRETARIO EJECUTIVO A-208-M-01-(2) 2
SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-M-01-(9) 9
INVESTIGACION Y SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 1-301-M-01-(3)
MISIONAL JUDICIALIZACION SECRETARIO ADMINISTRATIVO || 1-302-M-01-(10) 10
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-M-01-(67) 67
ASISTENTE I 1-304-M-01-(5) 5
ASISTENTE | 1-305-M-01-(6) 6
CONDUCTOR Il 1-306-M-01-(1) 1
CONDUCTOR Il 1-307-M-01-(17) 17
CONDUCTOR | 1-308-M-01-(3) 3
AUXILIAR II 1-309-M-01-(12) 12
AUXILIAR | 1-310-M-01-(27) 27
TOTAL 80 425
3.3. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proceso y Grupo Misional

EMPLEOS UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

GRUPO Y PROCESO MISIONAL

NUMERO DE
UBICACION POR GRUPO O AREA/ DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE VACANTES
PROCESO
ASCENSO | INGRESO
MISIONAL — INVESTIGACION Y | FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE - 101-M-SAL() .

JUDICIALIZACION / UBICADOS EN

DISTRITO
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EMPLEQOS UBICADOS EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

GRUPO Y PROCESO MISIONAL

UBICACION POR GRUPO O AREA /
PROCESO

EL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NUMERO DE
DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE VACANTES
ASCENSO | INGRESO
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
PENALES DE CIRCUITO 1-102-M-SAI-(1) 1
ESPECIALIZADOS
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CREUITS A-103-M-SAI-(1) 1
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DE
CRAUTS -103-M-SAI-(2) 2
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS A-104-M-SAI-(1) 1
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS 1-104-M-SAI-(1) 1
ASISTENTE DE FISCAL II 1-203-M-SAI-(1) 1
ASISTENTE DE FISCAL | -204-M-SAI-(3) 3
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-M-SAI-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-M-SAI-(1) 1
TOTAL 2 11

3.4. Grupo de Gestién y Apoyo Administrativo

GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%‘i’ﬁ@g'g’};gﬁ PROGSC DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-02-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-02-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO II 1-106-AP-02-(4) 4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-02-(1) 1
GESTION Y COMUNICACION Y | PROFESIONAL DE GESTION il A-108-AP-02-(3) 3
APOYO RELACIONAMIENTO -
ADMINISTRATIVO | INSTITUCIONAL PROFESIONAL DE GESTION III 1-108-AP-02-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION I 1-109-AP-02-(5) 5
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-02-(4) 4
TECNICO IlI A-205-AP-02-(2) 2
TECNICO IlI 1-205-AP-02-(1) 1
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GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%?SQSISI}\;?E PROZC DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
TECNICO II 1-206-AP-02-(1) 1
ASISTENTE | 1-305-AP-02-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-AP-02-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-03-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-03-(4) 4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-03-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-03-(1) 1
CESTION L ANEAGION PROFESIONAL DE GESTI?N m A-108-AP-03-(6) 6
APOYO ESTRATEGICA | PROFESIONAL DE GESTION i 1-108-AP-03-(3) 3
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL DE GESTION | 1-109-AP-03-(4) 4
TECNICO IlI A-205-AP-03-(1) 1
TECNICO il 1-205-AP-03-(1) 1
TECNICO II 1-206-AP-03-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-AP-03-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-04-(2) 2
GESTIONY | GESTION PROFESIONAL DE GESTION il A-108-AP-04-(1) 1
APOYO CONTRACTUAL -
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL DE GESTION Iil 1-108-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION Ii 1-109-AP-04-(6) 6
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-04-(2) 2
ASISTENTE Ii 1-304-AP-04-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-AP-04-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-05-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-05-(1) 1
GESTIONY | GESTION DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-05-(7) 7
APOYO BIENES
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-05-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-05-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION Iil A-108-AP-05-(3) 3
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GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

%?SQSISI}\;?E PROZC DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGOOPEGE | e VACANTES
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION Ill I-108-AP-05-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION I I-109-AP-05-(9) 9
PROFESIONAL DE GESTION | I-110-AP-05-(1) 1
TECNICO Ill A-205-AP-05-(1) 1
TECNICO Ill |-205-AP-05-(1) 1
TECNICO Il A-206-AP-05-(2) 2
TECNICO I I-206-AP-05-(5) 5
APOYO GESTION DE TECNICO | 1-207-AP-05-(6) 6
ADMINISTRATIVO | BIENES
SECRETARIO EJECUTIVO |-208-AP-05-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO || -302-AP-05-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | -303-AP-05-(1) 1
ASISTENTE | |-305-AP-05-(1) 1
CONDUCTOR Il -306-AP-05-(1) 1
CONDUCTOR I 1-307-AP-05-(18) 18
CONDUCTOR | -308-AP-05-(2) 2
AUXILIAR Il 1-309-AP-05-(2) 2
AUXILIAR | -310-AP-05-(22) 22
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-06-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO I-105-AP-06-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO I I-106-AP-06-(8) 8
) PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-06-(2) 2
GESTION Y GESTION DEL
APOYO TALENTO PROFESIONAL ESPECIALIZADO | -107-AP-06-(1) 1
ADMINISTRATIVO | HUMANO
PROFESIONAL DE GESTION Ill A-108-AP-06-(17) 17
PROFESIONAL DE GESTION Ill I-108-AP-06-(6) 6
PROFESIONAL DE GESTION i A-109-AP-06-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION I -109-AP-06-(18) 18
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GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%ﬂﬁég'g'};gﬁ PROS%'leO DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-06-(5) 5
TECNICO Il A-205-AP-06-(1) 1
TECNICO I A-206-AP-06-(2) 2
TECNICO I 1-206-AP-06-(7) 7
TECNICO | 1-207-AP-06-(9) 9
SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-AP-06-(1) 1
GESTION Y GESTION DEL SECRETARIO ADMINISTRATIVO Il 1-302-AP-06-(3) 3
APOYO TALENTO
ADMINISTRATIVO | HUMANO SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-AP-06-(14) 14
ASISTENTE I 1-304-AP-06-(2) 2
ASISTENTE | 1-305-AP-06-(1) 1
AUXILIAR I 1-309-AP-06-(3) 3
AUXILIAR | 1-310-AP-06-(13) 13
PROFESIONAL ESPECIALIZADO |1 1-106-AP-07-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-07-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-AP-07-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION llI 1-108-AP-07-(1) 1
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-07-(1) 1
GESTION Y -
APOYO gggﬂ,\(z E‘NT AL TECNICO I 1-206-AP-07-(1) 1
ADMINISTRATIVO
TECNICO | 1-207-AP-07-(2) 2
ASISTENTE I 1-304-AP-07-(1) 1
ASISTENTE | 1-305-AP-07-(2) 2
AUXILIAR Il 1-309-AP-07-(5) 5
AUXILIAR | 1-310-AP-07-(12) 12
PROFESIONAL ESPECIALIZADO |1 I-106-AP-08-(3) 3
GESTION Y .
APOYO Eliing:\éR A PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-08-(1) 1
ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL DE GESTION llI A-108-AP-08-(3) 3
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FISCALIA

Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

NUMERO DE VACANTES

%ﬂﬁég'g'};gﬁ PROS%'leO DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO OPECE
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION Ili 1-108-AP-08-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION i 1-109-AP-08-(5) 5
PROFESIONAL DE GESTION | I-110-AP-08-(2) 2
TECNICO I A-206-AP-08-(2) 2
TECNICO I 1-206-AP-08-(2) 2
TECNICO | 1-207-AP-08-(1) 1
GESTIONY | GESTION SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-AP-08-(1) 1
APOYO FINANCIERA
ADMINISTRATIVO ASISTENTE |l 1-304-AP-08-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-AP-08-(3) 3
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-09-(4) 4
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-09-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-09-(8) 8
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-09-(3) 3
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 1-107-AP-09-(3) 3
PROFESIONAL DE GESTION Ill A-108-AP-09-(9) 9
PROFESIONAL DE GESTION Ili 1-108-AP-09-(4) 4
GESTION Y <
APOYO ?L'JESI,B%X PROFESIONAL DE GESTION i I-109-AP-09-(10) 10
ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL DE GESTION | 1-110-AP-09-(2) 2
TECNICO I 1-206-AP-09-(1) 1
TECNICO | 1-207-AP-09-(1) 1
SECRETARIO EJECUTIVO 1-208-AP-09-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO I 1-302-AP-09-(1) 1
AUXILIAR II 1-309-AP-09-(1) 1
AUXILIAR | 1-310-AP-09-(1) 1
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-10-(1) 1
GESTION Y i
APOYO GESTION TIC PROFESIONAL ESPECIALIZADO I I-106-AP-10-(3) 3
ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO | A-107-AP-10-(1) 1
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GRUPO DE GESTION Y APOYO ADMINISTRATIVO

%ﬂﬁég'g'}\gg;{ PR%%'lzso DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGOOPEGE | e VACANTES
ASCENSO | INGRESO
PROFESIONAL DE GESTION Il A-108-AP-10-(3) 3
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-108-AP-10-(3) 3
PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-AP-10-(2) 2
TECNICO Il 1-206-AP-10-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO A-105-AP-11-(2) 2
PROFESIONAL EXPERTO 1-105-AP-11-(1) 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO i 1-106-AP-11-(2) 2
PROFESIONAL DE GESTION il A-108-AP-11-(2) 2
GESTION Y ) PROFESIONAL DE GESTION Ili 1-108-AP-11-(1) 1
APOYO AUDITORIA :
ADMINISTRATIVO PROFESIONAL DE GESTION Il 1-109-AP-11-(3) 3
TECNICO Il A-205-AP-11-(1) 1
TECNICO | 1-207-AP-11-(1) 1
SECRETARIO ADMINISTRATIVO | 1-303-AP-11-(2) 2
AUXILIAR | 1-310-AP-11-(1) 1

TOTAL 84 329

TOTAL OPECE 844 3156



Resultados

Consolidado de ponderaciones generales

Factor de puntuacién

Verificacion de Requisitos
Minimaos

Competencias Béasica,
Generales y Funcionales

Competencias
Comportamentales

Valoracion de Antecedentes

Total

Cardeter

ELIMINATORIO

ELIMINATORIO

CLASIFICATORIO

CLASIFICATORIO

Total Ponderado

52.60

Ponderacién

No aplica

60%

10%

30%

100%

Puntuacion de |a prueba

Admitido

72.00

70.00

8.00

Pasicidn

176

Calificacion ponderada

No aplica

43.20

7.00

240

Puntaje minimo aprobatorio

No aplica

65.00

Mo aplica

No aplica

Cantidad de aspirantes

2060



Asunto: Reclamacién contra la publicaciéon de resultados de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes dentro del Concurso de Méritos 2024 de la Fiscalia
General de la Nacion, Especificamente la no asignacién de puntaje al titulo de
Abogado en el factor Educacion Formal para el cargo Asistente de Fiscal I.

SENORES

U.T. UNIVERSIDAD LIBRE - ORGANIZADORES DEL CONCURSO Y OPERADOR
LOGISTICO DEL CONCURSO DE MERITOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION 2024

E.S.D.

-Datos generales del Aspirante:

Nombre aspirante: JOHAN SEBASTIAN ESPITIA COBO
Cédula de Ciudadania No: 1030681301 de Bogota
Teléfono celular: 3025139797

Cargo Concursado: Asistente de Fiscal |

Convocatoria: Concurso de Méritos 2024 - Fiscalia General de la Nacién (Acuerdo
001 de 2025 del 03 de marzo de 2025)

Asunto: Reclamacion contra la publicacion de resultados de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes dentro del Concurso de Méritos 2024 de la Fiscalia
General de la Nacion.

Cordial saludo,

l. Fundamentos de la Reclamacioén

Me dirijo a ustedes, dentro del término establecido, para manifestar mi
inconformidad y presentar formalmente la reclamacion frente a los resultados de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes publicados, toda vez que no se me ha
asignado el puntaje correspondiente por mi titulo profesional de Abogado en el
factor de Educaciéon Formal. Lo anterior lo sustento en los siguientes:



Il. Hechos

1. Me inscribi al Concurso de Méritos 2024 para el cargo Asistente de Fiscal
.

FRENTE A LA VALORACION DEL TiTULO PROFESIONAL DE ABOGADO:

2. El Acuerdo 001 de 2025 establece en la valoracién de antecedentes para el
factor Educacion Formal, una asignacion de 20 puntos por el titulo de
Abogado o profesional afin. Como consta en la tabla anexa al folio 33 del
acuerdo 001 de 2025. (se anexa imagen de la tabla anteriormente aludida).

) Para el
: : Trabajo y ota
i :;;'Emf‘;; Profesional | Relacionada | Laboral | Formal el Informal
Desarrolio
Humano

Profesional 45 20 NIA NA 25 N/A 10 100
Técnico NIA N/A a5 20 20 5 10 100
Asistencial NA NA 45 20 20 L] 10 100

3. El requisito minimo de educacion para el cargo Asistente de Fiscal | se
establecié como tener un afno de estudio y aprobacién de carreras afines a
las funciones misionales de la Fiscalia, entre ellas la carrera de Derecho.

4. Al revisar los resultados de la Valoracion de Antecedentes, se me ha negado
la asignacion de los 20 puntos por mi titulo profesional de Abogado.

5. La justificacion de la negacién, segun entiendo, radica en un formalismo
excesivo en la aplicacién del Acuerdo 001 de 2025, indicando que mi titulo
de Abogado fue utilizado unicamente para acreditar el requisito minimo y que,
al ser un documento que se cargd una sola vez en la plataforma al momento
de realizar la inscripcion, no puede ser valorado de forma adicional para la
asignacion de puntaje en la etapa de valoracion de antecedentes.



lll. Argumentos Juridicos y de Fondo

Mi reclamacion se sustenta en los siguientes puntos:

1. Desconocimiento del Valor del Titulo Profesional: Mi titulo profesional
de Abogado no solo cumple el requisito minimo de "un ano de estudio” (el
cual es ampliamente superado), sino que, por su naturaleza, excede dicho
requisito y debe ser valorado con los 20 puntos establecidos en el Acuerdo
para el factor Educacién Formal, tal como lo indica la jurisprudencia
constitucional que prohibe el desconocimiento de titulos académicos
superiores al minimo.

2. Exceso de Formalismo y Principio de Primacia de lo Sustancial: La
negativa de asignar el puntaje adicional con el argumento de que el
documento solo puede ser "verificado una sola vez" o que solo sirve para
acreditar el requisito minimo, constituye un formalismo excesivo que
vulnera el Principio de Primacia del Derecho Sustancial sobre las formas
(Art. 228 de la C.P.) y el Principio de Meérito que rige la carrera
administrativa.

3. Vulneracion de los Derechos Fundamentales: Al no valorar mi titulo
profesional conforme a lo dispuesto para la Educacién Formal adicional y
superior al requisito minimo, ustedes estan atentando contra mis derechos a
la Igualdad, al Debido Proceso y al Acceso a Cargos Publicos (Art. 13, 29
y 40 de la C.P.), pues se esta aplicando una regla restrictiva que va en
contravia de la naturaleza del concurso de méritos, que busca seleccionar
los perfiles de sus empleados en razén al mérito.

De la verificacion y lectura realizada al Acuerdo 001 de 2025 del 3 de marzo
de 2025, me permito manifestar respetuosamente que no se evidencia
disposicion alguna que establezca que los documentos cargados en la
plataforma al momento de la inscripcion deban ser valorados una unica vez,
ni que estén excluidos de ser tenidos en cuenta nuevamente en la etapa de
Valoracion de Antecedentes.

Por otra parte, al revisar el documento denominado “Guia de Orientacién al
Aspirante para la Prueba de Valoracion de Antecedentes (VA)”, se
observa que en la pagina 10 se afirma que “Unicamente seran puntuados los
documentos adicionales a los utilizados para acreditar el cumplimiento de los
requisitos minimos de educacion y experiencia”. No obstante, es importante
resaltar que dicha instruccion no forma parte del Acuerdo 001 de 2025, que
es el acto administrativo que fija de manera oficial y vinculante las reglas del
CONCurso.



En ese sentido, introducir a través de una guia posterior —de naturaleza
meramente orientadora— una regla que modifica o restringe los criterios
de valoracion previstos originalmente, constituye un cambio sobre las
condiciones del concurso en una etapa avanzada del proceso. Esta
situacion, respetuosamente lo expongo, puede dar lugar a una afectacion de
derechos fundamentales tales como el debido proceso administrativo, la
igualdad, el principio de mérito, asi como la confianza legitima que los
aspirantes depositamos en la estabilidad y claridad de las reglas previamente
establecidas.

De igual forma, resulta contrario al principio de razonabilidad considerar que
un documento no pueda ser valorado en la prueba de antecedentes por el
simple hecho de haber acreditado el requisito minimo. En mi caso particular,
mi titulo profesional de abogado no solo cumple ese requisito, sino que lo
supera ampliamente, motivo por el cual debe ser evaluado integralmente
para efectos de asignacion de puntaje. Considerar lo contrario implicaria
desconocer el mérito real del aspirante y restarle puntos que, de acuerdo con
la normatividad, pueden ser determinantes para acceder a un empleo de
carrera.

Ademas, la interpretacion segun la cual el aspirante debi6 cargar dos veces
el mismo titulo profesional —una para acreditar el requisito minimo y otra
para obtener puntaje adicional— carece de sustento normativo y podria
resultar desproporcionada. Esta exigencia no solo no se encuentra prevista
en el Acuerdo 001 de 2025, sino que tampoco fue comunicada
oportunamente, lo cual refuerza la preocupacion respecto a posibles
afectaciones al debido proceso.

Por todo lo anterior, me permito solicitar respetuosamente que se realice una
verificacion completa, integral y ajustada a derecho de los documentos
aportados, y que se proceda a reconocer el puntaje correspondiente a mi
titulo profesional, en garantia de una valoracion equilibrada, justa y
conforme a las reglas establecidas en el Acuerdo 001 de 2025. Confio
plenamente en la transparencia y el rigor institucional del proceso, y por ello
elevo esta solicitud con el mayor respeto y consideracion.



IV. Peticion

Con base en lo expuesto, SOLICITO respetuosamente a la Universidad Libre (UT)
quien ostenta la direccion del concurso de méritos de la Fiscalia General de la
Nacion, lo siguiente:

1. REVALORAR mi documentacion de antecedentes, especificamente mi
Titulo Profesional de Abogado.

2. ASIGNARME los 20 puntos correspondientes a la Educacion Formal, por
cuanto mi titulo de Abogado es superior al requisito minimo exigido para el
cargo Asistente de Fiscal |. o0 que en su defecto se me asigne el puntaje
que corresponda por mi titulo profesional.

3. MODIFICAR el puntaje final de la Prueba de Valoracién de Antecedentes,
con la inclusién de los 20 puntos, o que en su defecto se me asigne el puntaje
que corresponda por mi titulo profesional y publicar el resultado definitivo
corregido.

Agradezco de antemano su atencion a la presente solicitud y quedo al pendiente de
la resolucion que se le dé a la presente reclamacion.

Atentamente,

JOHAN SEBASTIAN ESPITIA COBO

C.C. No. 1030681301 de Bogota D.C.
Celular: 3025139797
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Bogot4 D.C diciembre de 2025

Aspirante

JOHAN SEBASTIAN ESPITIA COBO
CEDULA: 1030681301

ID INSCRIPCION: 159266

Concurso de Méritos FGN 2024

Radicado de Reclamacion No. VA202511000002745

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada en contra de los resultados de la prueba

de Valoracion de Antecedentes, en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024.

El 3 de marzo de 2025, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la

Nacién expidio6 el Acuerdo No. 001 de 2025, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
concurso de méritos para proveer vacantes definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso,
en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién perteneciente al Sistema Especial
de Carrera”. En dicho acto administrativo se dispuso, entre otras etapas, la aplicacion de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, destinada a la evaluacion del mérito, mediante el analisis
de la historia académica y laboral y que tiene por objeto valorar la formacion y la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para el

empleo a proveer.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Acuerdo No. 001 de 2025, los
aspirantes disponen de un término de cinco (5) dias, contados a partir de la publicacion de los
resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, para formular
reclamaciones, las cuales deberan presentarse de manera tnica y exclusiva a través de la
aplicacion SIDCAS3, accesible mediante el enlace:
https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/. El conocimiento y tramite de dichas
reclamaciones corresponde a la UT Convocatoria FGN 2024, en virtud de la delegacion efectuada

a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion.

BOGOTA D.C. UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién Calle 37 #7 - 43
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En este contexto, el dia 13 de noviembre de 2025, se publicaron los resultados
preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, y, el plazo para presentar
reclamaciones se surtio entre los dias habiles del 14 de noviembre al 21 de noviembre de la

presente anualidad, teniendo en cuenta que, los dias 15, 16 y 17 de noviembre son dias no habiles.

Revisada la aplicacion web SIDCAS3, se constato6 que, dentro del término establecido, usted

presentd reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:
“Reclamacién por educacién titulo profesional”
“envio reclamacion gracias por su colaboracion”
Ademas, usted presenté un documento donde manifiesta:

“1. REVALORAR mi documentacion de antecedentes, especificamente mi Titulo Profesional de
Abogado. 2. ASIGNARME los 20 puntos correspondientes a la Educaciéon Formal, por cuanto mi
titulo de Abogado es superior al requisito minimo exigido para el cargo Asistente de Fiscal I. o
que en su defecto se me asigne el puntaje que corresponda por mi titulo profesional. 3.

MODIFICAR el puntaje final de la Prueba de Valoracién de Antecedentes, con la inclusiéon de los

20 puntos, o que en su defecto se me asigne el puntaje que corresponda por mi titulo profesional

— y publicar el resultado definitivo corregido.”
En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacion, en los siguientes términos:

1. En atencién a su solicitud de “(..) REVALORAR mi documentacién de antecedentes,
especificamente mi Titulo Profesional de Abogado. 2. ASIGNARME los 20 puntos correspondientes a la

Educacién Formal, por cuanto mi titulo de Abogado es superior al requisito minimo exigido para el cargo
Asistente de Fiscal I(...)", se aclara que, en cuanto al titulo de pregrado en DERECHO expedido por
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA, aportado en la aplicacion web SIDCA3 en el item de
educacion, se precisa que es un documento que no puede ser tenido como valido para la
asignacion de puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes del Concurso de Méritos FGN

2024, toda vez que NO corresponde a aquellos soportes que son objeto de puntuacién: TITULOS.

Lo anterior teniendo en cuenta que del documento ya fueron tomados 1 afio de educacion

superior para el cumplimiento del requisito minimo, por lo cual, de este documento solamente

d
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quedan 4 anos de educacion superior, es decir, para efectos del concurso, ya no puede tomarse

como un titulo completo.

Es de resaltar que, para el presente proceso de seleccion solo_se pueden puntuar los

titulos completos, al respecto el Acuerdo de Convocatoria dispone:

“ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la
evaluacién del factor educacion, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos
para el desempertio del empleo y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en el articulo 31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando
se encuentren relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion de la

vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.

Educacion Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacién para los titulos de

educacién formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacién, bien

sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestiébn y Apoyo Administrativo).”

(Subrayado fuera de texto)

Como se observa, lo exigido en el Acuerdo de Convocatoria para puntuar, son titulos de

educacién formal, razén por la cual se itera que, el documento sobre el cual solicita se le asigne

puntaje no es valido para estos efectos y en consecuencia no procede modificacion del puntaje en

este item, en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales es posible concluir que su
peticidon no puede ser atendida de manera favorable y como consecuencia, se CONFIRMA el
puntaje obtenido en la Prueba de Valoracion de Antecedentes de 8 puntos, publicado el dia 13
de noviembre de 2025, resultado que se vera reflejado en la aplicacion web Sidca3. Todo lo
anterior con ocasiéon a la aplicacion de la Prueba de Valoracion de Antecedentes y en
cumplimiento de lo establecido por el Acuerdo 001 de 2025 y de toda la normatividad que rige la

presente convocatoria.

BOGOTA D.C. UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién Calle 37 #7 - 43
Call center: (601) 9181875 / e-mail: infosidca3@unilibre.edu.co F G N 2024



FISCALIA @)

GENERAL DE LA NACION

UT CONVOCATORIA NN 2024 |

Esta decision responde de manera particular y de fondo su reclamacion, y se comunica a

través de la aplicacion web SIDCA3 https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/, conforme a

lo dispuesto en el Acuerdo No. 001 de 2025, y se reitera que, contra la presente decision, no
procede ningan recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Decreto Ley 020

de 2014.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO
Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2024
UT Convocatoria FGN 2024

Original firmado y autorizado.

Proyecto: Gislena Paola Blanco

Reviso: Brayan Toro

Audité: Ana Torrecilla

Aprobé: Martha Carolina Rojas Roa -Coordinadora Juridica y de Atencién a Reclamaciones UT Convocatoria FGN 2024.
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ACCION: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LUIS JAVIER BECERRA ROJAS

ACCIONADO: UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 - UT
FGN 2024, FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RADICACION: 19001-31-03-006-2026-00029-00

Popayan, Cauca, Veinte (20) de Febrero de 2026.

MOTIVO DE LA DECISION

Procede el Despacho a decidir frente a las Acciones de Tutela que fueron
acumuladas mediante Autos proferidos por este despacho judicial, mismas que
fueron promovidas LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, vy KEVIN STIVEN
CHAMORRO DAZA contra la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, y
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por la presunta vulneraciéon a los
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, en conexidad con la IGUALDAD,
ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN CONDICIONES DE MERITO Y CONFIANZA
LEGITIMA.

El asunto tutelar se caracteriza por los siguientes:

HECHOS

LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, actuando en nombre propio, interpone accién de
tutela en contra la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, y la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, da a conocer que “La fiscalia General de la
Nacion, mediante el Acuerdo No.001 de 2025 convocd el concurso de Méritos FGN
2024 para proveer vacantes definitivas en su planta de personal a nivel nacional.’,
arguyendo principalmente como objeto de la presente accion constitucional, que “
se inscribié de forma debida en el concurso de meéritos para el cargo de ASISTENTE DE
FISCAL I, cédigo 1-204-M-01-(347), acreditando el cumplimiento de requisito minimo de
educacion exigido para el empleo y aprobd satisfactoriamente las pruebas escritas
funcionales de caracter eliminatorio, lo cual permitié continuar a la etapa de Valoracién de

Antecedentes.”

Manifiesta que el dia “... en el desarrollo de dicha etapa aporté oportunamente mi titulo
profesional de Abogado, expedido por la Universidad Del Cauca, junto con su
respectiva acta de grado, de la misma forma se adjunté tarjeta profesional,
documentos que acreditan la culminacion total de mi programa de educacioén superior

formal...”

Indica “ ... el dia trece (13) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), la UT convocatoria
FGN 2024 public6 los resultados preliminares de la prueba de Valoracion de

Antecedentes, siendo asignado diez (10) puntos en el factor Educacion Formal en
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razén a un titulo de posgrado debidamente acreditado, tres (3) puntos por experiencia
laboral y, quince (15) puntos por experiencia relacionada; no obstante, al haber
acreditado un titulo profesional completo (pregrado) junto al acta de grado y tarjeta
profesional, debié asignarse un total de 20 puntos por el titulo de pregrado y, el
puntaje asignado de diez (10) puntos en educacién formal por el posgrado en Derecho
Procesal quedaria sin sustento, pues, dicho titulo (Especializacion en Derecho
Procesal) pasaria a equivalencia por tres (3) afios de experiencia, segun lo
establecido en el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014, ya que el titulo de
pregrado, como ya fue expuesto, otorga el puntaje maximo total en educacion formal,

el cual es 20 puntos..”

“Para el efecto se tiene entonces que, en educacion formal corresponde el maximo de
20 puntos por el Titulo Universitario en Derecho y, se adicionan tres (3) afios de
experiencia por la equivalencia del titulo de posgrado (Especializacion en Derecho
Procesal), conforme a lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014,
frente al cual, tomando la experiencia equivalente al titulo de posgrado como
experiencia laboral adicional, corresponde un puntaje total por “experiencia laboral “de

diez (10) puntos y no tres (3) como fue asignado.”

Da a conocer que el 20 de Noviembre de 2025, presento reclamacién “solicitando la
correccion del puntaje, al considerar que mi titulo profesional no podia ser equiparado,
absorbido ni reducido al requisito minimo de un (1) afio de educacién superior”, Frente a la
cual, la hoy accionada a través de la plataforma SIDCA 3, confirmé el puntaje
asignado, argumentando que el titulo profesional se habia tomado un (1) afio de
educacion superior para verificacion de cumplimiento de requisito minimo, por tanto
la entidad accionada sostuvo que el titulo profesional perdia la condicién de estudio

completo.

Manifiesta “Que el acuerdo de convocatoria no autoriza fraccionar, absorber ni neutralizar
un titulo profesional completo para efectos de la valoracién de antecedentes, ni contempla la
figura de ‘titulo consumido” o ‘parcialmente utilizado”, a su vez que dicha interpretacion
desconoce el caracter adicional y autbnomo de la formacién acreditada con la obtencion del

respectivo titulo profesional., ...”

Considera, “La exclusién del puntaje por Educacion Formal desnaturaliza la finalidad de la
prueba de Valoracién de Antecedentes, vulnera el principio constitucional del mérito y genera
una desigualdad injustificada de mi participacion frente a aspirantes con menor nivel de
formacién académica.”. En consecuencia, solicita que se ampare sus derechos
fundamentales, y se ordene “la UT convocatoria FGN 2024 reconocer y asignar el
puntaje correspondiente al titulo profesional de Abogado, conforme al articulo 32 del
Acuerdo No. 001 de 2025, equivalente a veinte (20) puntos por Educacion Formal y, el
puntaje asignado de diez (10) puntos en educacién formal por el posgrado en Derecho
Procesal pasaria a equivalencia por tres (3) afios de experiencia, segun lo establecido en el
articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014, ya que el titulo de pregrado, como ya fue expuesto,
2
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otorga el puntaje maximo total en educacion formal, el cual es 20 puntos, correspondiendo

entonces un puntaje total por “experiencia laboral” de diez (10) puntos y no tres (3) como fue

asignado.”

Por su parte, KEVIN STIVEN CHAMORRO DAZA identificado con cédula de

ciudadania No. 1002956100 expedida en la ciudad de Popayan, presenta accion

constitucional con similares hechos, dentro de los cuales se resalta:

“No obstante, al haber acreditado un titulo profesional completo (pregrado), segtn las
normativas del acuerdo se me debié asignar un puntaje adicional DE 20 PUNTOS por
el titulo de pregrado segun lo suscrito por el art 32 del ya mencionado acuerdo, debido

a que el cargo aspirado es de nivel técnico.

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

- . . Técnica
Posgrado Titulo Especializacién Especializacion
Nivel | yniversitario | Universitario | Tecnolégica | recnologia Técnica Frolsionst
- adicional
Técnico 10 20 5 15 5 5

Para el efecto se tiene entonces que, en educacion formal corresponde el maximo de

20 puntos por el Titulo Universitario en Derecho.”

Resalta “ Segin la normativa expuesta considero que mi titulo profesional no podia ser

equiparado, absorbido ni reducido al requisito minimo de un (1) afio de educacion
superior, por lo cual segun los parametros del acuerdo se debié valorar el titulo

universitario y con ello reconocerme la puntacion referida.”

Indica el activista acumulado “ Dicho escenario tiene coherencia con el reciente fallo de

tutela proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto radicado al
numero 52001-33-33-009-2025-00255-00 el cual se le amparo los derechos al debido
proceso, igualdad y acceso a cargos publicos a un participante del mismo concurso y

que aspira al mismo cargo antes resefiados:

“En tal sentido, el requisito minimo solo consistia en acreditar un afio de estudios
de educacién superior, sin embargo, el participante acredité no solo ese afio de

estudio, sino un titulo de educacién formal como es el de abogado.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Acuerdo, la
valoracion de antecedentes constituye un instrumento de seleccion orientado a
evaluar el mérito, cuyo objeto es calificar la formacién académica y la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos minimos
exigidos para el empleo del cargo a proveer. En ese sentido, el razonamiento
expuesto por las entidades accionadas carece de sustento, al afirmar que no
puede ser valorado el titulo profesional de abogado bajo el argumento de que de
este ya se tuvo en cuenta un (1) afo de estudios, pues dicha interpretacion

desconoce el caracter adicional y autbnomo de la formacion acreditada con la

3
Palacio de Justicia “Luis Carlos Pérez”, Calle 8§ 10-00 Centro, Popayan Cauca
JO6¢cepayan@cendoj.ramajudicial.gov.co



Republica de Colombia

Rama Judicial
Col::‘saej:Suﬁrior de la Judicatura JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO

Popayan, Cauca.

obtencion del respectivo titulo profesional.

El propio acuerdo de convocatoria no establecié una restriccion de esta naturaleza
para los empleos respecto de los cuales no se exige, como requisito minimo, la
acreditacion de un titulo profesional, razén por la cual la interpretacion adoptada
por las entidades accionadas resulta infundada y contraria a los términos que
regulan el proceso de seleccion. Adicionalmente, tal interpretacion, que no se
encuentra expresamente prevista en el acuerdo de convocatoria, supone en la
practica desestimar los cuatro (4) afios de estudios posteriores al primero, asi
como el cumplimiento de todos los requisitos adicionales —tales como examenes

de Estado, preparatorios, realizacion de trabajo de grado o judicatura, entre otros—

que debid acreditar el aspirante para la obtencién del titulo profesional de abogado.

En este orden de ideas, para el despacho resulta contrario al principio del mérito, la
interpretacion hecha por las entidades accionadas, pues el aspirante podria haber
cursado un solo afo de educacion superior y abandonar sus estudios y con ello
habria cumplido el requisito minimo para acceder al cargo, sin embargo, continué
con los estudios y completé los demas requisitos para obtener el titulo de abogado,
acreditando asi una educacioén formal, en los términos de los articulos 17 y 18 del
acuerdo de convocatoria, que tiene relacién con las funciones del empleo, por lo
que resulta razonado valorarlo como educacion formal adicional, de conformidad

2933

con los articulo 30 a 32 del mismo acuerdo.

Da a conocer en complementacién a lo ya expuesto que el accionado acatando el

fallo aludido procedié a modificar la puntuacion del accionante asi:

En cumplimiento de lo anterior, se procedié con la validaciéon y puntuacion del titulo de
abogado aportado, motivo por el cual, se efectuaron los respectivos ajustes en la aplicacién web
SIDCA3, precisando que se modificod su puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes,

la cual paso de 14.00 a 34.00 puntos. . tal y como se evidencia a continuacion:

Antes de la modificacién:

Resultados valoracion de antecedentes

Posterior a la modificacion:

Resultados valoracion de antecedentes

Lo anterior, podra evidenciarlo ingresando a la aplicaciéon web SIDCA3, ingresando con su
usuario v contrasena. De esta manera, la UT da total cumplimiento a la orden impartida por el

Despacho Judicial en el fallo de primera instancia del 23 de enero de 2026.

Solicita en consecuencia el amparo constitucional, frente al derecho a la igual

principalmente, argumentando y fundamentado en la decisién aludida en la cual el

hoy accionado modifico el puntaje de un aspirante en similar situacion,

“Adicionandole un total de 20 puntos, por lo cual encontrandonos en el mismo contexto y

siendo aspirantes en el presente concurso de méritos solicito se me ampare el derecho

4
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fundamental a la igualdad.”.

IDENTIDAD DE LA PARTE ACCIONANTE

LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.083.920.733 de Pitalito — Huila, quien puede ser notificado via correo electronico
lujabe9705@gmail.com, o al abonado celular 3168650364.

KEVIN STIVEN CHAMORRO DAZA identificado con cédula de ciudadania No.
1002956100 expedida en la ciudad de Popayan, Cauca, quien puede ser notificado
via correo electronico kevinchamorro958@gmail.com, o al abonado celular
3216147704.

DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE DEMANDAN COMO VULNERADOS

En el tramite de esta accion de tutela, se adelantaron las diligencias tendientes a
establecer si en efecto se le esta vulnerando a LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, y
a KEVIN STIVEN CHAMORRO DAZA sus derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, en conexidad con la IGUALDAD, ACCESO A CARGOS PUBLICOS
EN CONDICIONES DE MERITO Y CONFIANZA LEGITIMA.

TRAMITE DE LA SOLICITUD DE AMPARO

Procedié este despacho a ADMITIR la presente accion de tutela, incoada
inicialmente por el Sefor LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, mediante auto de
fecha Seis (6) de Febrero de 2026, concediéndole el término de TRES (03) dias
para que se pronunciaran sobre los hechos en que se soporta la solicitud de

amparo.

Con posterioridad a la admision, este despacho mediante Auto procedid a la
vinculacion de los ASPIRANTES AL CARGO DE ASISTENTE DE FISCAL |,
CODIGO 1-204-M-01-(347) del concurso de méritos FGN 2024, ordenandose la

respectiva notificacion a través del hoy accionado.

Mediante correo electronico de fecha 19 de Febrero de 2026, el Senor KEVIN
STIVEN CHAMORRO DAZA, interpone accion de tutela con similitud de hechos,
accionados y pretensiones, solicitando se surta la respectiva acumulacion, por lo
que este despacho requirio al JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, para que remita la actuacién en aras de proceder de conformidad a los
articulos 2.2.3.1.3.1. y 2.2.3.1.3.3. del Decreto 1834 del Septiembre 16 de 2015,
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mediante el cual se adiciona el Decreto nimero 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta parcialmente el
articulo 37 del Decreto numero 2591 de 1991.

Mediante providencia de fecha 20 de Febrero de 2026, encontrandose en tramite la

presenta accion de tutela, este despacho resolvio:

“PRIMERO. - ACUMULAR las acciones constitucionales de tutela propuestas por
KEVIN STIVEN CHAMORRO DAZA, y LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, siendo
accionado la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, y la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, por considerar que es procedente en tanto existe
similitud en accionantes e identidad de hechos, accionado, y pretensiones.
SEGUNDO. - ORDENESE resolver las presentes bajo el nimero radicado de
radicaciéon 19001-31-003-006-2026-00029-00 y notifiquese a las partes sobre esta
determinacién. TERCERO. — NOTIFIQUESE a la parte accionada, la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, y la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, para que en un término no superior a CUATRO (4) HORAS, contadas a
partir de la notificacién de esta providencia, ejerzan su derecho de defensa, CUARTO:
OFICIESE a la OFICINA JUDICIAL REPARTO, para que realice los tramites de su
competencia para la respectiva compensacion a este despacho. QUINTO:

ORDENESE |a respectiva notificacién a las partes sobre esta determinacion.”

RESPUESTA DE LA PARTE ACCIONADA

UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi firma, en mi condicion de Apoderado Especial de la Union
Temporal Convocatoria FGN 2024, tras haber sido notificado en debida forma, via
correo electronico, ejercid su derecho de defensa, informando principalmente lo

siguiente:

“ La Fiscalia General de la Nacién suscribio el Contrato No. FGN-NC-0279-2024 y la
UT Convocatoria FGN 2024,- cuyo objeto “Desarrollar el Concurso de Méritos FGN
2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacién (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en
las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la

5

conformacién y publicacion de las listas de elegibles en firme”..

“El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el

ingreso y ascenso en estos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y
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condiciones que fije la ley para determinar los meéritos y las calidades de los

aspirantes.”

Indica: “... Sea lo primero indicar que la Universidad Libre no actia de manera

independiente en el Concurso de Meéritos FGN 2024, sino que forma parte de la UT
Convocatoria FGN 2024 contratista plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de
la Nacion, el Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, a través
del proceso de seleccion Licitacion Publica FGN -NC-LP-0005-2024, contrato que
tiene por objeto “Desarrollar el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de
algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las modalidades de
ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformaciéon y

9

publicacion de las listas de elegibles en firme”.

Frente a la accidon constitucional inicial indica:

“En cuanto al titulo de DERECHO expedido por UNIVERSIDAD DEL CAUCA,
aportado en la aplicacion web SIDCA3 en el item de educacion, se precisa que es un
documento que no puede ser tenido como valido para la asignacién de puntaje en la
prueba de Valoracion de Antecedentes del Concurso de Méritos FGN 2024, toda vez
que NO corresponde a aquellos soportes que son objeto de puntuacién: TITULOS. Lo
anterior teniendo en cuenta que del documento ya fueron tomados 1 afios de
educacion superior para el cumplimiento del requisito minimo, por lo cual, de este
documento solamente quedan 4 afios de educacion superior, es decir, para efectos

del concurso, ya no puede tomarse como un titulo completo

En virtud de los anteriores argumentos facticos y legales es posible concluir que la
peticion no puede ser atendida de manera favorable y como consecuencia, se
CONFIRMO el puntaje obtenido en la Prueba de Valoracién de Antecedentes de 41
puntos, publicado el dia 13 de noviembre de 2025.”

Allega captura de pantalla indicando “Tras la verificacién realizada en nuestras

bases de datos institucionales, se constaté que el accionante efectudé su
inscripcion al empleo ASISTENTE DE FISCAL |, Dicha informacion consta

debidamente registrada en el sistema, asi:

Datos del aspirante

ASISTENTE DE FISCAL | FISCALIA

12040001 {347) 0107542 INVESTIGACION ¥ JUDSCIAL (ZACION

Manifiesta “ Ahora bien, revisados los resultados del aspirante en desarrollo del concurso,

se evidencia que Aprobd la etapa de pruebas escritas, al obtener un puntaje superior al
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minimo aprobatorio en la prueba eliminatoria, motivo por el cual continta en el concurso de
méritos. En consecuencia, avanzé a la siguiente etapa del proceso: la Prueba de

Valoracion de Antecedentes (VA), de caracter clasificatorio.”

Al referirse a los hechos expuestos por el activista da a conocer el contenido del

articulo 30 del acuerdo 001 de 2025, que reza:

“ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccién que
evalua el mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral y que tiene por
objeto valorar la formacién y la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo

previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y se aplica Gnicamente a los participantes que

hayan aprobado las pruebas de caracter eliminatorio.

La prueba de Valoracién de Antecedentes es realizada por la UT Convocatoria FGN
2024,

con base, exclusivamente, en los documentos aportados por los aspirantes en la
aplicacion web SIDCA 3 destinada para tal fin, en el momento de la inscripcion y se
calificaran numéricamente en escala de numeros enteros de cero (0) a cien (100)
puntos, y su resultado sera ponderado por el treinta por ciento (30%) asignado a esta

LRl

prueba, segun lo establecido en el articulo 22 del presente Acuerdo’.

Continua el accionado su contestacion indicando que el activista inicial realizé la
inscripcion formal al Concurso de Méritos en modalidad INGRESO, para el cargo de
ASISTENTE DE FISCAL |, codigo 1-204-M-01-(347), sobrepasando los requisitos
minimos de educacion y experiencia, conforme a la documentacion allegada al
momento de la inscripcion. Indicando expresamente “ el accionante con su inscripcion

aporto oportunamente titulo profesional de Abogado, expedido por la Universidad Del

Cauca, junto con su respectiva acta de grado, de la misma forma adjunté tarjeta

profesional, documentos que acreditan la culminacién total de su educacion superior

y del cual se desconto el (1) afio de educacion superior requerido por el cargo a

proveer.”(n. y c. por el despacho).

Considera “Es cierto que el articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025 dispone que, para el
factor Educacion Formal, se asignara puntaje a los titulos de educacién superior
completos, siempre que: (i) sean adicionales a los requisitos minimos exigidos para el

empleo, y (i) guarden relacién con las funciones del cargo ofertado.”

“No obstante, en el caso concreto del accionante, dicha disposicién no resulta
aplicable para efectos de asignacién de puntaje, toda vez que el titulo profesional
aportado fue tenido en cuenta para acreditar el cumplimiento del requisito minimo

exigido por el empleo. En consecuencia, no puede ser nuevamente valorado como
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educacién formal adicional, pues ello contravendria las reglas expresas de la

convocatoria y el principio de igualdad frente a los demas aspirantes.”

“Es importante precisar que la etapa de Valoracion de Antecedentes tiene como
finalidad calificar tnicamente aquellos estudios que excedan los requisitos minimos
del cargo y que, ademas, cumplan con el criterio de relacién funcional establecido en
el Acuerdo. Por tanto, si del titulo acreditado se desconté el (1) afio de educacioén
superior requerido como requisito habilitante —o el tiempo exigido segun la estructura
del empleo—, el remanente no constituye un titulo adicional autbnomo susceptible de

puntuacién independiente.”

Resalta, “En ese orden de ideas, la decision adoptada se ajusta estrictamente a las reglas

previamente establecidas en el Acuerdo de Convocatoria, garantizando la aplicacion
uniforme de los criterios técnicos de evaluacion y el respeto al principio de mérito que

rige el concurso.”

“Son No es cierto que la asignacion de puntaje realizada en la etapa de Valoracién de
Antecedentes desconozca las reglas del concurso o que deba modificarse en los

términos propuestos por el accionante.”

Destaca que “En primer lugar, el titulo profesional en Derecho fue tenido en cuenta para

acreditar el cumplimiento del requisito minimo exigido para el empleo ofertado, razén
por la cual no podia ser nuevamente valorado para efectos de otorgar el puntaje
méximo en el factor de Educacion Formal. Conforme al articulo 32 del Acuerdo No.
001 de 2025, unicamente son susceptibles de puntuacién los titulos adicionales al
requisito minimo, siempre que se encuentren relacionados con las funciones del
cargo. En consecuencia, el titulo de pregrado no podia generar puntaje adicional, pues

su finalidad dentro del proceso fue habilitante y no ponderable.”

“En segundo lugar, el titulo de Especializaciéon en Derecho Procesal fue evaluado y
puntuado como estudio adicional, asignandosele diez (10) puntos en el factor
Educaciéon Formal, conforme a las reglas expresamente previstas en el Acuerdo de
Convocatoria. No resulta procedente, como lo pretende el accionante, desnaturalizar
dicha valoracién para convertir el posgrado en equivalencia de experiencia Yy,

simultdneamente, otorgar el puntaje maximo por el titulo de pregrado.”

Considera que “Aceptar la interpretacion planteada implicaria modificar las reglas

previamente establecidas en el Acuerdo de Convocatoria, afectar el principio de igualdad

frente a los demas aspirantes y desconocer el caracter reglado y objetivo del proceso de

seleccion.”

El accionado realiza una interpretacion del acuerdo 001 de 2025, y frente a los

hechos expuestos manifiesta :
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“Con referencia a la solicitud de otorgar puntaje al titulo/acta de grado o tarjeta
profesional en DERECHO, en la etapa de valoracién de antecedentes, dicha solicitud
no es procedente, toda vez que el documento fue tenido en cuenta como acreditacion

del requisito minimo de educacién para el empleo a proveer”

En consecuencia de lo anterior, remite su interpretacion al articulo 32 del Acuerdo
001 de 2025 que establece:

ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la

evaluaciéon del factor educacidn, se tendran en cuenta los criterios y puntajes

relacionados a continuacién, respecto de los titulos y estudios adicionales a los

requisitos_minimos exigidos para el desemperno _del empleo y detallado en la

OPECE, Ios cuales son acumulables hasta el maximo definido en el articulo 31 del

presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados

con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion de la vacante, bien sea

por grupo o planta o proceso.

Y considera “Por lo que no es posible destirpar el titulo para la acreditacion de requisito

minimo y obtencién de puntaje porque el mismo ya no es considerado como un titulo

adicional.”

“Es importante precisar que, si bien el diploma del titulo DERECHO Yy la certificacion
académica o tarjeta profesional de ABOGADO son documentos con naturalezas
administrativas distintas, ambos guardan una correlacion directa al estar
fundamentados en el mismo plan de estudios (pensum). En este sentido, la
certificacion presentada constituye el soporte técnico y la evidencia de cumplimiento
de los requisitos académicos indispensables para la consecucion del titulo otorgado,
ratificando la unidad y validez de su formacién profesional para este proceso; razén

por la cual solo puede ser valorado una vez, y no constituyen un titulo adicional.”

“Aunado a lo anterior, no es cierto que, con la decision adoptada y plasmada en la
respuesta a la reclamacion por los resultados de la etapa de valoracion de
antecedentes, se vulneren los derechos del accionante, es preciso recordar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo 001 de 2025, el aspirante
al inscribirse al concurso acepto las condiciones y reglas contenidas en el acuerdo

marco del concurso de méritos.”

En consecuencia, solicita, declarar la improcedencia de la presente accion de tutela

al manifestar “Finalmente, al analizar las pretensiones formuladas por el accionante,

se advierte que estas desbordan el ambito de la accion de tutela, pues mas que la

proteccion de derechos fundamentales (los cuales, como ha quedado demostrado,

no han sido vulnerados), se pretende cuestionar y modificar una decision adoptada
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en el marco de un acto administrativo que regula el concurso de méritos. Tal
pretension corresponde al ejercicio de las acciones propias de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, y no al amparo constitucional. La accién de tutela no
constituye un mecanismo alternativo ni sustitutivo de los medios ordinarios de
control judicial, razén por la cual se configura la improcedencia de la accion

invocada.”

Por su parte, la FISCALIA GENARAL DE LA NACION, pese ha haber sido
notificada oportuna y adecuadamente no se pronuncio al respecto, por lo que
debera darse aplicacién al principio de veracidad establecido en el decreto 21591
de 1991.

OPOSICION TERCEROS INTERESADOS

EDITH ANDREA MEDINA VILLAMOR, identificada con la C.C. 52.811.317 de
Bogota D.C, actuando en calidad de aspirante al cargo (OPECE 1-201-M-01-(250)),

del nivel técnico dentro de la convocatoria FGN 2024, tras tener conocimiento de la
presente accion de tutela, conforme a la publicacion ordenada por este despacho,

presenta oposicidn a las pretensiones, manifestando lo siguiente:

“ El presente memorial se presenta de manera oportuna toda vez que el dia de hoy
evidencié el escrito de tutela en la plataforma SIDCA3 item acciones constitucionales
y, Si bien no he sido vinculada formalmente al tramite de la referencia por no
pertenecer a la misma OPECE del accionante, intervengo como tercero interesado
dado que una decision favorable a las pretensiones alteraria las reglas del concurso
para todos los cargos del nivel técnico de la convocatoria, vulnerando el principio de
confianza legitima, el derecho a la igualdad y al mérito de quienes respetamos los

términos de ésta.”

“De esta manera, aunque mi participacion se circunscribe a una OPECE distinta a la
del (la) accionante, la orden que se imparta podria afectar de manera transversal y
directa mi situacion, pues el proceso de seleccion es un sistema integral regido por un
unico Acuerdo de Convocatoria; en este sentido el ordenar una modificacion en la
valoracion de los titulos de pregrado (oforgando 20 puntos adicionales) o variando el
tema de las equivalencias, se alteraria el estandar de evaluacion del Nivel Técnico

en su totalidad.”

Considera “El (la) accionante, en virtud de un fallo de tutela previo que se encuentra en
segunda instancia al haber sido objeto de impugnaciéon y que, en mi sentir desconoce la
normativa aplicable al concurso de meéritos, pretende que se le asigne puntaje por su titulo

de pregrado, el cual ya fue utilizado para acreditar el requisito minimo de estudio.”
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En consecuencia de lo anterior, solicita “DENEGAR LAS PRETENSIONES del (la)
accionante por cuanto se evidencia improcedencia de la accion, no vulneracién de derechos
fundamentales, prohibicién de doble uso de titulo en transgresién a las reglas del concurso
asi como de aplicacion de equivalencia en la etapa de verificacion de antecedentes y

desnaturalizacion del principio constitucional del mérito,...”

La opositora hace referencia a la apreciacién de la guia de orientacion al aspirante,
fundamentando su oposicion en la imposibilidad de utilizar el titulo profesional
como requisito minimo, y como elemento de estudio para la valoracion de
antecedentes, etapas diferentes del concurso, y con ello considera “ nos
encontrariamos ante un escenario de desconocimiento del mérito adicional, puesto que,
de ordenar puntuar un requisito minimo, se transmutaria la naturaleza del mérito. EI mérito
en un concurso solo nace de lo que excede el minimo legal; puntuar lo basico, que ademas
ya fue tenido en cuenta para poder participar en la convocatoria, seria vaciar de contenido la
competencia técnica y promover una doble valoracion al otorgar valor probatorio a un
documento que ya agotoé su fuerza juridica en la verificacion de requisitos minimos, violando

entonces la regla de "mérito adicional".”

Concluye la opositora “En este sentido, no se advierte entonces vulneracion alguna del
derecho fundamental al debido proceso reclamado por el (la) demandante, puesto que, como
se indico anteriormente, la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, observando dicha
prerrogativa, dio total cumplimiento a las reglas previstas en el Acuerdo que regula el

concurso, lo cual es connatural al debido proceso.”

WILSON STEVEN MARTINEZ RAMOS identificado con cedula de ciudadania
1.022.397.448 de Bogota D.C, actuando en calidad de aspirante al cargo Asistente
de Fiscal Il, Cédigo 1-203-M-01-(679), tras tener conocimiento de la presente
accion de tutela, conforme a la publicaciéon ordenada por este despacho, presenta
oposicion a las pretensiones, manifestando lo siguiente:

“... la decision adoptada altera las reglas del concurso, afecta la igualdad de

oportunidades entre los aspirantes y modifica el orden de mérito en perjuicio de los

participantes que cumplimos estrictamente con lo previsto en la convocatoria”

Indica que en el escrito tutelar se evidencia:

“Errénea interpretacion del Acuerdo 001 de 2025 — Desconocimiento del principio del
mérito

El articulo 30 del Acuerdo 001 de 2025 establece que la valoracién de antecedentes
recae Unicamente sobre estudios o experiencia adicionales a los requisitos minimos

exigidos para el empleo.
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El requisito minimo del cargo es Un (01) afio de estudios en Derecho. El titulo
profesional presentado por el accionante fue utilizado para acreditar ese requisito
habilitante.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, el titulo de Abogado ya no se puede
considerar un titulo completo, circunstancia que impide puntuar el tiempo adicional
(afios aprobados) en la prueba de valoracion de antecedentes, lo cual quedod
plenamente establecido en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2025, tal como lo

informé la UT Convocatoria al accionante en la respuesta a la reclamacion, ...”

“Esto afecta de manera directa a los concursantes que si aportaron titulos realmente

adicionales, como especializaciones, maestrias o estudios complementarios.”

Alega vulneracion al derecho a la igualdad argumentando “Un aspirante que solo
acredita el afio de estudios cumple el requisito minimo, mientras que quien aporta un titulo
profesional completo, utilizado también como requisito minimo, recibiria un puntaje adicional

injustificado por el mismo documento.”

Resalta “Las reglas que contiene la convocatoria son_inmodificables y obligatorias,

salvo que sean contrarias a la Constitucion Politica, la ley o que quebranten derechos

fundamentales. Estas vinculan y controlan el actuar de la administracion que debe
acatarlas, y que no puede proceder discrecionalmente en el desarrollo del concurso, pues su

actividad esta reglada.”

Indica que no se satisface el requisito residual argumentando “El juez constitucional no
puede sustituir la competencia técnica de la entidad evaluadora ni redefinir reglas de mérito
previamente fijadas. La interpretacion adoptada por el juzgado introduce criterios no
contemplados en la convocatoria, vulnerando los principios de transparencia, imparcialidad y
seguridad juridica” y “Permitir el doble computo de un mismo titulo profesional abriria la

puerta para reclasificaciones masivas, desvirtuando el mérito como eje del proceso.”

En consecuencia, de lo anterior solicita “NEGAR por improcedente e infundada la

accion de tutela”

DOUGLAS STEVEN OROZCO MARIN, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No.1.118.295.404, manifiesta:

“ Existe un interés directo, actual y legitimo, puesto que una decision favorable a la
aqui accionante alteraria las reglas del concurso, las cuales fueron claras, completas y
precisas, tanto en el Acuerdo de Convocatoria N°001 del 03 de marzo de 2025, como
en las guias adoptadas para los participantes del presente proceso de seleccion, y
dicha decision favorable afectaria la igualdad de oportunidades entre los aspirantes y
modifica el orden de mérito en perjuicio de los participantes que cumplimos

estrictamente con lo previsto en la convocatoria”
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Manifiesta:

“ El accionante fundamenta su pretensién en una interpretacion subjetiva del Acuerdo
N°001 de 2025, alegando que su titulo de abogada debe ser puntuado en la etapa de
Valoracion de Antecedentes pese a haber sido utilizado para la Verificacion de

Requisitos Minimos (VRM). Al respecto, se precisa:

1. Aceptacion de las Reglas de Juego: Al inscribirse en el proceso, el accionante
acepté de manera expresa e integral las reglas del concurso establecidas en el
Acuerdo No. 001 de 2025 y sus Guias de Orientaciéon. No es admisible que, una
vez publicados los resultados que no favorecen sus intereses, pretenda modificar

las reglas del "bloque de legalidad" que rige la convocatoria.

2. Imposibilidad de Doble Valoracion: E| accionante admite que su titulo
profesional fue el documento base para acreditar el requisito de "un (1) afio de
educacién superior" exigido para el cargo de Asistente de Fiscal I. El Acuerdo es
taxativo al senalar que los documentos utilizados para cumplir los requisitos
minimos no pueden ser objeto de puntuacién adicional en la fase de Valoracién de

Antecedentes.

Indebida Interpretacién del Anexo: E| accionante confunde la "formacion
adicional” con la formacién base. Si un titulo es el soporte necesario para
ingresar al concurso (VRM), este pierde su caracter de "adicional” para efectos de

calificacién, pues su funcién ya fue agotada en la etapa eliminatoria...”

Indica “Es menester resaltar que, conforme a lo argumentado por el accionante se debe

precisar que tal interpretacién, no se encuentra expresamente prevista en el acuerdo
de convocatoria, pues lo aqui manifestado supone en la practica desestimar los cuatro
(4) anos de estudios posteriores al primero, asi como el cumplimiento de todos los
requisitos adicionales -tales como examenes de Estado, preparatorios, realizacion de
trabajo de grado o judicatura, entre otros que debio acreditar el aspirante para la
obtencion del titulo profesional de abogado., pues se evidencia que, adicional a lo
establecido en el articulo 32 del Acuerdo de convocatoria, la Guia de Orientacion al
Aspirante para la Prueba de Valoracion de Antecedentes es enfatica en indicar que,
"En el item de educacion formal, cuando el aspirante haya presentado un titulo del
cual se tomaron determinados anos de educacién superior para acreditar el
cumplimiento del requisito minimo, los afios de estudio que excedan dicho requisito no
otorgaran puntaje. Lo anterior, como quiera que en la prueba de VA, unicamente se

calificaran los titulos adicionales a los exigidos en la etapa de VRMCP."”

Resalta “En ese orden de ideas, se reitera, que otorgar puntaje al titulo de Abogado como

educacién formal adicional, genera una trasgresion al derecho a la igualdad y al principio de

mérito que rige todo proceso de seleccién por mérito, motivo por el cual resulta necesario

solicitar que se declare improcedente la presente accion constitucional.”
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Solicita “NEGAR por improcedente la accién de tutela interpuesta por LUIS JAVIER
BECERRA ROJAS, al no cumplirse el requisito de subsidiaridad.”

CONSIDERACIONES

Como es bien sabido, el procedimiento de ACCION DE TUTELA es el medio por el
cual toda persona sin mayores requerimientos ni dilaciones, invoca la proteccion de
sus Derechos Fundamentales, cuando considere que estan siendo vulnerados por una
autoridad publica o particular y no exista ningun otro mecanismo idéneo para

garantizar su no vulneracion.

la Corte reitera que de conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y 8°
transitorio del titulo transitorio de la misma, asi como los articulos 32 y 37 del
Decreto 2591 de 1991, existen tres factores de asignacién de competencia en
materia de tutela, a saber: (i) el factor territorial, en virtud del cual son
competentes “a prevencién” los jueces con competencia territorial en el lugar donde
(a) ocurre la vulneracion o la amenaza que motiva la presentacién de la solicitud, o
(b) donde se produzcan sus efectos; (ii) el factor subjetivo, que corresponde al caso
de las acciones de tutela interpuestas en contra de (a) los medios de comunicacion,
cuyo conocimiento fue asignado a los jueces del circuito de conformidad con el
factor territorial y (b) las autoridades de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, cuya
resolucion corresponde al Tribunal para la Paz; vy (iii) el factor funcional, que debe
ser verificado por las autoridades judiciales al momento de asumir el conocimiento
de la impugnacién de una sentencia de tutela y que implica que Uunicamente pueden
conocer de ella las autoridades judiciales que ostentan la condicion de “superior

Jerarquico correspondiente” en los términos establecidos en la jurisprudencia.

De oftro lado, el Decreto 1834 de 2015 contiene reglas de reparto para las acciones
de tutela que responden al fenémeno de la tutela masiva. Esto es, aquellas que (i)
son presentadas de manera masiva -en un solo momento- o (ii) son presentadas con
posterioridad a ofra solicitud de amparo, pero en ambos supuestos existe
uniformidad entre los casos. Lo anterior, en aras de evitar que frente casos idénticos

se produzcan efectos o consecuencias diferentes.

En este sentido, esta corporaciéon ha indicado que es la oficina de reparto la
que, prima facie, debe encargarse de la acumulacion ante una presentacion masiva
de tutelas y en caso de que no pueda determinarlo, son las entidades accionadas
quienes deben indicar al juez de la existencia de acciones de tutela anteriores que
se hubiesen presentado en su contra por la misma accidon u omisién. Empero, la
autoridad judicial que asi lo determine, podra de manera oficiosa, enviar el

expediente al despacho que hubiere conocido por primera vez el mismo asunto,
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siempre que de manera previa constate la existencia de identidad de: (i) sujeto
pasivo, (ii) causa y (iii) objeto entre el asunto primigenio y el recurso de amparo que

llegd a su conocimiento.

La Sala Plena de la Corte Constitucional mediante Autos 211, 212 y 224 de
2020 fijé pautas dirigidas a determinar el alcance de los elementos que
componen la triple identidad del reparto de acciones de tutela masiva. Al

respecto senalo:

“existe identidad de objeto en los eventos en los cuales las acciones de tutela cuya
acumulacion se persiga presenten uniformidad en sus pretensiones, entendidas
estas ultimas, como aquello que se reclama ante el juez para efectos de que cese o se
restablezca la presunta vulneracion o amenaza de los derechos invocados. En lo que
respecta a la identidad de causa, estimé que su materializacion ocurre cuando las
acciones de amparo que busquen ser acumuladas se fundamenten en los mismos
hechos o presupuestos facticos -entendidos desde una perspectiva amplia-, es
decir, la razones que se invocan para sustentar la solicitud de proteccion. Finalmente,
como su nombre lo indica, la confluencia del sujeto pasivo se refiere a que el escrito

de tutela se dirija a controvertir la actuacion del mismo accionado o demandado”.

Asimismo, recientemente la Sala Plena precis6 en Auto 069 de 2021 que en los
eventos en que un juez constitucional pretenda apartarse del conocimiento de una
accion de tutela bajo la figura de tutela masiva, le corresponde a este satisfacer la
carga argumentativa respectiva, lo cual implica sefalar con “rigor demostrativo y
coherencia” el cumplimiento de los presupuestos que integran la triple identidad. En
ese sentido, tal providencia explicé que en aras a evitar decisiones diferentes en
casos que deberian ser fallados de una misma manera, para no menoscabar o
privilegiar a determinadas personas, es responsabilidad del juez que primero recibid
el asunto ubicar la primera autoridad mediante cualquier medio probatorio, de ser

necesario, para poder trabar adecuadamente el conflicto de competencia.

No obstante, esta obligacion debe interpretarse de manera razonable y en
consideracion a los principios que rigen la accion de tutela y a la jerarquia normativa
del Decreto 1834 de 2015, de modo que la busqueda de elementos probatorios no
implique sobrepasar los términos procesales para definir la accion de tutela en

primera instancia.

En ese sentido, en el Auto 071 de 2021 se advirtid que la aplicacién del Decreto
1834 de 2015 por fuera de los supuestos normativos de identidad de causa, objeto y
sujeto pasivo de cada una de las demandas conduciria a un efecto que
desnaturalizaria la regla de competencia “a prevencion”, cuya preservacion compete
a todos los jueces de tutela.
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LEGITIMIDAD PARA LA INTERPOSICION DE LA ACCION DE TUTELA.

El articulo 86 de la Constitucion Politica regula la accién de tutela, cuyo ejercicio es
autorizado a toda persona, “por si misma o por quien actiue a su nombre”, con el
propésito de lograr la proteccién urgente de los derechos fundamentales que se
estimen violados por la actuaciéon de cualquier autoridad o incluso, en ciertas

hipotesis, la de un particular.

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutela,
consiente en su articulo 10° la interposicién de la misma a “cualquiera persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara
por si misma o a través de representante”. La misma norma prescribe que “los
poderes se presumiran auténticos”, 1o que implicitamente, indica la posibilidad de
impetrar la tutela mediante apoderado judicial. En el inciso segundo de la misma se
preceptua que es posible “agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos
no esté en condiciones de promover su propia defensa”; para lo cual, se exige que
exista pronunciamiento al respecto en la solicitud de tutela. Finalmente, la norma
prevé la posibilidad de que el Defensor del Pueblo y los personeros municipales

presenten una accion de tutela a nombre de otra persona.

Al tenor de estas formulaciones juridicas, todas las personas, ‘todo individuo de la
especie humana que se halle dentro del territorio colombiano” sin distincion alguna,
es susceptible de tutela. Por ende, ‘“rifie, entonces, con la naturaleza y los
propdsitos que la inspiran y también con la letra y el espiritu de la Carta, toda
exigencia que pretenda limitar o dificultar su uso, su tramite o su decision por fuera

de las muy simples condiciones determinadas en las normas pertinentes.”

Ahora bien, el asunto de como puede alguien elevar una tutela en nombre de otro
no fue definido por el Constituyente y suficientemente abordado por el Ejecutivo al
expedir el Decreto 2591 de 1991 en cumplimiento de las funciones extraordinarias
gue reconocid en su nombre, de manera transitoria, la Constitucion Politica. Por
eso, la jurisprudencia constitucional se ha encargado de delimitar los alcances de
esa entidad, estableciendo ciertas limitaciones para la invocacion de la tutela a

nombre de otra persona.

Esta posibilidad, en principio, se circunscribe a la voluntad del titular de los derechos
afectados o amenazados, en manera alguna, al arbitrio de otra parte; pues, en

armonia con la Constitucién y varios mandatos consagrados en la misma, a quién

! Sentencia T-459 de 1992
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corresponde decidir si activa los mecanismos judiciales para la salvaguarda de sus
derechos superiores es al titular de los mismos. Un primer condicionamiento a esta
alternativa, con asidero en la ontologia de la tutela, se encuentra en el interés que
pueda demostrar un individuo para promover la defensa de los derechos

fundamentales en cabeza de otro sujeto.

De manera concreta, la doctrina constitucional colombiana ha admitido cuatro
formas de acreditar la legitimacion en la causa por activa en este ambito, a saber: i)

el ejercicio directo de la accidn, ii) su ejercicio por medio de representante legal,

iii) su interposiciéon por medio de agente oficioso y (iv) su ejercicio por medio de

apoderado judicial.

El ejercicio directo, como es comprensible, implica la promocion personal de la
accioén de tutela por el individuo cuyos derechos fundamentales se encuentran en
riesgo o han sido efectivamente violentados. La representacion legal, por su parte,
estd fundada en las limitaciones a la capacidad del sujeto cuyos intereses serian
representados, tiene sustento en las restricciones legales pertinentes y se
manifiesta en los casos de menores de edad, incapaces absolutos, interdictos y
personas juridicas. La presentacion a través de agente oficioso esta dada por la
existencia de una imposibilidad sobreviniente o superable y que obstaculiza,

igualmente, la presentacion directa de la tutela.

En el caso en concreto tenemos que LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, y KEVIN
STIVEN CHAMORRO DAZA, interponen accién de tutela a nombre propio,
buscando la proteccién de sus propios derechos fundamentales, mismos que
consideran conculcados, encontrandose entonces, legitimados para implorar la

proteccién de derechos, por medio de la presente accién constitucional.

Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior establece
que la tutela tiene por objeto la proteccion efectiva e inmediata de los derechos
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omision de las autoridades publicas o por el actuar de los particulares, en
los casos previstos en la Constituciéon y en la ley. En este contexto, segun lo
senalado de manera reiterada por la Corte, en lo que respecta a esta modalidad de
legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos, por una parte, que se trate de
uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y por la otra, que la
conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular,

directa o indirectamente, con su accién u omisién

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, el articulo 42° del Decreto 2591 de

1991, establece lo siguiente:
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“ARTICULQO 42. PROCEDENCIA. La accion de tutela procedera contra acciones u

omisiones de particulares en los siquientes casos: (...) Cuando aquél contra quien

se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion del servicio publico de

salud.” (subrayado por fuera del texto original)

Por lo mismo, este Despacho Judicial encuentra ajustado factica y juridicamente

este requisito de procedibilidad.

PRESUNCION DE VERACIDAD

En el articulo 20 del Decreto Ley 2591 de 1991, “(por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, se
consagra la presuncion de veracidad, segun la cual se presumen como “ciertos los
hechos” cuando el Juez requiera informes al érgano o a la autoridad contra quien se
hubiere hecho la solicitud y estos no se han rendido. Asi entonces el sujeto pasivo
de la demanda tiene la obligacién de rendir los informes requeridos por el Juez de
instancia, en caso contrario, cuando no se atienda la orden o, incluso, cuando la
respuesta es extemporanea, se tienen por ciertos los hechos y se resolvera de

plano.

La Corte Constitucional ha sefalado que la presuncién de veracidad de los hechos
constituye un instrumento que tiene dos fines principales, el primero, sancionar el
desinterés o la negligencia de las entidades demandadas ante la presentacion de
una accion de tutela en la que se alega la vulneracién de los derechos
fundamentales de una persona; vy, el segundo, obtener la eficacia de los derechos
fundamentales comprometidos, en observancia de los principios de inmediatez,
celeridad y buena fe, es decir, “encuentra sustento en la necesidad de resolver con
prontitud sobre las acciones de tutela, dado que estan de por medio derechos

fundamentales” .

La respuesta a la anterior pregunta es evidentemente negativa por varias razones.
En primer lugar, de acuerdo con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, el juez de
tutela puede resolver el asunto sometido a su conocimiento con la sola afirmacién
del solicitante cuando el accionado no responde el informe, situacion que se
presenta en el caso en concreto, “salvo que el juez estime necesaria otra
averiguacion previa”, considerando este Despacho en virtud a la prueba aportada
por el accionante, no es necesario. Por consiguiente, el Legislador dejo a salvo la
facultad judicial para decretar las pruebas que considere indispensables para
proferir el fallo. En efecto, tal y como lo ha manifestado esta Corporacion, la

presuncion de veracidad se fundamenta en la inmediatez de la accion de tutela para
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garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, por lo que debe
entenderse como una directriz probatoria importante pero “no puede constituirse en
la patente de corso para conceder todo lo solicitado por el demandante del

amparo”.

Asi las cosas, no debe olvidarse que la presuncion de veracidad es un medio
probatorio que puede desvirtuarse, por lo que la ausencia de pruebas en el tramite
de primera instancia no es obice para que se deje de apreciar elementos de juicio

que se allegan al expediente, con posterioridad a las decisiones de instancia.

En el presente caso, se tiene que el eje central de la Accion de Tutela se basa en el
hecho de establecer si los Accionados, vulneraron los derechos fundamentales
esbozados por LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, y KEVIN STIVEN CHAMORRO
DAZA , al omitir asignar los puntajes correspondientes al titulo profesional de
abogados, conforme al acuerdo 001 de 2025 que regula el Concurso de Méritos
FGN 2024, o si por el contrario lo considerado por el Accionado, la interpretacion
del referido acuerdo, frente a la VALORACION DE ANTECEDENTES del articulo 30
y siguientes, es suficiente para declarar la improcedencia de la accion de tutela, en

fundamento a la subsidiariedad.

El despacho debe verificar en garantia de los derechos de las partes, el principio
de Inmediatez, este requisito de procedibilidad impone la carga al demandante de
interponer la accion de tutela en un término prudente y razonable respecto del
hecho o la conducta que causa la vulneracidon de sus derechos fundamentales
encontrando que en el presente caso, la publicacién de los puntajes tras la
valoracion de antecedentes del Concurso de Méritos FGN 2024, tuvo lugar el 13 de
Noviembre de 2025, fecha a partir de la cual se podria accionar al considerar por
parte de la accionante vulnerado sus derechos, por lo cual se cumple con este
requisito general de procedibilidad, pues la diligencia cuestionada a la fecha de
presentacion de la tutela bajo escrutinio, no supera los tres meses. En ese sentido,
y teniendo en cuenta los tramites procesales que han acontecido en el presente
libelo constitucional, es un término que de ninguna forma puede ser calificado como

irrazonable, sobrepasando asi este requisito de procedibilidad.

Por su parte, el inciso 4° del articulo 86 de la Constitucién consagra el principio de
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accion de tutela y determina
que “esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable”.
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Del texto de la norma se evidencia que, si existen otros mecanismos de defensa
judicial que resulten idoneos y eficaces para solicitar la proteccion de los derechos
que se consideran amenazados o vulnerados, se debe recurrira ellos y no a
la tutela. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha determinado que cuando
una persona acude a la administracion de justicia con el fin de que le sean
protegidos sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales

contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte

decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer dentro del marco

estructural de la administracion de justicia, de un determinado asunto radicado bajo

su competencia, es decir la parte accionante agotar el tramite correspondiente sin

que este prosperara su favor, situacidn que no puede convertir a esta accion

constitucional una sede de segunda instancia judicial.

En suma, corresponde al Juez constitucional evaluar de forma rigurosa la
subsidiariedad de la accion de tutela contra providencias judiciales, teniendo en
cuenta las pautas generales sobre la existencia de otros medios de defensa judicial
y si se trata de un proceso concluido o en curso. La anterior verificacion del
requisito de subsidiariedad conlleva la salvaguarda de las siguientes garantias: i) el
juez natural; ii) el respeto por el debido proceso propio de cada actuacion judicial; y

iii) la proteccion de la seguridad juridica y la cosa juzgada.

la Corte Constitucional ha considerado que la accion de tutela procede como
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas que participan en un proceso de seleccion de personal publico, cuando
resulten afectadas con las decisiones que se emitan, pues, en algunos casos, las
vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para proteger los derechos

fundamentales conculcados, debido a su complejidad y duracion.

En el presente asunto, las acciones de tutela incoadas por el Senor LUIS JAVIER
BECERRA ROJAS, y la acumulada de KEVIN STIVEN CHAMORRO DAZA, se
tornan procedentes, pues nos encontramos frente a una situacion que
indudablemente generaria un perjuicio irremediable en una acertada conformacion
de lista de elegibles, y la respectiva ubicacién de cada postulante, pues los
argumentos aqui expuestos permiten establecer un posicionamiento frente al
merito que indiscutiblemente se puede ver afectados por la presunta vulneracion

de derechos fundamentales.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos
hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La

primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
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irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del

articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su

caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el

medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para

resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del

caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta Ultima, en la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de

méritos, la Corte manifestd que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que
se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la acciéon de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la
posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento
juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto

en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades,
tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda
vigencia de manera pronta o, (ij) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constituciéon o en la
ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino
que implicaria una compensacion economica, Situacion que[,] a todas luces, no
implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el
derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar

desemperiando ese cargo en especifico. (...)”

““Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que
la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de
medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra
el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la
proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y
como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010,
C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado

colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene un triple
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fundamento histoérico, conceptual y teleolégico. En efecto, el principio del mérito se
establecié en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del
servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la

funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via
de excepcidon para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un
concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de
las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o
garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién del
mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo

democratico, como lo sefalé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Bajo esa linea de pensamiento, revisadas las actuaciones del plenario, esta
judicatura observa que ante la presunta vulneracién de derechos frente al
accionado, la tutela es el mecanismo constitucional idéneo para solicitar la
proteccion de derechos fundamentales, por lo que se sobrepasa este requisito de

procedibilidad.

EL REGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA COMO LA REGLA GENERAL
PARA EL ACCESO A EMPLEOS PUBLICOS. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece el régimen de carrera
administrativa como el mecanismo general y preferente para la provisién de los
empleos en los organos y entidades del Estado, salvo las excepciones
constitucionales y legales, y los regimenes especiales de creacion constitucional
como los cargos de eleccion popular, libre nombramiento y remocion, trabajos

oficiales y los demas que determine la ley.

Segun ha precisado la Corte, la finalidad de esta disposicion constitucional es crear
un mecanismo objetivo de acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones
de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios
reglados y no a la discrecionalidad del nominador2Z. En ese sentido, se trata de un
mecanismo que promueve la igualdad, la imparcialidad y los principios que orientan
la funcion administrativa, pues busca que las personas mejor calificadas se vinculen

al Estado en igualdad de oportunidades y bajo parametros objetivos.
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Por lo anterior, la jurisprudencia ha reconocido el caracter de principio constitucional
de la carrera administrativa basada en el mérito y, como tal, de norma juridica
superior de aplicacion inmediata, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del

ordenamiento constitucional.

No obstante, aunque la carrera administrativa debe ser la regla general para el
acceso a cargos en el Estado, se han admitido excepcionalmente los
nombramientos provisionales de personas que no han superado concursos de
méritos, con el propdsito de que las entidades publicas garanticen la continuidad en
la prestacion del servicio. Por lo anterior, son cargos con una naturaleza transitoria y
cuya duracién esta condicionada a la seleccion de funcionarios a través de la

evaluaciéon de sus méritos en un concurso publico.

Asi, como se sefialdé antes, la carrera administrativa es el mecanismo preferente
para el acceso a los empleos publicos. Esto implica que quienes superen las etapas
del concurso de méritos adquieren un derecho subjetivo de ingreso al empleo
publico, que puede ser exigible ante la Administracion frente a los funcionarios que

hayan sido vinculados en provisionalidad.

Por esta razon, este Tribunal ha reiterado que existen marcadas diferencias entre
los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los funcionarios publicos
provisionales, en particular, en cuanto las condiciones para su vinculacion y retiro y
la estabilidad laboral que se le confiere a cada uno, las cuales se presentan a

continuacion.

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO PRINCIPIO RECTOR
DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

El articulo 125 de la Constitucion Politica elevd a un rango superior el principio de
mérito como criterio predominante para la designacion y promocion de servidores
publicos. Asi, consagro como regla general que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante
concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicién de
que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en

la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacion de este principio
busca tres propodsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el
cumplimiento de los fines estatales y de la funcion administrativa previstos en los
articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestaciéon del

servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha
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actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la

funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempeno de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya
que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito

puede ser causal para su remocion.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de
trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los
que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona
puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados
injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha
sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el
principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas
clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite
brindarles proteccién y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.”

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de sistemas de
carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este
ultimo corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se
busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un
cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad.
De suerte que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a
identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para, con

dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de cumplimiento del
mérito, en la Sentencia C-588 de 2009, en la cual se declaré inexequible el Acto
Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la

Constitucién Politica”, esta Corporacién afirmé que:

“Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previ6 como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y
el ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla

general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera38 y, por ello, ‘el proceso
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de seleccién entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y
las competencias requeridas para el desempeno de los empleos’, pues sélo de esta
manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes”,

“El concurso es asi un instrumento que garantiza la selecciéon fundada en la
evaluacién y la determinaciéon de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del meérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales,
animadversién o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la

lengua, la religion, o la opinion publica o filoséfica, para descalificar al aspirante”

En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidié la Ley 909
de 2004, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El
articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un sistema técnico de
administraciéon de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico”. Asimismo, establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso,
permanencia y ascenso en estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a
través de procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y
objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28 enlisté y definid los principios que
deberan orientar la ejecuciéon de dichos procesos, entre los que se encuentran: el
mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia,

la eficacia y la eficiencia.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1227 de 2005, que
reguld parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el Decreto
1894 de 2012, establecié el orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez provistos en
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia,
sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion
para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004"

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019,
"Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras

disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
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profesionalizacion del servicio publico, se reguld la movilidad horizontal en el
servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron
dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistié en la creacion de
los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de
funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron
unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir
de su expedicidon, debia determinar el procedimiento para que las entidades vy

organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistid en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, en el sentido de establecer que, como se mencion6 con anterioridad, con las
listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizé el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en comento dispuso que su

vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

El primero de estos fenbmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas.
Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad

juridica y buena fe, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente

expuesto”

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado
en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una
norma a una situacién de hecho que ocurri6 con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidé la situacion juridica que de ella se deriva, “pues
sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula

situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia
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EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS, LA
CARRERA ADMINISTRATIVAY EL CONCURSO DE MERITOS. REITERACION
DE JURISPRUDENCIA

El articulo 40 de la Constitucion reconoce el derecho fundamental de acceso a
cargos publicos. Al respecto, prescribe que “todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos”. ElI ambito de proteccion del derecho fundamental de acceso a cargos
publicos comprende cuatro dimensiones: (i) el derecho a posesionarse, reconocido
a las personas que han cumplido con los requisitos establecidos en la Constitucion y
en la ley para acceder al cargo; (ii) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para tomar posesion de un cargo, diferentes a las establecidas en el
concurso de méritos; (i) la facultad de elegir, de entre las opciones disponibles,
aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos 0 mas concursos; Yy (iv) la prohibicidon de remover de manera

ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

El articulo 125 de la Constitucion prevé que el principio constitucional del mérito es
el criterio predominante para el acceso a cargos publicos. Del mismo modo, dispone
que el sistema de carrera administrativay el concurso son los mecanismos e
instrumentos legales preferentes y prevalentes-para garantizar, con base en criterios
objetivos e imparciales, que la seleccion, designacion y promocion de servidores
publicos esté fundada en el mérito. La Corte Constitucional ha precisado que existen
tres sistemas de carrera en el ordenamiento juridico: (i) el sistema general de
carrera, (ii) los sistemas especiales de carrera de origen constitucional vy (iii) los
sistemas especiales de carrera de creacion legal. A pesar de que las reglas
aplicables a cada uno de estos sistemas varian conforme a su régimen
constitucional y legal, la predominancia del mérito y la prevalencia del concurso
como proceso de seleccion son principios constitucionales transversales que

informan todos los sistemas especiales de creacion legal o constitucional.

La Ley 909 de 2004 define la carrera administrativa como “un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico”. Asi mismo, prevé que el concurso de
méritos es el proceso de seleccidén prevalente para el ingreso y ascenso en los
cargos de carrera. La Corte Constitucional ha resaltado de forma reiterada y
uniforme que el concurso de méritos es un procedimiento complejo previamente
reglado por la Administracion, por medio del cual se “selecciona, entre varios

participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o personas que por razon
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de sus méritos y calidades adquieren el derecho a ser nombradas en un cargo publico”. En
este sentido, el concurso de méritos tiene como finalidad garantizar la “idoneidad,
capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria
del empleo y las necesidades de la entidad” y, al mismo tiempo, impedir que “prevalezca
la arbitrariedad del nominador que, en lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e

irrazonables”.

Conforme a la Ley 909 de 2004, el concurso de méritos esta compuesto
principalmente por cuatro etapas: (i) la convocatoria, (ii) el reclutamiento, (i) la
aplicacion de las pruebas; y (iv) la elaboracion de la lista de elegibles. Las listas de
elegibles son definitivas, inmodificables y vinculantes para la administracion. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el articulo 125 de la Constitucion
impone a la administracién el deber constitucional y legal de nombrar al aspirante
que se encuentre en el primer lugar de la lista de elegibles “y a los que se
encuentren en estricto orden descendente”. En este sentido la lista de elegibles es
un acto administrativo de contenido particular que crea derechos subjetivos vy
expectativas legitimas para los aspirantes que la conforman, dependiendo del
puesto que ocuparon y el “nimero de cargos que fueron convocados y seran
provistos”. Asi, los aspirantes que ocuparon los primeros puestos que corresponden
con el numero de cargos convocados tienen por mandato constitucional, “no una
mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrados en el cargo
correspondiente”. Por su parte, aquellos aspirantes que integran la lista, pero no
“alcanzan a ocupar una de las vacantes ofertadas” solo tienen una mera expectativa
de ser nombrados en caso de que los aspirantes que ocuparon un puesto superior

en la lista no acepten sus nombramientos

LA JURISPRUDENCIA SOBRE EL RESPETO DEL ACTO PROPIO COMO
EXPRESION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE

A partir de los postulados del principio de buena fe, la_Corte Constitucional ha

desarrollado la teoria del respeto por el acto propio y la confianza legitima. En

razon a ellos, la administracion esta obligada a respetar las expectativas

Juridicas y legitimas que su_actuar le haya generado a una persona. De tal

forma que no puede cambiar subitamente el sentido de sus decisiones. La
Sentencia T-618 de 2007 establecid que la teoria del respeto del acto propio
encontraba su fundamento en la confianza que una autoridad o un particular
despertd en otro sujeto de buena fe debido a una primera conducta realizada. La
buena fe resultaria vulnerada si fuese admisible aceptar y dar curso a una

pretension posterior y contradictoria del primer sujeto.
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En este contexto se aplica el principio del respeto al acto propio. Este tiene como
finalidad que un sujeto de derecho que ha generado un acto a través del cual se
crea una situacion particular y concreta a favor de otro, no pueda modificar tal
actuacién de manera unilateral e inconsulta. Cuando eso ocurre, se vulneran los

principios de buena fe, confianza legitima y el debido proceso.

Respecto al debido proceso, la jurisprudencia de este tribunal ha determinado que la
administracion esta en la obligacion de observar, en todos sus actos, la plenitud de
las formas previamente establecidas en la ley o en los reglamentos. Se trata de
preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacién juridica
cuando la actuacidon conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho
0 una obligacioén o a la imposicion de una sancion. La extensién del debido proceso
a las actuaciones administrativas tiene por objeto garantizar la correcta produccién
de los actos administrativos y amplia su cobertura al ejercicio de la administraciéon
publica, en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus
manifestaciones. Esto garantiza la defensa ciudadana al senalarle los medios de
impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas que hayan

afectado sus intereses.

En consecuencia, la administracion no puede modificar los actos que expide sin que
medie razdn alguna y sin los procedimientos que la ley determina cuando hay lugar
ello. Lo anterior porque puede afectar las situaciones juridicas que se generan de la

confianza de los actos administrativos expedidos conforme a derecho.

La Corte Constitucional ha aplicado el principio del respeto al acto propio
cuando la administracion modifica sus propias decisiones y con ello afecta
situaciones juridicas ya creadas. Para tal efecto, ha sefalado tres condiciones
que se deben verificar. En primer lugar, la ejecucion de un acto o una serie de
actos juridicamente relevantes que generaron una expectativa legitima a una
persona. En segundo lugar, una actuacion u omision posterior que contradice
la conducta anterior de la administracion. Por ultimo, la identidad entre el
emisor y el receptor en la actuacion administrativa en el sentido de que ambas

conductas sean ejecutadas por la misma persona o centros de interés.

En conclusion, una autoridad desconoce el principio de respeto al acto propio -y, por
ende, el de buena fe- y el debido proceso si realiza actuaciones o incurre en
omisiones contradictorias respecto de su actuacion precedente cuando esta ha
creado una situacion juridica y concreta o una expectativa legitima a una persona.
Lo anterior sin que se trate de una circunstancia excepcional validamente justificada.
Se entiende que existen situaciones que, de conformidad con determinaciones de

racionalizacion de recursos y con el momento histérico de cada Estado, admiten el
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retroceso de la efectividad de algunas garantias sin que ello suponga

necesariamente una arbitrariedad.

La Corte considera que, cuando el Estado adopta una medida o una practica
progresiva relacionada con un derecho social, econdmico o cultural, le crea una
expectativa legitima a su destinatario. Por lo tanto, se encuentra en el deber de
mantener el estandar de garantia. Se trata de la obligacion respetar las expectativas
legitimas que su actuar le haya generado a una persona. De tal forma que no puede
cambiar subitamente el sentido de sus decisiones, salvo que se trate de un caso
excepcional y que se encuentre debidamente justificado de conformidad con los
parametros constitucionales previamente definidos. Esto porque una de las posibles
razones de legitimidad de un retroceso en materia de derechos sociales debe estar
directamente relacionado con el logro de un objetivo constitucionalmente legitimo o

deseable de imperiosa consecucion.

EL DERECHO A ACCEDER A CARGOS PUBLICOS EN IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

En la Constitucion Politica, el precepto de igualdad se reconoce como un principio
constitucional, como un valor y como un derecho, y es por ello por lo que se
incluyen en ella varias prerrogativas constitucionales que lo salvaguardan. Entre
ellas, el articulo 13 que garantiza la igualdad de trato, el articulo 40 que propende
por la igualdad frente al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, la
igualdad de oportunidades para los trabajadores protegida en virtud del articulo 53,
aquella que se deriva del principio del mérito conforme al articulo 125 y la que se

origina en los principios de la funcion publica enunciados en el articulo 209.

Seguidamente, el derecho a la igualdad de oportunidades también encuentra
sustento en el derecho internacional de los derechos humanos. Concretamente, en
el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo
21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Observacion General No.
25 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales y en el Convenio 111

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),-entre otras.

Ahora bien, esta Corporacién en la Sentencia C-319 de 2010 senalé que la
igualdad de oportunidades debe ser garantizada en todos los ambitos del servicio
publico, en sus facetas negativa y positiva. La primera se refiere a “un mandato de
tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un
cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social,

creencia religiosa o militancia politica,”y la segunda a “la adopciéon de medidas
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positivas frente a grupos sociales que inveteradamente han sido discriminados en

términos de acceso a cargos publicos, en especial, de direccion.”

Asi, la Corte ha reconocido que los principios que rigen el acceso a la funcion
publica no son incompatibles con la implementacion de medidas en favor de
determinado grupo poblacional, ya que en atencién al articulo 13 de la Constitucion,
el Estado tiene el deber de promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva. Sin embargo, ha precisado que las politicas de trato diferenciado no
carecen de limitaciones y por consiguiente, no pueden desconocer el principio

constitucional del mérito como unico criterio.

En este contexto, el paso inicial que debe adelantarse es determinar la intensidad
del juicio. Para ello, se enfatiza que la Corte Constitucional se ha referido a algunas
pautas relevantes, a partir de la estimacion de casos tipo que, de cualquier forma, al
actuar como criterios indicadores no relevan al Juez Constitucional de fundamentar
sus decisiones ante la complejidad de los asuntos -y por lo tanto de variables- que

se presentan para su examen y decision.

Entre dichos criterios, desde la Sentencia C-673 de 2001, la Corporacion valoré que
ante una medida que impactara el goce de un derecho constitucional fundamental lo
procedente era el juicio estricto, y ante una medida que interfiriera el goce de un
derecho constitucional no fundamental, el juicio intermedio. Ademas de Ilos
anteriores supuestos, se ha acudido al test estricto cuando esta de por medio una
categoria sospechosa en los términos del articulo 13, inciso 1, de la Constitucion, o
cuando la medida recae de manera directa en personas en condicion de debilidad
manifiesta, o de grupos marginados o discriminados; al test intermedio cuando la
medida acusada involucra categorias que bajo algunos supuestos han sido
consideradas como semi sospechosas;y al test deébil, por ejemplo, cuando se
estudia la razonabilidad del ejercicio legislativo en materias economicas, tributarias

o de politica internacional.

A partir de los supuestos expuestos, se evidencia en este asunto la intervencion de
diferentes razones cuya valoracion conjunta determina que la intensidad correcta
para el analisis del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019 sea la intermedia. En este
sentido, (i) prima facie, se evidencia una afectaciéon al derecho a la igualdad en el
acceso a cargos publicos. Este bien, ademas, es definitivo en una democracia pues
a partir de su ejercicio se permite la participacién activa de los y las ciudadanas en
el servicio publico. Aunado a lo anterior, (ii) se afectaria el principio del mérito,
concebido desde una perspectiva de no intervencion y libre competencia, en

beneficio de los principios de moralidad e imparcialidad que guian la funcién
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administrativa. Estos aspectos, por si solos, inclinarian la balanza para la realizacién

de un test en intensidad estricta.

No obstante, (iii) la intervencion en el derecho a la igualdad de oportunidades en
este espacio particular es parcial, pues el concurso de ascenso solo es posible
frente al 30% de las vacantes, previa satisfaccion de los requisitos ya mencionados
en el fundamento juridico No. 98; y este no es simplemente un calculo numérico,
sino que es un indicativo fundamental a la hora de determinar la extension del
impacto de la medida en los bienes comprometidos. Como criterio adicional, debe
tenerse en cuenta que la eleccion por la movilidad no anula la practica del concurso
publico de ingreso que, como consecuencia del ascenso, se generaria. En efecto, la
plaza ocupada por una persona que logra ascender en un concurso de ascenso
queda vacante y, en algun momento, generara una situacion en la que debe

necesariamente convocarse a un concurso publico y abierto de ingreso a la carrera.

Asimismo, aunque el mérito en condiciones de maxima realizacién se afecta, lo
cierto es que (iv) tampoco es acertado afirmar un sacrificio del mismo, dado que al
concurso de ascenso le precede un acceso inicial a la carrera administrativa y la
necesaria acreditacion de los requisitos para acceder a la nueva plaza, a través de
un concurso de méritos en el que deben acreditarse las condiciones para ocupar el
puesto al que se aspira, en beneficio de la adecuada prestacion del servicio publico.
Tampoco puede obviarse que este concurso esta a cargo de la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC, dérgano autébnomo que garantiza la imparcialidad y
neutralidad en esta materia conforme a lo dispuesto en el articulo 130 de la

Constitucion.

Finalmente, (v) de conformidad con lo sostenido reiteradamente por la
jurisprudencia de esta Corporacion, el Constituyente le asign6é al Legislador
competencia para establecer los “requisitos y condiciones (...) para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes” (Art. 125 de la CP), facultad que, por
supuesto, debe ejercerse en términos de razonabilidad y proporcionalidad, y que
juega en este caso un papel importante. Por otra parte, no se advierte que en el
ejercicio de dicha competencia el Congreso haya fundado su medida en una
categoria sospechosa, como el “sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica”, o que aquella afecte a personas en condicion
de debilidad o a grupos discriminados y, por ultimo, no se evidencia un propdsito
discriminatorio en favor de las personas que se encuentran inscritas en carrera
administrativa, por el contrario, se evidencia un impulso por promover otros
intereses constitucionales como la estabilidad y permanencia en el servicio de
personas que, por su experiencia y compromiso, impactaria favorablemente en la
funcién publica.
33
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En estos términos, el juicio que mejor captura la discusién planteada en esta
oportunidad es el intermedio, pues permite dar cuenta de las tensiones que se
presentan entre los diferentes bienes constitucionales con la adopcion de esta
medida, sin desconocer las facultades del Legislador en la materia. A continuacion,
entonces, se procedera a analizar si el concurso de ascenso regulado en el articulo
2 parcialmente demandado (i) busca una finalidad constitucionalmente importante,
(i) constituye un medio efectivamente conducente para la consecucion de la
finalidad y (iii) no genera una desproporcion evidente en el balance de intereses

involucrados.

Cabe recordar, que la carrera administrativa es un sistema técnico de administracién
de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
y ofrecer, estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar ese objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la

objetividad, sin discriminacion alguna.

Ademas, la libertad de concurrencia e igualdad en el ingreso a los cargos publicos,
como principio fundamental, implica que todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole. En efecto, todos los aspirantes deben concursar
en igualdad de condiciones aun respecto de quienes ocupan los cargos en
provisionalidad, los que por tal condicion no pueden ser tratados con privilegios o
ventajas, asi como tampoco con desventajas, en relacidén con el cargo que ocupan y
al cual aspiran. Por lo tanto, todos los requisitos y acreditaciones para el concurso

deben exigirse en condiciones de igualdad para todos los aspirantes.

Segun asi lo dispone la Ley 909 de 2004, el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios: ( i ) mérito; ( ii ) libre concurrencia e igualdad en el ingreso; ( iii )
publicidad; ( iv ) transparencia; ( v ) especializacion de los 6érganos técnicos; ( vi )
garantia de imparcialidad de los drganos técnicos; ( vii ) confiabilidad y validez de
los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes; y ( viii ) eficacia en los procesos de seleccion; vy, (ix ) eficiencia en los

procesos de seleccion

CASO EN CONCRETO
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En primer medida este despacho en sede constitucional de primer instancia, debe
recordar que la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constituciéon
Politica de Colombia de 1991, faculta para acudir ante el érgano jurisdiccional en
demanda de proteccion, a quien se sienta amenazado o vulnerado en alguno de sus
derechos fundamentales, ello con ocasion de una accién u omision proveniente de
una autoridad publica o de un particular, siempre y cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, a menos que se ejercite para evitar un perjuicio

irremediable.

Expuesto lo anterior, y habiéndose realizado el estudio de procedibilidad, y la
verificacion de un indudable perjuicio irremediable ante una eventual mala
valoracion de sumatoria de puntos que afectan la posicion de la lista de elegibles,
el Despacho considera que en el presente caso la accién de tutela en el marco del
concurso de meéritos es procedente, porque los medios de control de la jurisdiccion
contenciosa, no resultarian eficaces para salvaguardar los derechos del accionante,
en razon del prolongado término de duracion de este tipo de procesos y de la etapa
en la cual se encuentra actualmente el concurso de méritos, pues la valoracién de
antecedentes incide directamente en el puntaje asignado y su ubicacion en la lista
de elegibles, en consecuencia también podria afectar su nombramiento en el cargo

para el cual se postuld, afectando en principio la buena fe, y la confianza legitima.

Ahora bien, la Fiscalia General de la Nacion suscribié el Contrato No. FGN-NC-
0279-2024 y la UT Convocatoria FGN 2024,- cuyo objeto “Desarrollar el Concurso
de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacién (FGN), pertenecientes al sistema
especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa de
inscripciones hasta la conformacion y publicacion de las listas de elegibles en firme”,
reglando dicho concurso conforme al acuerdo 001 de 2025, mismo que los hoy
accionantes LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, y KEVIN STIVEN CHAMORRO
DAZA, conocen conforme a la inscripcion a la OPCE 1-204-M-01-(347) y cuya
denominacion del cargo es ASISTENTE DE FISCAL [, encontrandose actualmente
en condicién de INSCRITOS-ADMITIDOS-APROBO PRUEBAS ESCRITAS- EN
ETAPA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, conforme al articulo 30 y
siguientes del referido acuerdo.

En este punto es preciso aclarar que el accionante inicial, abogado LUIS JAVIER
BECERRA ROJAS, solicita la convalidacion de 4 afios de estudios superiores en
derecho, frente a la experiencia equivalente, al no tenerse en cuenta el titulo
profesional en el tramite de la valoracion de antecedentes, peticion que desde ya
se desestimara por parte de esta judicatura, toda vez que la aplicacién de

Equivalencia en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, la U.T Convocatoria FGN
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2024 aclara que las equivalencias son un mecanismo que permite suplir alguno de
los requisitos minimos exigidos por el empleo, cuando ya se ha cumplido con uno
de los dos (estudios y experiencia); siendo asi que las equivalencias unicamente
aplican para el cumplimiento de los requisitos minimos, conforme al articulo 16 del
Acuerdo No. 001 de 2025, que reza:

“ARTICULO 16. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS.
De conformidad con el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014, la Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos no es una prueba, ni un instrumento de
selecciéon, sino una condicién obligatoria de orden constitucional y legal, que de no

cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del Concurso.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos, exigidos en el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion (Version 5 de mayo de 2024) y las Leyes
270 de 1996 y 2430 de 2024, desarrollados en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera Especial — OPECE, para cada uno de los empleos ofertados en este concurso
de méritos, en las modalidades de ascenso y de ingreso, se realizara a todos los
aspirantes inscritos, con base unicamente en la documentacion que cargaron y
registraron en la aplicacion web SIDCA 3 hasta la fecha del cierre de la etapa de

inscripciones.

Este proceso de revision documental tiene por objeto determinar si los

aspirantes CUMPLEN o NO CUMPLEN con los requisitos minimos y condiciones

de participacion exigidos para el desemperio del empleo que hayan

seleccionado, con el fin de establecer si son ADMITIDOS o NO para continuar en

el concurso de méritos.

PARAGRAFO 1. Las equivalencias para el cumplimiento de los requisitos

minimos, a aplicar en el presente concurso de meéritos, corresponderan

unicamente a las previstas en el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014 y el

articulo 5 de Ia Resolucion 0470 de 2014 de la Fiscalia General de la Nacién.

En virtud de la Ley 270 de 1996 y las normas que la modifiquen o sustituyan, no se

aplicaran equivalencias a los empleos de FISCAL en sus distintas denominaciones.

PARAGRAFO 2. La revisién de los documentos se realizara al inicio del proceso, sin
perjuicio de realizar en cualquier momento nuevas revisiones para verificar el
cumplimiento de los requisitos. La comprobacion del incumplimiento de los requisitos
para el gjercicio del empleo sera causal de no admisiéon o de retiro del aspirante en
cualquier etapa del concurso de méritos, previo el debido proceso, en concordancia

con el inciso seqgundo del paragrafo primero del articulo décimo del presente Acuerdo.”

En el mismo sentido, el articulo 30 resalta:
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“ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES Instrumento de seleccién que
evalua el mérito, mediante el andlisis de la historia académica y laboral y que tiene por
objeto valorar la formacién y la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo
previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y se aplica Gnicamente a los participantes que
hayan aprobado las pruebas de caracter eliminatorio.” (Resaltado fuera del texto

original).”

Asi, desde ya, como se menciona Ut Supra, la pretension de equivalencia solicitada
por el abogado BECERRA ROJAS, no es procedente, pues en la etapa de
valoracién de antecedentes no es posible solicitar dicha equivalencia, tal y como se
lo indico el accionado mediante oficio Radicado de Reclamaciéon No.
VA202511000001176 que data de diciembre de 2025, cuando le resaltan “es posible
concluir que las equivalencias solo procedian, en los términos previamente explicados y al
momento de la Verificacion de Requisitos Minimos, etapa que ya se encuentra surtida y
cerrada en el presente concurso. Respecto a la etapa en la que nos encontramos, esto es, la
prueba de Valoracién de Antecedentes no procede modificacion del puntaje asignado, toda

vez que las equivalencias no son objeto de puntuacion en esta prueba.”

Ahora bien, centrandonos en la probable vulneracién de derechos por la
inadecuada valoracion de antecedentes frente al titulo profesional de derecho, y que
la accionada alega no debe ser tenido en cuenta con ocasién a que este fue
elemento principal del requisito minimo, y del cual el accionado manifesté “Es cierto,
el accionante con su inscripcion aportdé oportunamente titulo profesional de Abogado,
expedido por la Universidad Del Cauca, junto con su respectiva acta de grado, de la misma

forma adjunté tarjeta profesional, documentos que acreditan la culminacién total de su

educaciéon superior y del cual se desconté el (1) ano de educacidon superior requerido

por el cargo a proveer”. Con la anterior apreciacion la parte accionada indica que

para el caso en concreto, los accionantes se inscribieron para un cargo de NIVEL
TECNICO, sobrepasando el requisito minimo acreditado con el titulo profesional de
abogado, sin embargo este titulo, bajo una apreciacion que desde ya se indica
equivocada por el funcionario calificador, no sera objeto de valoracion en la etapa
de valoracion de antecedentes, situacion que le cercena a los profesionales en
derecho, la posibilidad de cumplir con el puntaje para el nivel técnico por TITULO
UNIVERSITARIO, vulnerando no solo el principio de mérito sino también el derecho
a la igualdad y el acceso a cargos publicos, como se entrara a explicar a

continuacion.

El articulo 32 del acuerdo 001 de 2025, indica:

“ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR

EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la

evaluaciéon del factor educacién, se tendran en cuenta los criterios y puntajes
37

Palacio de Justicia “Luis Carlos Pérez”, Calle 8 10-00 Centro, Popayan Cauca
JO6¢cepayan@cendoj.ramajudicial.gov.co



38

. Rama Judicial
< > Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO SEXTO’CIVIL DEL CIRCUITO
- ———— Popayan, Cauca.
Republica de Colombia

relacionados a continuacién, respecto de los titulos y estudios adicionales a los
requisitos minimos exigidos para el desempefio del empleo y detallado en la OPECE,
los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el articulo 31 del presente
Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con las
funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion de la vacante, bien sea por

grupo o planta o proceso.

Educaciéon Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacién para los titulos de
educacion formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la
ubicacién, bien sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestién y Apoyo

Administrativo).”

Empleos del nivel profesional: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder
de 25 puntos.

Titulo
Nivel Doctorado Maestria Especializacion Universitario
Adicional
Profesional 25 25 15 10

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20

puntos.
Técnica
Posgrado Titulo Especlalizacion Especializacién
Nivel | Universitario = Universitario = Tecnolégica = ocnologia Técn Prefssioriat
- adicional
Técnico 10 20 5 15 5 5

Empleos del nivel asistencial: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20

puntos.
Posgrado allrari Técnica
Titule Especlalizacién ' Espec] 1
Nivel Universitario T i Profesional
Universitario Tecnologica - técnica S Wclanal
Asistencial 10 20 5 10 5 5

Si nos centramos en el objeto de la tutela, se evidencia que el concurso de méritos
para el cargo de ASISTENTE DE FISCAL I, cédigo 1-204-M-01-(347), , siendo un
empleo de nivel técnico, la sumatoria no podra exceder de 20 puntos, pero el
acuerdo 001 de 2025 a diferencia del nivel profesional uUnicamente otorga el
maximo puntaje a la denominacion “titulo universitario”, encontrando que para el
cargo de ASISTENTE DE FISCAL I, cédigo 1-204-M-01-(347), mismo al cual se
inscribieron  solicitaba como requisitos minimos los siguientes documentos, ello

soportado en la propia respuesta del accionado:

Requisitos Minimos de Educacion
Aprobacion de un (1) afio de educacion superior en Derecho.
Requisitos Minimos de Experiencia

Un (1) afio de experiencia laboral o relacionada.
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Si se observa, el requisito minimo para acceder al cargo de asistente de fiscal |,
objeto de controversia, UNICA Y EXCLUSIVAMENTE admite @ como requisito

minimo la aprobacién de un (1) afio de educacion superior en derecho, por lo que

en principio los aspirantes, quienes bajo condiciones de mérito, han obtenido el titulo
profesional de abogado, se encuentran en desventaja frente a quien solo acredito al
momento de la inscripcidon, haber cursado minimo un afo de estudios superiores,
pues bajo la equivocada apreciacion e interpretacion del funcionario calificador, del
titulo profesional de abogado debe descontarse un afio de estudios, dejando

incompleto el periodo académico que convalida el titulo profesional.

Bajo la erronea premisa del calificador accionado, quien es abogado, no puede
acreditar su titulo, pese a que el acuerdo 001 de 2025 prevé dicha posibilidad,
poniendo en desventaja a quien ya ha obtenido el titulo profesional, frente a quien
solo ha cursado semestres de derecho. Se encuentra tan errénea la apreciacion del
calificador accionado que el mismo acuerdo Unicamente permite a los aspirantes
que cursen o hayan cursado semestres de derecho a participar de dicha oferta
laboral, pues limita el requisito minimo, y no permite que un titulo profesional de
otra ciencia , aportado por el aspirante obtenga el maximo de 20 puntos que en
empleos de nivel técnico otorga el “titulo universitario”, ello conforme a lo descrito
en la parte final del primer parrafo del articulo 32 arriba referido, que reza “

siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del empleo, de
acuerdo con la ubicacion de la vacante, bien sea por grupo o planta o
proceso.”, por lo que para las funciones del cargo no puede valorarse titulos
diferentes a derecho, siendo este el uUnico relacionado con el cargo, tenido en

cuenta las funciones que desempefia el érgano acusador.

Asi, el titulo de psicélogo, matematico, trabajador social u otro titulo profesional,

no brindaria el puntaje establecido, conforme al articulo 32 del acuerdo 001 de 2025.

Al respecto se tiene que las funciones esenciales respecto del cargo de asistente

fiscal 1 son las siguientes:

“1. Apoyar al fiscal en el ejercicio de la accion penal de los casos que le sean
asignados para dar impulso a las investigaciones, de acuerdo con los procedimientos
establecidos y la normativa vigente.

2. Apoyar el desarrollo y seguimiento de las investigaciones a cargos de los fiscales.

3. Clasificar y coordinar las diligencias de acuerdo al tipo de delito, siguiendo los
procedimientos establecidos y la normativa vigente.

4. Actualizar los sistemas de informacion de la entidad de acuerdo con los
lineamientos y procedimientos establecidos.

5. Desempefiar las funciones de policia judicial que le sean asignadas por el Fiscal

General de la Nacién de forma permanente o transitoria.
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6. Elaborar y proyectar los documentos necesarios propios de la funcién judicial y que
sean requeridos en las investigaciones asignadas al despacho, de conformidad con
los lineamientos que imparta el fiscal del caso.

7. Apoyar al fiscal en la verificacion de la aplicacion del sistema de cadena de
custodia, de acuerdo con el manual establecido y la normativa vigente.

8. Apoyar al fiscal en la implementacion de los modelos de priorizacién y contexto de
situaciones y casos, conforme a las directrices del Fiscal General de la Nacion.

9. Atender a los usuarios del servicio cuando se requiera y brindar la informacion
autorizada de acuerdo con los procedimientos establecidos.

10. Colaborar al fiscal en el tramite documental de las actuaciones judiciales y
administrativas y demas requerimientos que lleguen al despacho, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y la normativa vigente.

11. Recaudar y consolidar informacién estadistica relacionada con las actividades de
la dependencia.

12. Mantener actualizada la agenda del fiscal de acuerdo con las audiencias
programadas y demas diligencias judiciales requeridas.

13. Recibir, radicar, distribuir y archivar oportunamente la correspondencia tanto
interna como externa y los expedientes cuando a ello hubiere lugar, de acuerdo con la
normativa del sistema de gestion documental.

14. Aplicar las directrices y lineamientos de la Arquitectura Institucional y del Sistema
de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

15. Llevar a cabo la evaluacién del desemperio laboral de los servidores y cumplir con
las obligaciones del evaluador, de acuerdo con el Sistema de Evaluacion del
Desempefio Laboral vigente, en los casos que le sea asignada esta funcion por el jefe
inmediato.

16. Desemperfiar las demés funciones asignadas por el jefe inmediato, y aquellas

inherentes a las que desarrolla la dependencia y a la formacion del titular del cargo.”.

Por lo anterior las funciones descritas y dada la especificidad del cargo solo el titulo
profesional universitario que esta en concordancia o relacionadas por las funciones
del empleo es el titulo profesional de Abogado, sin que haya otro titulo a nivel
profesional relacionado en el que se pueda lograr dicha puntuacion, como se indico
Ut Supra.

DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, Apoderado Especial de la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2024, en conjunto con los funcionarios evaluadores, de
manera equivocada, han indicado en la presente accion constitucional “En cuanto al
titulo de DERECHO expedido por UNIVERSIDAD DEL CAUCA, aportado en la
aplicacion web SIDCA3 en el item de educacion, se precisa que es un documento que
no puede ser tenido como valido para la asignacion de puntaje en la prueba de
Valoracion de Antecedentes del Concurso de Méritos FGN 2024, toda vez que NO
corresponde a aquellos soportes que son objeto de puntuacién: TITULOS. Lo anterior
teniendo en cuenta que del documento ya fueron tomados 1 afios de educacion

superior para el cumplimiento del requisito minimo, por lo cual, de este documento

40
Palacio de Justicia “Luis Carlos Pérez”, Calle 8§ 10-00 Centro, Popayan Cauca
JO6¢cepayan@cendoj.ramajudicial.gov.co



41

. Rama Judicial
o Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO SEXTO'CIVIL DEL CIRCUITO
— _ Popayan, Cauca.
Republica de Colombia

solamente quedan 4 anos de educacion superior, es decir, para efectos del concurso,
ya no puede tomarse como un titulo completo "(N. por el despacho), con ello
fraccionaron el titulo profesional de abogado, imposibilitando a los profesionales en
derecho para acreditar el unico titulo que puede otorgar el puntaje por ITEM de
“titulo universitario”, siendo irracional su apreciacion, pues le indican que
“solamente quedan 4 afios de educacion superior, es decir, para efectos del
concurso, ya no pueden tomarse como titulo completo”, 1o que los convertira para

efectos del presente concurso en “medio abogados”?

La apreciacion errénea del accionado, va mas alla de cercenar un titulo profesional,
pues para el caso en especifico de LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, quien se
inscribi6 como abogado, aportando su titulo profesional, y allego una
especializacién de la cual indica se le brindo el puntaje maximo para ese tipo de
formacion académica (10 puntos), le reconocié el titulo profesional de abogado, pero
no se lo computo, pues para obtener el titulo de especialista, es requisito ser
abogado, no como lo considera el funcionario calificador, al cortar el termino de

estudio, con el argumento de haber sido tomado para el requisito minimo.

En consecuencia, el articulo 32 del Acuerdo 001 de 2025 indica “para la evaluacion
del factor educacion, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacién, respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos
exigidos para el desemperio del empleo y detallado en la OPECE”, considerando
que quien es profesional del derecho, y se presento como abogado cuenta con
estudios ADICIONALES a los requisitos minimos, mismos que no pueden ser
fraccionados para etapas diferentes del concurso, pues el mismo accionado indico
“se evidencia que Aprobd la etapa de pruebas escritas, al obtener un puntaje superior al
minimo aprobatorio en la prueba eliminatoria, motivo por el cual continda en el concurso de
meéritos. En consecuencia, avanzé a la siguiente etapa del proceso: la Prueba de
Valoracién de Antecedentes (VA), de caracter clasificatorio” haciendo una distincion
entre cada una de las etapas, que si bien son consecuentes, no sustraen o recortan
lo acreditado por el aspirante en la etapa anterior, pues como se dijo arriba, no se
puede considerar a un profesional del derecho como “medio abogado’(apreciacion
propia del despacho para explicar la tesis), por habérsele sustraido un afo de estudios para el
estudio de requisitos minimos, encontrandose en contravia a lo establecido por el
acuerdo 001 de 2025, y a todo factor de proporcionalidad, igual y concurso de

meéritos.

Referente a ello, cabe resaltar que el funcionario calificador, y quien atiende el
requerimiento judicial, erraron en la interpretacion del art 32 del correspondiente
acuerdo en cita, con relacion a los empleos de nivel técnico, mismo que es objeto

de la presente accion constitucional, debido a que el titulo profesional de
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ABOGADO aportado por los accionantes claramente se debe considerar como
ADICIONAL a los requisitos minimos exigidos, ello por cuanto el titulo de profesional
en derecho sobrepasa con creses, los requisitos minimos exigidos por el cargo a

proveer.

Considerado lo anterior, el Titulo profesional aportado por los activistas no pueden
ser divididos o fragmentados en beneficio de quienes no cumplen con dicho merito
profesional, dejandolos en igualdad de condiciones, y abriendo una brecha de
desigualdad entre los aspirantes profesionales y quienes aun no lo son, pue quien
no aporta el titulo profesional de abogado, pese a no contar con dichos estudios
adicionales, ademas, dicha disparidad no esta contemplada en la normativa que

rige el concurso.

Considera este despacho en sede constitucional, que equiparar el titulo universitario
relacionado con los requisitos minimos exigido evidencia una interpretaciéon erronea
del acuerdo 001 de 2025, por lo que evidentemente para conseguir el titulo
profesional universitario se requiere una formacioén académica adicional a la exigida
en los requisitos minimos pues sobrepasa el aflo de educacion superior en Derecho,

no siendo objeto de sustraccién o fraccionamiento.

Adicionado que el acuerdo 001 de 2025 no exige ningun documento en especifico
para acreditar el requisito minimo para el cargo objeto de estudio, pues solo
establece los datos que deben contener los mismos para ser valorados, por lo cual
al ser una correlacién en la mayoria de los casos la educacion formal en relacion a
que si se obtiene el titulo universitario, y una consecuencia légica el titulo
profesional, ello da constancia de que aprobd el requisito minimo exigido en el
cargo, igual sucede con los titulos de posgrados pues se debe haber culminado los
estudios en pregrado, como se explicd anteriormente, ello no obsta para que una
vez cumplidos los requisitos minimos, se tenga en cuenta el titulo universitario
aportado ya que el mismo como ya se manifestd aporta educacion académica
adicional a los requisitos minimos exigidos por lo cual debe tenerse en cuenta y

darsele la valoracion estipulada en el art 32 del acuerdo ya referido.

Maxime cuando el propio acuerdo de convocatoria no establecié restriccién alguna,
para que un documento no pueda acreditar como lo es en este caso, el requisito
minimo exigido, y asi mismo conlleve a soportar la acreditacién de un titulo
universitario, que bajo todo estudio es adicional al requisito minimo exigido. Ante
dicha situacién, es necesaria la valoracion del titulo universitario completo en esta
etapa del concurso de méritos, pues la interpretacién adoptada por las entidades
accionadas resulta infundada, vulneradora, desproporcionada y contraria a los

términos que regulan el proceso de seleccion. Por lo que de adoptar la postura
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planteada por la accionada ningun aspirante al cargo podria obtener los 20 puntos
otorgado por titulo universitario, ya que el articulo 16 del acuerdo 001 de 2025,
impone la obligacion de radicar todos los documentos  unicamente hasta la fecha

de cierre de la etapa de inscripciones, asi:

“ARTICULO 16. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS.
(...

La verificaciéon del cumplimiento de los requisitos minimos, exigidos en el Manual

Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién (Versién 5 de mayo de 2024) y las Leyes
270 de 1996 y 2430 de 2024, desarrollados en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera Especial — OPECE, para cada uno de los empleos ofertados en este concurso
de méritos, en las modalidades de ascenso y de ingreso, se realizara a todos los

aspirantes inscritos, con _base unicamente en la documentacién que cargaron y

registraron en la aplicacion web SIDCA 3 hasta la fecha del cierre de la etapa de

inscripciones.”

Adicional a lo relacionado, debe tenerse en cuenta que la misma norma estipulo
para los cargos a nivel profesional en los cuales se entiende que los participantes ya
deben contar con titulo universitario como requisito minimo, en ese escenario si se

suscribio en el presente acuerdo un titulo universitario adicional, mientras que en los

cargos nivel asistencia y técnico no, obsérvese.

Empleos del nivel profesional: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder
de 25 puntos.

Titulo
Nivel Doctorado Maestria Especializacion Universitario
Adicional

Profesional 25 25 15 10

Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20

DUI'IIOS.
. Técnica
Posgrado Titulo n Especializacion
Mow! Universitaris | Universitario Tecnologts Téenlca Fradeslonal
- adicional
Técnico 10 20 5 15 5 5

Empleos del nivel asistencial: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

Posgrado Téacnica
Titulo Es = Especlalizacién
Nhwl Uribareitaria Universitario T@cmlogm técnica I?r:;ia;r::ll

Asistencial 10 20 5 10 5 5

Este despacho rescata la manifestacion emanada por el JUZGADO 9
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO, NARINO, al indicar, La Corte

Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar
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todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
puesto que su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de

los concursantes.

Considera este despacho que FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, vulneraron los derechos fundamentales
de los sefiores LUIS JAVIER BECERRA ROJAS,y KEVIN STIVEN CHAMORRO
DAZA , al NEGARSE a valorar adecuadamente el titulo profesional de abogado,
bajo el argumento de haber sido valorado en la etapa inicial del concurso, cuando
el titulo por si mismo acreditaba el requisito minimo, pero este no puede ser
dividido, pues ello va en contravia del ordenamiento juridico, y del titulo en si mismo

concedido por una institucién de educacion superior debidamente acreditada.

En tal sentido, el requisito minimo solo consistia en acreditar un afo de estudios de
educacién superior, sin embargo, el participante acreditd no solo ese afio de
estudio, sino un titulo de educacion formal como es el de abogado, siendo esta

educacién ADICIONAL al requisito minimo.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Acuerdo, la
valoracién de antecedentes constituye un instrumento de seleccion orientado a
evaluar el mérito, cuyo objeto es calificar la formacién académica y la experiencia
acreditada por el aspirante, adicional a lo previsto como requisitos minimos
exigidos para el empleo del cargo a proveer. En ese sentido, el razonamiento
expuesto por las entidades accionadas carece de sustento, al afirmar que no puede
ser valorado el titulo profesional de abogado bajo el argumento de que de este ya se
tuvo en cuenta un (1) afio de estudios, pues dicha interpretacion desconoce el
caracter adicional y auténomo de la formacion acreditada con la obtencion del

respectivo titulo profesional, y pone en situacion de desventaja a los abogados que

aspiraron _al cargo, ello con relacion a quienes tiene menor formacion académica.

En este orden de ideas, para el despacho resulta contrario al principio del mérito, al
debido proceso, y a la igualdad, la interpretacion hecha por las entidades
accionadas, pues los aspirante han sido equipados con quienes podrian haber
cursado un solo afio de educacién superior en derecho y abandonar sus estudios y
con ello habria cumplido el requisito minimo para acceder al cargo, sin embargo,
continuaron con los estudios y completaron los demas requisitos para obtener el
titulo de abogado, acreditando asi una educaciéon formal, en los términos de los

articulos 17 y 18 del acuerdo de convocatoria, que tiene relacion con las funciones
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del empleo, por lo que resulta razonado valorarlo como educacion formal adicional,

de conformidad con los articulo 30 a 32 del mismo acuerdo.

Ahora frente a las oposiciones presentadas dentro del tramite constitucional, este
despacho debe indicar que las dos primeras oposiciones propuestas por EDITH
ANDREA MEDINA VILLAMOR y WILSON STEVEN MARTINEZ RAMOS, no
encuentra afectacion frente a su probable puntaje, pues es necesario recordarle que
la tutela tiene efectos Inter partes, maxime cuando los dos primeros no pertenecen
a la misma OPECE que hoy se cuestiona, sin embargo al evidenciarse que
efectivamente hay una vulneracion de derechos principalmente DEBIDO
PROCESO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS, MERITO, y DERECHO A LA
IGUALDAD, pues se ha configurado una desigualdad entre los accionados y

quienes no han acreditado el titulo profesional en derecho.

Conforme a lo anterior, y una vez acreditada la vulneracion de derechos, ante una
indebida valoracién de puntajes, se ORDENARA a la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que en el
término improrrogable de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS HABILES siguientes a
la notificacion de esta providencia, realicen una adecuada valoracion de
antecedentes, frente a los accionantes LUIS JAVIER BECERRA ROJAS,y KEVIN
STIVEN CHAMORRO DAZA, teniendo en cuenta el titulo de abogado como
educacién formal adicional, de conformidad con los articulos 17, 18, 30, 31 y 32 del
Acuerdo N° 001 de 2025 y en consecuencia modifiquen el puntaje otorgado a los

accionantes, conforme a los documentos aportados oportunamente.

Con la orden emanada, se garantiza no solo el derecho al DEBIDO PROCESO, en
conexidad con la IGUALDAD, ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN
CONDICIONES DE MERITO Y CONFIANZA LEGITIMA, sino también otros
derechos y principios como el trabajo, vida digna y educacion. Si se tiene en cuenta
que el accionante tiene la posibilidad de acudir en condiciones de igualdad ante la

entidad accionada para que sea valorado con fundamento a su profesion.

En razén a lo expuesto, el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

mandato de la Constitucion Nacional,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO, en conexidad
con la IGUALDAD, ACCESO A CARGOS PUBLICOS EN CONDICIONES DE
MERITO Y CONFIANZA LEGITIMA a favor de LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, y
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KEVIN STIVEN CHAMORRO DAZA, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, - CNSC, conforme a lo expresado en la parte considerativa de

esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, y la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que en el término improrrogable de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS HABILES siguientes a la notificacion de esta
providencia, realicen una adecuada valoracion de antecedentes, frente a los
accionantes LUIS JAVIER BECERRA ROJAS, y KEVIN STIVEN CHAMORRO
DAZA, teniendo en cuenta el titulo de abogado como educacion formal adicional, de
conformidad con los articulos 17, 18, 30, 31 y 32 del Acuerdo N° 001 de 2025 y en
consecuencia modifiquen el puntaje otorgado a los accionantes, conforme a los

documentos aportados oportunamente.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la presente accion de tutela , con

fundamento en las razones expuestas en el cuerpo motivo de este proveido.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decisién conforme lo establecen los articulos
16 y 30 del Decreto 2591 de 1991, informando a las partes que contra la presente
decision procede la impugnacion para ante el superior jerarquico, de conformidad

con lo estipulado en el articulo 31 del decreto 2591 de Noviembre 19 de 1.991.

NOTIFIQUESE a la parte accionada, la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que en un término no
superior a CUATRO (4) HORAS, contadas a partir de la notificacion de esta

providencia, ejerzan su derecho de defensa

QUINTO: Si la presente decision no es impugnada, REMITASE a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

>

RIDT AGO URRUTIA

Juez.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Impugnacién de Tutela

52-001-33-33-009-2025-00255-00 (17305)

Diego Giovanny Timana Noguera vs. Fiscalia General de la Nacién y otro
Archivo: 2025-00255 (17305) REQUISITOS CONCURSO

San Juan de Pasto, doce (12) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

Decide el Tribunal la impugnacién formulada por la parte accionada
contra la sentencia de tutela de fecha 23 de enero de 2025, proferida por

el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto.

l. ANTECEDENTES.
1. HECHOS.

Indicd que el accionante participd en el concurso de méritos FNG2024
para el cargo de Asistente de Fiscal |, cddigo 1-204-M-01-(347), al haber
acreditado el cumplimiento de los requisitos minimo de educacién

exigido para el empleo y aprobando las pruebas escritas.

Refirié que el 13 de noviembre de 2025, la Unién Temporal Convocatoria
FGN 2024 publicd los resultados preliminares de la prueba de valoracion
de antecedentes, asignandole o puntos en el factor Educaciéon Formal,
pese a acreditar un titulo profesional completo con su correspondiente
tarjeta profesional, es decir acredita un (1) afno de educacién superior, sin

que se exija titulo profesional.

Ante dicha situacién precisé que veinte (20) de noviembre de 2025,
presentd reclamaciéon formal, solicitando la correccién del puntaje al
considerar que el titulo profesional no podia ser equiparado, absorbido

ni reducido al requisito minimo de un (1) aflo de educacién superior.

El 16 de diciembre de 2025, la Unidn Temporal confirmd el puntaje

asignado, argumentando que el titulo profesional se habia tomado un (1)
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afio de educacion superior para verificar el cumplimiento del requisito

minimo.

2. OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA.

Pretende la accionante lo siguiente:

1. Que se AMPAREN mis derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, acceso a cargos publicos en condiciones de mérito y confianza
legitima.

2. Que se ORDENE a la UT Convocatoria FGN 2024 reconocer y asignar el
puntaje correspondiente al titulo profesional de Abogado, conforme al
articulo 32 del Acuerdo No. 001 de 2025, equivalente a veinte (20) puntos
por Educacién Formal.

3. Que se ORDENE la reliquidacidn del puntaje total y la actualizacion de
mi ubicacién en orden de mérito del Concurso de Mérito FGN 2024”5

3. PROVIDENCIA IMPUGNADA.

Mediante sentencia de fecha 23 de enero de 2025, el Juzgado de primera

instancia resolvid lo siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos invocados por el sefior
Diego Giovanny Timana Noguera, identificado con cédula de ciudadania
N°1.085.341.120 de Pasto (N), conforme lo senalado en la parte motiva de
esta providencia judicial.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, que en el
término improrrogable de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS HABILES
siguientes a la notificacidon de esta providencia, realicen una nueva
valoraciéon de antecedentes del accionante senor DIEGO GIOVANNY
TIMANA NOGUERA, teniendo en cuenta el titulo de abogado como
educacion formal adicional, de conformidad con los articulos 17, 18, 30, 31

$ Transcripcitn literal.
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y 32 del Acuerdo N° 001 de 2025 y en consecuencia modifiquen el puntaje
otorgado al accionante.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes de conformidad con
el Articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CAURTO: Contra esta sentencia procede la impugnacion ante el superior
funcional dentro del término de su ejecutoria. De no impugnarse ENVIESE
el expediente ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.”4

Considerd que la accidn de tutela en el marco del concurso de méritos
resultaba procedente, habida cuenta que los medios de control de Ia
jurisdiccion contencioso administrativa no resultarian eficaces para
salvaguardar los derechos del accionante, en razén al prolongado
término de duracion de este tipo de procesos y la etapa en la cual se

encuentra el concurso de méritos.

Agregd que, segun lo manifestado por el accionante y las entidades
accionadas, el requisito minimo para el cargo de Asistente de Fiscal |,
cédigo 1-204-M-01-(347) - al que optd el accionante es un afio (1) de
estudios de educacion superior, lo cual fue acreditado por el concursante
con el titulo de abogado obtenido. En tal sentido, el requisito minimo solo
consistia en acreditar un afo de estudios de educacidn superior, sin
embargo, el participante acredité no solo ese afio de estudio, sino un

titulo de educacion formal como es el de abogado.

Asi mismo anotd lo siguiente: “la valoracion de antecedentes constituye
un instrumento de seleccidon orientado a evaluar el mérito, cuyo objeto es

calificar la formacién académicay la experiencia acreditada por el aspirante,

* Transcripcitn literal.
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adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo del
cargo a proveer. En ese sentido, el razonamiento expuesto por las entidades
accionadas carece de sustento, al afirmar que no puede ser valorado el
titulo profesional de abogado bajo el argumento de que de este ya se tuvo
en cuenta un (1) afo de estudios, pues dicha interpretacién desconoce el
cardcter adicional y auténomo de la formacidn acreditada con la obtencién

del respectivo titulo profesional.”>

Considerd que resulta contrario al principio del mérito, la interpretacion
hecha por las entidades accionadas, pues el aspirante podria haber
cursado un solo afo de educacién superior y abandonar sus estudios y
con ello habria cumplido el requisito minimo para acceder al cargo, sin
embargo obtuvo el titulo de abogado, acreditando asi una educacion
formal, en los términos de los articulos 17 y 18 del Acuerdo de
convocatoria, por lo cual resulta razonable valorarlo como educacién
formal adicional, de conformidad con los articulos 30 y 32 del mismo

acuerdo.

4. LA IMPUGNACION.

4.1. Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién.®

Indicd que el accionante aportd titulo de derecho expedido por la

Universidad CESMAG-UNICESMAG, de la cual fue tomado 1 afo de

educacién superior para el cumplimiento del requisito minimo, el cual no

® Transcripcidn literal.
5 Archivo 034 del Expediente Electranica.



SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Impugnacién de Tutela

52-001-33-33-009-2025-00255-00 (17305)

Diego Giovanny Timana Noguera vs. Fiscalia General de la Nacién y otro
Archivo: 2025-00255 (17305) REQUISITOS CONCURSO

es una prueba sino una condicion habilitante de orden legal y

constitucional.

Agrego que el titulo de Abogado ya no se puede considerar un titulo
completo, circunstancia que impide puntuar el tiempo adicional (afios
aprobados) en la prueba de valoracion de antecedentes, lo cual quedé

plenamente establecido en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 de 2025.

Precisé: “Adicionalmente, se debe poner de presente ante el juez de
primera instancia que el aspirante tenia conocimiento, tanto por la
respuesta, como por la Guia de Orientacion al Aspirante para la prueba de
VA, que el titulo en Derecho no podia ser valorado nuevamente como
estudio adicional. Se reitera que una vez tomado el ano de educacion
superior del titulo de abogado, este documento ya no puede ser
considerado como un titulo completo, siendo claro dentro de las reglas del
concurso que solo se puntuan titulos; criterio que al ser parte del desarrollo
del concurso fue aceptado por el aspirante con su inscripcion, siendo el
mecanismo idéneo para manifestar su inconformidad y lograr una

respuesta sobre el asunto la reclamacion de la etapa.”’

Indicé que se debe tener en cuenta que, en el item de educacion formal,
cuando el aspirante haya presentado un titulo del cual se tomaron
determinados afios de educacidn superior para acreditar el cumplimiento
del requisito minimo, los afios de estudio que excedan dicho requisito no
otorgan puntaje, ello teniendo en cuenta que en la prueba de VA
unicamente se califican los titulos adicionales a los exigidos en la etapa

de VRMCP, por lo tanto, el puntaje que se pretende otorgar con la

" Transcripcian literal.
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valoracion del titulo de abogado como educacién adicional no

corresponde a la realidad del aspirante.

Por lo anterior, indicé que el otorgar un puntaje al titulo de abogado
como educacidon formal adicional genera una trasgresion del derecho a la
igualdad y al mérito; por lo tanto, solicité que se revoque la decision de
primera instancia y en su lugar se ordene que se analice acorde a lo

establecido en las reglas del concurso, esto es, el Acuerdo 001 de 2025.

4.2. Tercero - Giovanni Cely Rojas.?

Manifest6 que el accionante se presentdé como abogado graduado, y su
titulo fue tenido en cuenta para cumplir los requisitos minimos exigidos
en la convocatoria. Por tanto, no puede volver a ser considerado como
antecedente, pues ello constituiria un beneficio indebido y alteraria el

orden de prelacidn.

Sefald que el Juzgado al ordenar la nueva valoracidon de antecedentes
para el accionante, omitié aplicar la Sentencia T-425 de 2015 que
establece que la valoracion de méritos debe reconocer adecuadamente
la formacién académica adicional, evitando interpretaciones que generen

ventajas indebidas.

Anoté que la decision impugnada podria otorgar puntaje adicional
indebido al accionante, alterar la prelacion y desconocer méritos
previamente reconocidos, vulnerando los principios de igualdad,

transparencia y meritocracia que rigen los concursos publicos.

8 Archivo D38 del Expediente Digital.
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4.3. Unidn Temporal Convocatoria FGN 2024.°

Manifestd que la tutela no puede ser usada como mecanismo principal,
como quiera que el accionante si cuenta con medios judiciales idéneos
como es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dentro del cual se cuenta con la suspensién provisional, sin que la
expectativa de obtener un mayor puntaje constituya un perjuicio

irremediable.

Indicé que el titulo profesional de abogado no puede contarse como
formacion adicional para puntaje en la valoracion de antecedente, pues
constituye una doble contabilizacidon prohibida expresamente en las
reglas del concurso Acuerdo 001 de 2025, como quiera que solo pueden
puntuarse titulos adicionales completos, no parte del mismo titulo ni

titulos usados como requisito habilitante.

Anotd que puntuar el titulo usado como requisito minimo otorgaria un
privilegio indebido al accionante, lo cual desconoceria los principios de
mérito, igualdad, imparcialidad y seguridad juridica del proceso. Por lo
anterior, solicitd se revoque la decision de primera instancia y se niegue

por improcedente la proteccion solicitada por el actor.

9 Archivo 040 del Expediente Electranico.
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4.4. Terceros con interés- Fabio Alejandro Sotelo Reyes™, Gabriela del
Mar Mantilla Mufioz", Miguel Andrés Trujillo Orozco®, Angie Paola
Coérdoba Velasquez', Juan Camilo Pena Solorzano', Mdnica Zulay
Calderdn Burgos', Alex Ferney Gomez Valbuena', Litza Maria Gonzalez
Patifio"”, Diego Fernando Burbano Getial'®, Zully Hasbleydi Bustamante
Rodriguez'?, Mario Sebastian Portilla*°, Douglas Steven Orozco Marin*,
Diego Armando Ferreira Ortiz*?, James Eduardo Melo Tello*, Carlos
Daniel Sarzona Lépez*4, Esteban Zapata Lotero*, Jairo Andrés Garcia
Gonzalez?® y Alba Katherine Guerrero Martinez?”, presentaron la

impugnacion de manera extemporanea.

1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. PROBLEMA JURIDICO.

El Tribunal en primer lugar examinard el requisito de subsidiaridad de la

accion de tutela en el presente asunto.

" Archivo D4l del Expediente Electranica.

" Archivo 042 del Expediente Electranico.

' Archivo 044 del Expediente Electranico.

% Archivo 045 del Expediente Electranica.

" Archiva D46 del Expediente Electrnica.

" Archivo 048 del Expediente Electranica.

% Archivo 030 del Expediente Electranico.

" Archiva 051 del Expediente Electranico.

® Archivo 054 del Expediente Electranico.

® Archivo 055 del Expediente Electranica.

™ Archivo 056 del Expediente Electranico.

X Archivo 059 del Expediente Electranico.

2 \rchivo D8O y OB! del Expediente Electrénico.
% Archiva 062 y B8 del Expediente Electranica.
% Archiva 062 y B8 del Expediente Electranico.
%5 Archivo 063 del Expediente Electranico.

% Archivo DBT del Expediente Electranica.

2 Archivo 0B8 del Expediente Electranico.



SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Impugnacién de Tutela

52-001-33-33-009-2025-00255-00 (17305)

Diego Giovanny Timana Noguera vs. Fiscalia General de la Nacién y otro
Archivo: 2025-00255 (17305) REQUISITOS CONCURSO

Superado el anterior examen, se determinara si la entidad accionada
desconocid los derechos fundamentales invocados por el accionante y es
procedente disponer una nueva valoracion de los antecedentes a efectos
de acreditar el titulo de abogado como educacién formal adicional, y en

consecuencia se modifique el puntaje otorgado al accionante.

2. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

En respuesta al primer problema juridico encontré el Tribunal que se
cumple con el requisito de subsidiariedad de la accion de tutela, como
quiera que los resultados de la prueba de andlisis de antecedentes
corresponden a un tramite previo para conformar la lista de elegibles, es
decir constituye un acto de tramite, no demandable ante Ia jurisdiccion

contencioso administrativa.

En cuanto al segundo problema juridico encontrd el Tribunal que la
entidad accionada si desconocid los derechos fundamentales invocados
por el accionante y es procedente disponer una nueva valoracién de los
antecedentes a efectos de acreditar el titulo de abogado como educacidn
formal adicional, como quiera que se advierte que la interpretaciéon del
Acuerdo 001 de 2025 es contraria a los principios constitucionales que

deben guiar el ingreso a la carrera de la Fiscalia General de la Nacién.

3. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA.

La Constitucidon de 1991 consagrd los derechos fundamentales, como uno

de los pilares del Estado social de derecho, por lo que para su defensa 'y

10
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eficacia se cre¢ la accién de tutela como mecanismo de proteccion de

aplicacion inmediata.

Esta accion se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de 1991?%, y fue creada para la salvaguarda de los derechos
fundamentales de las personas, que por alguna accidon u omisiéon de
alguna autoridad publica ode los particulares, son amenazados o

vulnerados.

El Decreto 2591 de 1991 ha establecido que la accién de tutela es un
mecanismo preferente, sumario y residual, para la proteccién inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales cuando hayan sido
amenazados o vulnerados por la accion o la omisidon concreta —-no
presunta o eventual- de las autoridades publicas o de los particulares, en
este ultimo caso, en los eventos expresamente sefialados en la

Constituciony Ia ley.

La Corte Constitucional ha puntualizado:

“Sobre el particular la sentencia T-013 de 2007, dijo:

““Ahora bien, en cuanto a los requisitos de procedibilidad de la accion,
uno de ellos responde a la necesidad de que exista una actuacion u
omision concreta y atribuible a una autoridad o a un particular,
frente a la cual sea posible establecer la efectiva violacién de los
derechos fundamentales que se alegan como conculcados por el
peticionario, de tal manera que sobre la base de actos u omisiones

% Articulo 86, Constitucian Politica de Colombia: “Toda persona tendra accidn de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccidn
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accin u omisian de cualquier autoridad pablica”.

1"
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eventuales o presuntos que no se han concretado no es posible acudir
al mecanismo de amparo constitucional, ya que ello resultaria
violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos de la accidn,
atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en ciertos
eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se
permitiria que el peticionario pretermitiera los trdmites vy
procedimientos que sefala el ordenamiento juridico como los
adecuados para la obtencion de determinados objetivos especificos,
para acudir directamente al mecanismo de amparo constitucional en
procura de sus derechos. (...)".

()

3.2 En conclusién, la procedencia del mecanismo de amparo
constitucional exige que exista alguna accién u omision atribuible al
sujeto pasivo de la accion, de tal manera que sea posible analizar si
ésta ha comportado una vulneracion o una amenaza de los derechos
fundamentales del peticionario.”?9(Negrilla fuera del texto).

5. CASO CONCRETO.

5.1. Pretende el actor que se amparen sus derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos en condiciones de
mérito y confianza legitima. En consecuencia, solicitd se ordene a la UT
Convocatoria FGN 2024 reconocer y asignar el puntaje correspondiente
al titulo profesional de Abogado, conforme al articulo 32 del Acuerdo No.

001 de 2025, equivalente a veinte (20) puntos por Educacién Formal.

5.2. Las entidades accionadas y el vinculado refirieron que el titulo de

derecho aportado por el actor fue tomado como 1 afio de educacidon

B C.L... Sala primera de Revisitn. Sentencia T-084 del 16 de febrero de 2003. Referencia: expediente T- 2.067.406. MP. JAIME
ARAUJD RENTERIA.

12
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superior para el cumplimiento del requisito minimo, el cual no es una
prueba sino una condicion habilitante de orden legal y constitucional, sin
que se pueda considerar el titulo completo en la prueba de valoraciéon de
antecedentes, pues constituiria un beneficio indebido y alteraria el orden

de prelacion.

Por lo anterior, indicaron que el otorgar un puntaje al titulo de abogado
como educacion formal adicional genera una trasgresion del derecho a la
igualdad y al mérito; por lo tanto, solicité que se revoque la decision de
primera instancia y en su lugar se ordene que se analice acorde a lo

establecido en las reglas del concurso, esto es, el Acuerdo 001 de 2025.

Manifestaron que la tutela no puede ser usada como mecanismo
principal, como quiera que el accionante si cuenta con medios judiciales
idéneos como es el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dentro del cual se cuenta con la medida de suspension
provisional, sin que la expectativa de obtener un mayor puntaje

constituya un perjuicio irremediable.

5.3. Procedencia de la Accidn de Tutela.
“4. La accion de tutela para discutir decisiones tomadas en el marco de
un concurso publico de méritos
55. En general la Corte ha aplicado las reglas de procedencia excepcional
de la accién de tutela contra actos administrativos cuando se discute los
actos expedidos en el marco de concursos de méritos. En la Sentencia SU-

067 de 2022 dijo la Corte:

“[E]l juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a
juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en

13
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este tipo de actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado
que ‘por regla general, [...] es improcedente la accién de tutela que
pretenda controvertir los actos proferidos por las autoridades
administrativas que se expidan con ocasion de un concurso de méritos,
pues para ello se han previsto otros instrumentos judiciales como lo
dispone el articulo 104[343°] de la Ley 1437 de 2011"”.

56. A pesar de lo anterior, se han reconocido tres eventos en los cuales la
accion de tutela puede ser procedente para controvertir las decisiones
adoptadas en estos concursos. La siguiente tabla sintetiza estas reglas:

Procedencia excepcional de la accién de tutela contra decisiones tomadas en concursos de méritos[353']

Inexistencia de un mecanismo judicial

Se trata del reconocimiento “de la existencia de ciertos actos
que, de conformidad con las reglas del derecho administrativo,
no pueden ser sometidos a escrutinio judicial”’[363]. Esto sucede,
por ejemplo, frente a los actos administrativos de trdmite. En
estos eventos, la accién de tutela opera como mecanismo
definitivo.

Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable

Se presenta cuando “por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden
de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la
accion”[373].

Planteamiento de un problema constitucional que desborde el
marco de competencias del juez administrativo

Se trata de aquellos eventos los que “las pretensiones del
accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria,
pretensién para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, sino que pretende
demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso
concreto, lesiona sus derechos fundamentales”[3834].

La Corte ha aplicado este supuesto cuando existen criterios de
discriminacion. Por ejemplo, en la Sentencia T-160 de 2018 se

30 Articulo 104 del CPACA. “La Jurisdiccian de lo Contencioso Administrativa esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesta
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades piblicas, o los particulares cuando
ejerzan funcian administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad pablica o un particular en
ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios pablicos domiciliarios en los cuales se
incluyan o hayan debido incluirse clausulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacian legal y reglamentaria entre los servidores pablicos y el Estado, y la sequridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho pablico.

3. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

B. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccian, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a contratos celebrados por entidade s
piblicas o por particulares en ejercicio de funciones propias del Estado”.

3 SU-087 de 2022.

$31J-07 de 2022. También pueden verse las sentencias T-315 de 1998 y T-292 de 2017.
% SU-0B7 de 2022 reiterando la Sentencia T-049 de 2019.

$SU-087 de 2022.
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excluyé al concursante por tener un tatuaje. En la Sentencia T-438
de 2018 esto se dio por la estatura del aspirante.

()

Debe indicarse que en el presente asunto el actor pretende se examine el

puntaje asignado para el factor Educacion Formal asignado en los

resultados preliminares de la prueba de valoracién de antecedentes. Al

respecto, se tiene que frente a dicha decision presentd reclamacion el 20

de noviembre de 2025, la cual Ia entidad resolvié mediante respuesta

publicada el 16 de diciembre de 2025.

De esta manera, se observa que la prueba de anadlisis de antecedentes

corresponde a un tramite previo para conformar la lista de elegibles, es

decir constituyen actos de tramite que impulsan y dan continuidad al

proceso de la convocatoria, por lo tanto, no demandable ante Ia

jurisdiccion contencioso administrativa.

En ese sentido la situacidn planteada en la tutela objeto de examen se

encontraria en el primer supuesto de procedencia de la accidon de tutela

referido en la sentencia SU-067 de 2022 dijo la Corte Constitucional.

5.4. Superado el examen de procedencia, se observa que en el presente

asunto el accionante se inscribid en el concurso de méritos para el cargo

de ASISTENTE DE FISCAL I, Cédigo 1-204-M-01-(347), acreditando los

requisitos minimos de educacion exigidos para el empleo. Aprobando

ademas las pruebas escritas.

% SENTENCIA T-156 de 2024.
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5.5. A través del Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de 2025, se establecieron
las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes
definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso de la planta de
personal de la Fiscalia General de Ia Nacidn perteneciente al Sistema

Especial de Carrera3®.

5.5.1. En el articulo 2 del Acuerdo, se establecid la estructura del concurso
de méritos, teniendo en cuenta las siguientes etapas: 1. Convocatoria, 2.
Inscripciones, 3. Verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos
y condiciones de participaciéon para el desempeno del empleo; 4.
Publicacion de Ia lista de admitidos al concurso; 5. Aplicacidon de pruebas
a. Pruebas escritas (i Prueba de Competencias Generales, ii) Prueba de
Competencias  Funcionales, iii) Prueba de Competencias
Comportamentales), b. Prueba de Valoracion de Antecedentes; 6.
Conformacion de lista de elegibles; 7. Estudio de Seguridad; 8. Periodo de

Prueba.

5.5.2. En el articulo 6 del Acuerdo, regula la oferta publica de empleos de

carrera especial - OPECE, disponiendo en el paragrafo 1°y 2° lo siguiente:

PARAGRAFO 1. La consulta de la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial —
OPECE, una vez iniciada la fase de divulgacion del presente concurso de meritos, podra
ser realizada en la pagina oficial de la Fiscalia General de la Nacion www.fiscalia.gov.co, a
través del enlace al sitio web htips://sidca3.unilibre.edu.co.

36 Archivo 003, paginas 4-46.
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PARAGRAFO 2. La OPECE para el presente concurso de méritos contiene toda la
informacién respecto del empleo de interés del aspirante, como la codificacién empleada
que dé cuenta de la identificacion del empleo; modalidad —ascenso o ingreso-; ubicacion
del empleo por Grupo o Proceso, segln corresponda; nimero de vacantes; propésito y
funciones del empleo; requisitos minimos exigidos; condiciones de participacion;
equivalencias y asignacion basica del empleo. La OPECE se identifica con la codificacion
correspondiente en el Anexo No. 1 OPECE, la cual hace parte integral del presente
Acuerdo.

La OPECE identificara por denominacion de empleo la ubicacién de las vacantes por
Direccion Seccional para el grupo de Fiscalia y Subdirecciones Regionales de Apoyo para
el grupo de Gestion y Apoyo Administrativo, salvo las ofertadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

5.5.3. En el articulo 16 del Acuerdo 001, se reguld lo referente a la

verificacion de los requisitos minimos, asi:

ARTICULO 16. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. De
conformidad con el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014, la Verificacién del
Cumplimiento de Requisitos Minimos no es una prueba, ni un instrumento de seleccion,
sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera
el retiro del aspirante en cualquier etapa del Concurso.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos, exigidos en el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacidn (Version 5 de mayo de 2024) y las Leyes 270 de 1996 y 2430
de 2024, desarrollados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial — OPECE,
para cada uno de los empleos ofertados en este concurso de meritos, en las modalidades
de ascenso y de ingreso, se realizara a todos los aspirantes inscritos, con base inicamente
en la documentacion que cargaron y registraron en la aplicacién web SIDCA 3 hasta la
fecha del cierre de la etapa de inscripciones.

Este proceso de revision documental tiene por objeto determinar si los aspirantes

CUMPLEN o NO CUMPLEN con los requisitos minimos y condiciones de participacion
exigidos para el desempefio del empleo que hayan seleccionado, con el fin de establecer
si son ADMITIDOS o NO para continuar en el concurso de méritos.

PARAGRAFO 1. Las equivalencias para el cumplimiento de los requisitos minimos, a
aplicar en el presente concurso de méritos, corresponderan Unicamente a las previstas en
el articulo 27 del Decreto Ley 017 de 2014 y el articulo 5 de la Resolucion 0470 de 2014 de
la Fiscalia General de la Nacién.

En virtud de la Ley 270 de 1996 y las normas que la modifiquen o sustituyan, no se aplicaran
equivalencias a los empleos de FISCAL en sus distintas denominaciones.

PARAGRAFO 2. La revision de los documentos se realizard al inicio del proceso, sin
perjuicio de realizar en cualquier momento nuevas revisiones para verificar el cumplimiento
de los requisitos. La comprobacion del incumplimiento de los requisitos para el ejercicio del
empleo sera causal de no admision o de retiro del aspirante en cualquier etapa del concurso
de méritos, previo el debido proceso, en concordancia con el inciso segundo del paragrafo
primero del articulo décimo del presente Acuerdo.
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Cabe indicar que para el cargo de Asistente de Fiscal U cédigo 1-204-M-01-
(347) se establecié como requisito minimo de estudio la aprobacién de

un (1) afo de educacién superior en derecho asi:

ASISTENTE DE FISCAL |

fizcal en al ejercicie de la accion penal de los casos gue |2 - ﬁ,";l'l:lhati-'_\" de un (1) afio de educacin superior en Derecho

vestigaciones, de acuerda con

ka narm

0% procedimientos establecido va vigenis. 2. Apoyat el
desarrolle y seguimiento de |as investigaciones a cargoe de los fiscales

3. Clasificar y coordinar |as diligencias de acuerdo al tipo de delito

himientos establec

sigunendo las ¥ ¥ 1a noTmativa vigente. 4

5.5.4. Por su parte, en el articulo 30 y siguientes del Acuerdo 001, seregula
el tema de la prueba de valoracion de antecedentes, para el caso se hara

referencia a los articulos 30 y 32 de la referida normativa:

ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de seleccion que
evalla el mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral y que tiene por
objeto valorar la formacion y la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a lo
previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

Esta prueba tiene caracter clasificatorio y se aplica Unicamente a los participantes que
hayan aprobado las pruebas de caracter eliminatorio.

La prueba de Valoracion de Antecedentes es realizada por la UT Convocatoria FGN 2024,
con base, exclusivamente, en los documentos aportados por los aspirantes en la
aplicacion web SIDCA 3 destinada para tal fin, en el momento de la inscripcion y se

calificaran numeéricamente en escala de nimeros entercs de cero (0) a cien (100) puntos, y
su resultado sera ponderado por el treinta por ciento (30%) asignado a esta prueba, segun

lo establecido en el articulo 22 del presente Acuerdo.

(..)
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ARTICULO 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacioén del factor
educacion, se tendran en cuenta los criterios v puntajes relacionados a continuacion,
respecto de los titulos y estudios adicionales a los requisitos minimos exigidos para el
desempeno del empleo y detallado en la OPECE, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en el articulo 31 del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando
se encuentren relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la
ubicacion de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso.

Educacion Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacion para los titulos de
educacion formal relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con la ubicacion,
bien sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso (Gestion y Apoyo Administrativo).

Empleos del nivel profesional: la sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder
de 25 puntos.

Titulo
Nivel Doctorado Maestria Especializacién Universitario
Adicional
Profesional 25 25 15 10

5.5.5. Debe indicarse que en la Guia de Orientacidn al Aspirante para la
Etapa de Verificacion del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion (VRMCP)3, del concurso de Méritos FGN

2024, se dispuso lo siguiente:

37 https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/authentication/signin
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¢ Cuando el empleo solicite titulo de educacion superior en la modalidad técnico
profesional o en la modalidad tecnoldgica, o anos cursados v aprobados de educacion
superior, se podran validar los titulos profesionales aportados por los aspirantes,
siempre v cuando la denominacion del titulo allegado se encuentre prevista en los
requisitos del empleo en el que se encuentra inscrito®.
Nota. Cuando se aporte titulo para acreditar titulo o afios de educacion superior, no
se podra utilizar nuevamente tal formacion para ser puntuada en la Prueba de VA, pues
fue utilizada en su totalidad en la VRMCP.
Ejemplo:

+ Se requiere Titulo de Tecnologia en Gestion de Empresas y el aspirante aporta

Titulo profesional en Administracion de Empresas, en este caso. el titulo se usa

en su totalidad v no hav excedente puntuable para la Prueba de VA.

* Se requieren 3 afnos de educacion superior en Tecnologia en Gestion de

Empresas y el aspirante aporta Titulo profesional en Administraciom de

Empresas, en este caso. se acreditan los 3 afios, v los 2 afios restantes no

5.5.6. Por su parte, en la Guia de Orientacidn al Aspirante para la Prueba
de Valoracién de Antecedentes (VA)3%, respecto a los factores de
Puntuacién para la Prueba de VA, se indicd que serian la educacion y
experiencia, teniendo en cuenta que la puntuacién de estos factores se
asignaria Unicamente sobre las condiciones del aspirante que excedan los
requisitos minimos previstos para el respectivo empleo. Asi mismo se

preciso:

38 https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/authentication/signin
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Para la prueba de VA se deben tener en cuenta los siguientes criterios generales:
e La prueba de VA se realizara con base en los documentos adicionales a los aportados

para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el empleo para el

que concursa el aspirante. No se realizard un nuevo anilisis respecto de los
documentos empleados en la etapa VRMCP.

¢ Los documentos cargados en los factores de Educacion y Experiencia se validardn hasta
la fecha de cierre de inscripciones, la cual fue el 30 de abril de 2025.

e Los documentos que no sean claros ni legibles, o que no retinan los requisitos que se
exigen en el Acuerdo N.° 001 de 2025, no seran tenidos en cuenta ni podran ser objeto de

posterior complementacion.

Se precisd que los titulos adicionales al requisito minimo seran tenidos en
cuenta en la prueba VA siempre y cuando se encuentren relacionados con
el propdsito y las funciones del empleo, de acuerdo con el grupo o drea o

proceso o subproceso donde se encuentre ubicada la vacante.

De igual manera se detalla la puntuacion que podra obtener el aspirante
mediante la presentacion de documentos de educaciéon formal que
excedan el requisito minimo que estén debidamente acreditados.

Respecto de empleos del nivel profesional se dispone lo siguiente:

Empleos del nivel profesional: la sumatoria de los puntajes parciales no podra

exceder de 25 puntos.

Tabla 3. Puntajes en Educacion Formal en el nivel Profesional
Titulo Universitario

Nivel Doctorado Maestria Especializacion
sdiiiasial

Profesional 25 25 15 10

Fuente: tabla elaborada con base en el articulo 32 del Acuerdo N.” po1 de 2025.

Adicionalmente, en el numeral 8.3.3. se indica lo siguiente:
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8.3.3. Algunos criterios relacionados con la validacion de los soportes de

educacion

Para el factor de Educacion se tendran en cuenta los siguientes criterios, que seran aplicados
a cada uno de los niveles que lo componen, como lo son Educacion Formal, Educacion Informal y

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano;

» Para la educacion formal, Gnicamente se reconocerin los titulos que sean
adicionales al requisito minimo exigido en el respectivo codigo OPECE. Dichos titulos

deberan estar relacionados con las funciones propias del empleo, de acuerdo con la

ubicacion de la vacante, va sea por grupo o area, proceso o subproceso en el que esta
se encuentre.

= En el caso de los titulos de educacion de posgrado (Especializacion, Maestria,
Doctorado) se tendrin en cuenta para puntuacion aquellos relacionados con el
propésito v las funciones del empleo, de acuerdo con el grupo o drea, proceso o
subproceso donde se ubique la vacante.

s« En el item de educacion formal, cuando el aspirante haya presentado un titulo del cual
se tomaron determinados anos de edoeacion superior para acreditar el cumplimiento
del requisito minimo, los afios de estudio gue excedan dicho requisito no otorgarin
puntaje. Lo anterior, como quiera que en la prueba de VA, Gnicamente se calificarin
los titulos adicionales a los exigidos en la etapa de VRMCP.

= Para la prueba de VA se tendrin en cuenta titulos de Educacion Formal; los cursos,
seminarios, diplomados, simposios, talleres que pertenezcan a Educacion Informal; y
los certificados de Téenico Laboral por Competencias, Certificado de Conocimientos
Académicos, Certificado de Aptitud Profesional v Certificado de Aptitud Ocupacional
pertenecientes a Educacion para el Trabajo v Desarrollo Humano, siempre v cuando
se encuentren relacionados con el propdsito v las funciones del empleo, de acuerdo
con el grupo o drea, proceso o subproeeso donde se ubique la vacante.

» Nosetendrian en cuenta, para efectos de puntaje en la prueba de VA, las certificaciones
de estudios que dnicamente hagan referencia a semestres o afos cursados o
aprobados, debido a que este aspecto no estia contemplado como factor puntuable en
el Acuerdo No. 001 de 2025.

+ Los titulos de bachiller en cualguier modalidad no generardn puntaje en el presente

concurso de méritos, pues este tipo de formacién no estd contemplada para ello.

(e P

3 Transcripcién literal.
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5.6. Asi las cosas, de acuerdo con los documentos antes referidos se
advierte que el Acuerdo 001 de 2025 y sus anexos fueron precisos en
indicar que el titulo aportado para acreditar afos de educacidn superior,
no se podria utilizar nuevamente para ser puntuada en la prueba de

valoracidn de antecedentes, pues se tenia como utilizada en su totalidad.

5.7. En el presente asunto se observa que el accionante aportd, para
acreditar el requisito minimo del factor educacién (aprobacién de un (1)
afo de educacidn superior en derecho), el titulo de abogado expedido
por la Universidad CESMAG. De manera entonces, que, de acuerdo con lo
indicado por la accionada, con dicho titulo el actor Unicamente acredité
el requisito minimo del factor de educacion, pero no podia considerarse
para la prueba de valoracidon de antecedentes, pues el titulo no puede

fraccionarse.

5.8. Al respecto, sea lo primero sefialar que la finalidad para establecer
requisitos minimos en los concursos de méritos es garantizar que quien
participe en el mismo, cuente con las condiciones basicas de educaciony
experiencia laboral, es decir sirve como un filtro de idoneidad vy
trasparencia en la seleccidn, que para el caso estaria acreditado con un
(1) afo de educacion superior en derecho; mientras que la prueba de
valoracidn de antecedentes tiene como finalidad clasificar y seleccionar
los candidatos con mejor perfil profesional, a través de la evaluacion de
los méritos adicionales a los requisitos minimos y de esta manera puntuar

a los concursantes para definir su posicion final en la lista de elegibles.

5.9. En el caso, encuentra que el actor habria acreditado el requisito

minimo (1 aflo de educacién superior) con el titulo de derecho, empero
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en la prueba de valoracion de antecedentes el mismo no se tuvo en
cuenta, pues indicd la entidad no se puede fraccionar. Dicha
circunstancia, en criterio del Tribunal desconoceria la preparacion
adicional al afo (es decir los 4 afios restantes), lo cual va en contravia del
principio del mérito y derecho al debido proceso y acceso a cargos

publicos del actor.

5.10. Considera el Tribunal que para el caso habria que realizarse una
interpretacion razonable y sistematica de lo dispuesto en el Acuerdo 001
de 2025 con los principios constitucionales, en lo que tiene que ver con la
acreditacion del requisito minimo del factor educacién y la prueba de
valoracion de antecedentes, unicamente con el titulo de abogado, pues
el hecho de que el requisito minimo (1 afio) se haya acreditado con el
titulo de abogado no impide que el proceso formativo que lleva a él

pueda valorarse como formacidn adicional.

5.11. En ese sentido, de aplicarse de manera estricta y literal Ia
interpretacion realizada por la entidad accionada, se produciria una
afectacidn directa a los derechos fundamentales del actor, en tanto se
desconoceria la totalidad de la formacién académica (efectiva, real y
verificable) propia del programa de Derecho, la cual es indispensable para
la obtencidn y validez del titulo profesional y, por ende, para el ejercicio

del cargo convocado.

5.12. Como se observa la interpretacion de la entidad accionada,
desestima cuatro (4) afios de estudios profesionales posteriores al primer
afio, como si no existieran, con lo cual excluye en su integridad el proceso
formativo universitario que condujo al actor a la obtencidn del titulo de

abogado
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5.13. Asimismo, permitiria concluir, de manera poco razonable e
incompatible con los principios de proporcionalidad y finalidad de la
norma, que, para que el titulo profesional se contara para acreditar el
requisito minimo de formacién y también en la valoracion de
antecedentes, el actor deberia aportar otro titulo adicional (de abogado),
o allegar una certificacion que demostrara la aprobacién de un (1) afio de
educacion superior en Derecho, complementada con el titulo de abogado

para acreditar la formacion adicional.

5.14. En este orden de ideas, considera el Tribunal que los afios cursados
por el accionante dentro del programa académico son susceptible de
valoracién independiente, tanto para efectos de acreditar el
cumplimiento de requisitos minimos como para obtener puntaje

adicional en la prueba de valoracion de antecedentes.

5.15. Ahora bien, no se puede desconocer el Tribunal que a través de ese

medio se acreditd ese requisito inicial de 1afio de estudios superiores.

Por ello se considera razonable entonces que debe valorarse el titulo,
para no desconocer la formacidon profesional e idoneidad que permite un
titulo profesional para el ejercicio de una profesion o cargo, pero se lo
hara de manera proporcional respecto de los 10 puntos que en los

requisitos se asigna a un titulo universitario.

Asi entonces la entidad valorara de manera proporcional el tiempo de

estudios adicional al afio de estudios -requisito inicial.
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5.16. Finalmente, cabe anotar que no podria considerarse que la decision
adoptada por el Juzgado de Primera Instancia, confirmada por esta
Corporacion, altera la prelacidon, desconoce méritos previamente
reconocidos y vulnera los principios de igualdad, transparencia vy
meritocracia que rigen los concursos publicos, como quiera que la
interpretacion que se acoge en esta oportunidad, tal como se indicd,
resulta mas razonable y acorde con los principios constitucionales ya
enunciados. Al tiempo, debe agregarse que el Tribunal desconoce cual
es la situacion de los demas intervinientes en el concurso y/o de quienes
acudieron a la presente accion de tutela. De tal manera que no podria

sostenerse que se desconoce el principio de igualdad.

5.17. En este sentido, se dispondra modificar el ordenamiento SEGUNDO

de la decisidn de primera instancia.

6. Conclusiones: i) Se precisé que la prueba de andlisis de antecedentes
corresponde a un tramite previo para conformar la lista de elegibles, es
decir constituyen actos de tramite, no demandable ante Ila jurisdiccion
contencioso administrativa, por lo tanto, la accion de tutela resulta
procedente; ii) se considera que en el caso debia realizarse una
interpretacion razonable y sistematica de lo dispuesto en el Acuerdo 001
de 2025 con los principios constitucionales, en lo que tiene que ver conla
acreditacion del requisito minimo del factor educacién y la prueba de
valoracién de antecedentes, inicamente con el titulo de abogado y; iii) se

modifica la decisidn de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
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RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el ordenamiento SEGUNDO de Ila sentencia
emitida el 23 de enero de 2025, por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Pasto, segun lo expuesto en la parte considerativa de esta

providencia, el cual quedara asi:

“SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, que en el
término improrrogable de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS HABILES
siguientes a la notificacidon de esta providencia, realicen una nueva
valoracion de antecedentes del accionante senor DIEGO GIOVANNY
TIMANA NOGUERA, teniendo en cuenta el titulo de abogado como
educacion formal adicional, de conformidad con los articulos 17, 18, 30, 31
y 32 del Acuerdo No. 001 de 2025 y en consecuencia modifiquen el puntaje
otorgado al accionante.

Para lo anterior, la entidad valorard de manera proporcional el tiempo de
estudios adicional al ano de estudios- requisito inicial. ”’

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia recurrida.

TERCERO: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de

esta providencia.

CUARTO: Comuniquese de la decision al Juzgado de origen, con remision

de copias de esta providencia en medio fisico o mensaje de datos.

QUINTO: Haganse las anotaciones correspondientes en la plataforma

web SAMALI y/o en la herramienta informatica con que cuente el Tribunal
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Esta providencia se discutid y aprobd en Sala virtual extraordinaria de Ia

fecha.

Notifiquese y Cimplase.

(En uso de Vacaciones Individuales)
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada.

fon. oo R oz, [

ANA(BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada
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Lo £
P Universman  SSommmn

6 Liere =9

Senor
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO
E.S.D
Asunto: OFICIO CUMPLIMIENTO Y PUBLICACION FALLO DE 12,
INSTANCIA TUTELA
Radicado: 52001-33-33-009-2025-00255-00
Accionante: DIEGO GIOVANNY TIMANA NOGUERA
Contra: FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024

CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi firma, en mi condicién de Coordinador General del Concurso FGN 2024
en el marco del contrato No. FGN-NC-0279-2024, celebrado entre la Fiscalia General de la
Nacion y la UT Convocatoria FGN 2024, que opera la Union Temporal Convocatoria FGN
2024, senala que la Sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Pasto, en el tramite de la accién de tutela de la

referencia, ordeno lo siguiente:

“RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, acceso a cargos ptblicos invocados por el seiior Diego Giovanny Timana
Noguera, identificado con cédula de ciudadania N° 1.085.341.120 de Pasto (N), conforme lo
sentalado en la parte motiva de esta providencia judicial.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, que en el término improrrogable de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS HABILES siguientes a la notificacion de esta
providencia, realicen una nueva valoracion de antecedentes del accionante sefior DIEGO
GIOVANNY TIMANA NOGUERA, teniendo en cuenta el titulo de abogado como educacion

formal adicional, de conformidad con los articulos 17, 18, 30, 31 y 32 del Acuerdo N° 001 de

2025 Yy en consecuencia modifiquen el puntaje otorgado al accionante.

BOGOTA D.C UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién: CL 37 # 7 — 43 FGN m

Call center: (601) 382 1000 Ext: 1526 -1527 /e-mail: infosidca3@unilibre.edu.co
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TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes de conformidad con el Articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

£ 'CAMINANDO
i3 UNIVERSIDAD P e

CAURTO: Contra esta sentencia procede la impugnacién ante el superior funcional dentro
del término de su ejecutoria. De no impugnarse ENVIESE el expediente ante la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revision.”

En cumplimiento de lo anterior, se procedio a la validacion del respectivo soporte,
motivo por el cual se efectuaron los respectivos ajustes en el Aplicativo SIDCA, tal y como se

evidencia a continuacion:

Educacién formal VA

Numero Tipo De Grado De WG Snies Y Fecha Folio
i Instituc P Fecha | Fecha Final i = Estad
de Folic Estudio Escolaridad n on Togamy Programa amcia ar Expedicion Duplicado ado
Ed i5 Frofesional UNIVERSIDAD .
1 el i DERECHO 12/12/2004  12/12/2024 i vélido

formal {Pregrado) CESMAG

1 T EEE————————————————————————————————

Tolsl | 20

Captura de pantalla tomada del perfil de la prueba de V.A del aspirante en SIDCA3 en el factor de

educacion formal

En consecuencia, se procedi6 a realizar la modificacion del puntaje por lo que, el
puntaje del accionante en la prueba de en la Prueba de Valoracion de Antecedentes - V.A,

pasé de 14.00 a 34.00 puntos.

Antes de la modificacion:

Resultados valoracion de antecedentes

Tot 1

tal general 14

Captura de pantalla tomada del resultado anterior de la prueba de V.A del aspirante en SIDCA3

Posterior a la modificacion:

Resultados valoracion de antecedentes

Total general | 34

Captura de pantalla tomada del resultado posterior de la prueba de V.A del aspirante en SIDCA3

BOGOTA D.C UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién: CL 37 # 7 — 43
Call center: (601) 382 1000 Ext: 1526 -1527 /e-mail: infosidca3@unilibre.edu.co
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Lo anterior, fue debidamente comunicado al aspirante, mediante oficio remitido el

27 de enero de 2026 al correo electronico registrado al momento de realizar su inscripciéon

al concurso. Se adjunta evidencia:

B pasado veistinds (23] de enero de dos mil veintisdls (2006), of Juzgade Noveno
Administrativo del Cirenito de Pacte profss sesmwacts de primees matsmes doatro dol
trknuite de b sockie de tutela Interpusts pur wied. kessifcals coo o radicado Ne. 53001-

“RESUELVE:
PRISEERTY: CONCEINR of smpusrss s b oot fumsemesetalen ol dbsehs procvas, igwibian,
e @ rariam pbs st e o s D (Thatuung Theums Negwra, Al

oM
e i v abearis il

\ cwrarm

L Descargar & Imprimic 0 Ocultar corres electednico =
v e, \ | ‘
FISCALIA S = & Cumplimienta de fallo de tutela—1ra. INStaNGia 1 Resumir
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Cordialmente,

CARLOS ALBERTO CABALLERO OSORIO
Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2024
U.T CONVOCATORIA FGN 2024
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A su vez, esta UT, realiz6 la correspondiente publicaciéon en la pagina web de la
convocatoria, la cual esta disponible para consulta del puablico en general. A continuacion,
encontrara el enlace electrénico que lo remitira a la publicacion en linea y una captura de
SIDCA3:

pantalla de la publicacion en la aplicacion de

https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/indexlink/acciones
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Por lo expuesto, se deja constancia de que la UTFGN2024 dio cabal cumplimiento a
lo ordenado en el fallo de primera instancia proferido en el presente tramite constitucional,
acreditando las actuaciones adelantadas para tal efecto mediante los soportes que se

aportan.

Cordialmente,

@4

ALBERTO CABALLERO OSORIO
Coordinador General del Concurso de Méritos FGN 2024
UT CONVOCATORIA FGN 2024

Anexo. Comunicacién remitida al aspirante en cumplimiento del fallo.

Proyect6: Carolina Ramos R.
Revisé6 y Aprobé: Karen Saenz N.
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San Juan de Pasto (N), veintitrés (23) de enero de dos mil veinticinco (2025)

ACCION: TUTELA

PROCESO No.:  52001-33-33-009-2025-00255-00

ACCIONANTE:  DIEGO GIOVANNY TIMANA NOGUERA ,

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024

DECISION: FALLO

1. ASUNTO

Dentro del término de Ley, una vez vencido el término otorgado para que las entidades
accionadas den respuesta al requerimiento realizado dentro de la presente tutela, procede
el Juzgado a proferir el fallo de instancia dentro del tramite de la accién de tutela
referenciada.

2. ANTECEDENTES

El sefior Diego Giovanny Timana Noguera participd en el Concurso de Méritos FNG 2024
para el cargo de Asistente de Fiscal I, codigo I-204-M-01-(347), manifiesta que acredito el
cumplimiento del requisito minimo de educacion exigido para el empleo y aprobé las pruebas
escritas, lo cual le permitié continuar a la etapa de valoracion de antecedentes.

Argumenta que el articulo 30 del Acuerdo N° 001 de 2025 dispone que la valoracion de
antecedes tiene como finalidad valorar la formacidon académica adicional a los requisitos
minimos exigidos con el fin de establecer el orden de mérito entre los aspirantes. En
desarrollo de esta etapa, aportd oportunamente su titulo profesional de abogado, asi como
su tarjeta profesional.

Aduce que el articulo 32 del Acuerdo N° 001 de 2025 establece que; para el factor educacion
formal se asignara puntaje a los titulos de educacidn superior completos, siempre que sean
adicionales a los requisitos minimos y se encuentren relacionados con las funciones del
empleo.

El trece (13) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), la Unién Temporal Convocatoria
FGN 2024 publicd los resultados preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes,
asignandole cero (0) puntos en el factor Educacién Formal, pese a haber acreditado un titulo
profesional completo con su correspondiente tarjeta profesional, superior al requisito
minimo exigido, que para el cargo de ASISTENTE DE FISCAL I, cddigo I-204-M-01-(347) es
la acreditacion de un (1) afio de educacidn superior, sin que se exija titulo profesional.

Ante esta situacion, el veinte (20) de noviembre de 2025, presentd reclamacion formal,
solicitando la correcciéon del puntaje, al considerar que su titulo profesional no podia ser
equiparado, absorbido ni reducido al requisito minimo de un (1) afio de educacién superior.

El dieciséis (16) de diciembre de 2025, la Unién Temporal confirmd el puntaje asignado,
argumentando que del titulo profesional se habia tomado un (1) afio de educacion superior
para verificar el cumplimiento del requisito minimo.

Finalmente, manifiesta que el Acuerdo de Convocatoria no autoriza fraccionar, absorber, ni
neutralizar un titulo profesional completo para efectos de la valoracion de antecedentes, ni
contempla la figura de “titulo consumido” o “parcialmente utilizado” y que la exclusion del
puntaje por Educacion Formal desnaturaliza la finalidad de la prueba de valoraciéon de
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antecedentes y vulnera el principio constitucional del mérito, generando una desigualdad
injustificada frente a aspirantes con menor nivel de formacién académica.

PRETENSION:

El accionante solicita se tutelen sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
acceso a cargos publicos en condiciones de mérito y confianza legitima, y en consecuencia
se ordene a la UT Convocatoria FGN 2024 a reconocer y asignar puntaje correspondiente al
titulo profesional de abogado, de conformidad con el articulo 32 del Acuerdo N° 001 de
2025, equivalente a veinte (20) puntos por educacion formal, y a su vez se ordene la
reliquidacion del puntaje total y la actualizacidén de su ubicacion en el orden de mérito del
Concurso.

3. TRAMITE JUDICIAL

La accién incoada fue admitida mediante interlocutorio de 18 de diciembre del 2025, en
contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, en dicho pronunciamiento se les solicité presenten los argumentos y pruebas
que pretendan hacer valer en su favor, el auto admisorio se notificd por correo electrénico
a la accionante y a las entidades accionadas. Una vez notificada la providencia, las entidades
dieron respuesta oportuna a la accién de tutela. Asi mismo, se vincul6 al tramite tutelar a
los aspirantes al cargo de Asistente de Fiscal I, cddigo 1-204-M-01-(347) del concurso de
méritos FGN 2024 y a terceros interesados en la misma.

4. ARGUMENTOS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

4.1.- FISCALIA GENERAL DE LA NACIONZ:

El coordinador general del Concurso de Méritos FGN 2024 UT - Convocatoria FGN 2024, dio
respuesta a la accion de tutela indicando a folio 4 de su escrito de contestacion que en que
corresponde a los hechos quinto, sexto, décimo y décimo primero, el aspirante aporto el
titulo de profesional en derecho expedido por la Universidad CESMAG, no obstante aclara
que dicho titulo fue validado para el cumplimiento del requisito minimo de educacién
contemplado para el empleo, el cual requiere la aprobacién de un (1) afio de educacion
superior en derecho, por lo que el titulo profesional presentado no puede ser considerado
como formacion adicional susceptible de puntaje, toda vez que hace parte de la misma linea
de formacidn exigida como requisito habilitante para el cargo y su valoracién como soporte
adicional implicaria un doble conteo de un mismo factor, lo cual contraviene las reglas del
concurso y los principios de igualdad y mérito del proceso de seleccién.

En tal sentido, manifiesta que si el titulo profesional es el soporte que acredita la formacién
académica basica requerida para acceder al cargo, este soporte pierde la condicion de
“documento adicional” para la etapa de valoraciéon de antecedentes, razon por la cual no es
procedente asignarle puntaje adicional.

Sefiala que el articulo 32 — CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES - del Acuerdo de la
convocatoria, al establecer el término “adicionales” hace referencia a soportes que
constituyen de forma integral una formacién complementaria, distinta al requisito minimo
exigido para el cargo y que por tanto no pueden coincidir, ni derivarse del mismo documento
utilizado para acreditar la idoneidad basica del aspirante. En consecuencia, solo son
susceptibles de puntuacion en la etapa de Valoracién de Antecedentes aquellos titulos o

! Documento 04 del indice de SAMAI
2 Subdocumento denominado “ContestacionFiscalia(.pdf) NroActua 10” del documento 10 del indice de SAMAL.
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estudios que excedan claramente el requisito habilitante previsto en la OPECE, sin que se
permita la doble contabilizacién de un mismo soporte.

En consecuencia, ni la Fiscalia General de la Nacion, ni la UT Convocatoria FGN-2024 han
vulnerado derecho fundamental alguno, porque las actuaciones se han surtido de
conformidad con el Acuerdo de Convocatoria 001 de 2025. Por lo que solicita, se declare
improcedente la accidon constitucional, que solo procede contra actos administrativos de
tramite o contra decisiones adoptadas en concursos publicos, salvo que se acredite la
configuracion de un perjuicio irremediable o una violacion directa y evidente de los derechos
fundamentales, supuestos que no concurren en el presente caso.

4.2.- UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024°:

La Union Temporal Convocatoria, a través de su apoderado especial dio respuesta a la
presente accion de tutela, presentando el mismo escrito de contestacion de la Fiscalia
General de la Nacién, contentivo de los argumentos y solicitudes expuestos en el numeral
4.1 de esta providencia.

5. PRUEBAS
Se tienen como pruebas allegadas al expediente las siguientes:

- Escrito de tutela junto con los respectivos anexos®.
- Respuesta a la tutela por la Fiscalia General de la Nacion®.
- Respuesta a la tutela por la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024¢.

6. CONSIDERACIONES
6.1. COMPETENCIA

Se trata de una accion instaurada por el sefior Diego Giovanny Timana Noguera en contra
de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2024, por una presunta violacion a los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
acceso a cargos publicos en condiciones de mérito y confianza legitima, por lo que, seguin
lo reglado en el articulo 37 del Decreto Reglamentario 2591 de 1991, este Despacho Judicial
resulta competente para conocer en primera instancia.

6.2. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Tanto el articulo 86 de la Constitucion Politica, como el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 legitima a todas las personas que consideren vulnerado un derecho para acudir
directamente, por conducto de su representante legal o agente oficioso ante el Juez
Constitucional, a fin de que se le garantice el goce de sus derechos. En el presente asunto,
el accionante comparece al proceso a nombre propio, argumentando la vulneracién de los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos en
condiciones de mérito y confianza legitima, por parte de las accionadas, considerandose
por ello legitimada para accionar.

Cosa igual podemos afirmar de las entidades accionadas la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, de las cuales se manifiesta la
posible vulneracién de los derechos fundamentales del accionante y que se encuentra

3 Subdocumento denominado “ContestacionUnionTemporal(.pdf) NroActua 11” del documento 11 del indice de SAMAL.
4 Documento 03 del indice de SAMAL.
5> Documento 10 del indice de SAMAL.
5 Documento 11 del indice de SAMAL.
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debidamente notificadas; se puede predicar entonces, que existe legitimacion por pasiva en
la presente accién.

6.3. PROBLEMA JURIDICO

Con fundamento en los hechos, el Despacho plantea el siguiente problema juridico:
Determinar la procedencia de la presente accion de tutela, y de ser asi, establecer si los
derechos fundamentales del accionante han sido vulnerados por la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, quienes se han negado en
valorar el titulo de abogado como factor puntuable en la valoracién de antecedentes para
el cargo de Asistente de Fiscal I, cddigo 1-204-M-01-(347).

6.4. TESIS DEL DESPACHO

El Despacho considera que en el presente caso la accion de tutela en el marco del concurso
de méritos es procedente, porque los medios de control de la jurisdiccién contenciosa, no
son los mecanismos eficaces para salvaguardar los derechos del accionante, en razon del
prolongado término de duracién de este tipo de procesos y de la etapa en la cual se
encuentra el concurso de méritos, lo que incide directamente en el puntaje asignado y en
la opcion de optar por el cargo al que se postuld.

Ahora bien, una vez analizado de fondo el asunto, este despacho considera que
efectivamente se configurd una vulneracion de los derechos fundamentales invocados por
el accionante, derivada de la respuesta y del criterio adoptado por las entidades accionadas
frente a su peticion. Ello, por cuanto en el acuerdo de convocatoria se hace referencia a la
acreditacion de estudios adicionales y, para el caso concreto, siendo el requisito minimo
contar con un (1) afo de estudios superiores, resulta l6gico y razonable concluir que la
obtencidn del titulo profesional de abogado —previo cumplimiento de los siguientes afos de
estudios y de los demas requisitos exigidos— constituye un estudio adicional, debidamente
acreditado mediante el respectivo titulo académico.

6.5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

6.5.1. De la Accidon de Tutela y su procedencia. -

La accion de tutela, consagrada por el Constituyente de 1991, en el articulo 86 superior,
constituye una garantia eficaz de los derechos fundamentales a la que puede acudir toda
persona, a nombre propio 0 mediante representante, para que el Juez constitucional, en un
procedimiento breve y sumario, establezca si se ha vulnerado o desconocido alguna
prerrogativa de tal raigambre, por parte de alguna autoridad publica, y tome las
disposiciones pertinentes para su respeto o restitucién cuando a ello haya lugar.

El mecanismo anotado, que también puede intentarse en contra de particulares por alguna
de las causales expresamente previstas por el legislador, se caracteriza por ser excepcional
y subsidiario, llamado a prosperar ante la ausencia de otra alternativa judicial de defensa,
0 en su existencia cuando se trate de conjurar un perjuicio irremediable.

En el presente asunto se tiene que no existen otros mecanismos judiciales de defensa que
resulten eficaces para evitar la posible vulneracion a los derechos fundamentales invocados.

6.5.2 Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos
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El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela procede en los
eventos en que haya vulneracion o posible amenaza de derechos fundamentales.
Adicionalmente, establece que solo se podra hacer uso de éste cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial o si existiendo, es utilizado como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi entonces, la accion de tutela tiene un caracter residual y excepcional, y, por tanto,
reconoce la validez de los recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos
idéneos para la proteccion efectiva de derechos, “sin embargo, la sola existencia de un
medio alternativo de defensa judicial, no implica automaticamente la improcedencia de /a
accion de tutela”.

Se impone entonces al interesado la obligacién de adelantar todos los medios ordinarios
para la proteccién de sus derechos, ello atendiendo al caracter subsidiario de la accion de
tutela, pues su falta de actuar y la falta injustificada de agotamiento de los medios ordinarios
de defensa, generan la improcedencia de la accién de tutela.

Ahora bien, la Corte Constitucional con respecto a la procedencia de la tutela contra las
determinaciones adoptadas en los procesos de seleccién de empleos publicos, en la
sentencia T-180 del 16 de abril de 2015, indic6 que en las decisiones que se adoptan dentro
de un concurso de méritos, si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en
el Estatuto Procesal Administrativo para que pueda controvertirlas, existen ocasiones en que
las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos vulnerados,
ya que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces
debido a la congestidn del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacion de dicha vulneracion en el tiempo.

En el mismo sentido se pronuncié en la sentencia SU-913 de 2009, cuando sefialé que:

"en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que, para excluir a /a tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al
acceso a la funcion publica y al trabajo.

As/ las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Conforme a lo sefialado, la Corte Constitucional ha considerado que la accién de tutela
procede como mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas que participan en un proceso de seleccion de personal publico, cuando resulten
afectadas con las decisiones que se emitan, pues, en algunos casos, las vias ordinarias no
resultan idoneas y eficaces para proteger los derechos fundamentales conculcados, debido
a su complejidad y duracion.

7 Sentencia T-367 de 2008.
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6.5.3 Derecho de acceso a cargos publicos

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, con excepcion de los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

La Corte Constitucional se ha referido al derecho de acceso a los cargos publicos, prescrito
en el numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion Politica, asi: “£/ derecho a acceder a
cargos publicos debe entenderse en el sentido de inmunizar a la persona contra las
decisiones estatales que de manera arbitraria le impida acceder a un cargo publico, a no ser
desvinculado de manera arbitraria del mismo y, ocupando uno, que no se le impida
arbitrariamente el ejercicio de sus funciones’.

En este sentido, se debe buscar garantizar que a quien haya cumplido con lo requerido para
participar en un concurso y haya logrado quedar dentro de la lista de elegibles, se le debe
respetar lo adquirido, pues acorde con el articulo 58 de la Constitucidn, el estar en la lista
de elegibles no es una mera expectativa sino un derecho adquirido que entra a formar parte
del patrimonio de la persona beneficiada; situacion que el Estado no puede desconocer
actuando arbitrariamente.

Asi las cosas, es pertinente entrar al analisis del caso concreto.
6.6. CASO CONCRETO

Sea lo primero en acotar, que la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, faculta para acudir ante el drgano jurisdiccional
en demanda de proteccion, a quien se sienta amenazado o vulnerado en alguno de sus
derechos constitucionales fundamentales por una accién u omision proveniente bien sea de
una autoridad publica o de un particular, siempre y cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que se ejercite para evitar un perjuicio irremediable.

Dicho esto y para efectos de resolver el primer problema juridico propuesto, el Despacho
considera que en el presente caso la accidn de tutela en el marco del concurso de méritos
es procedente, porque los medios de control de la jurisdiccidn contenciosa, no resultarian
eficaces para salvaguardar los derechos del accionante, en razén del prolongado término de
duracidn de este tipo de procesos y de la etapa en la cual se encuentra actualmente el
concurso de méritos, pues la valoracion de antecedentes incide directamente en el puntaje
asignado y su ubicacion en la lista de elegibles, en consecuencia también podria afectar su
nombramiento en el cargo para el cual se postulo.

Respecto al segundo problema juridicos, resulta necesario colegir que, la convocatoria a
concurso para el desempenio de empleos publicos de carrera administrativa constituye el
primer paso dentro del procedimiento de seleccidn, y consiste en un llamado que hace la
Administracion, a quienes relinan determinadas calidades o condiciones para incorporarse a
un empleo publico de carrera administrativa. En ella se consagran las bases o reglas del
concurso de mérito, las cuales dependen, entre otras cosas, del tipo de concurso, de las
necesidades del servicio, y de la naturaleza de los cargos a proveer. Estas convocatorias,
deben incluir aspectos esenciales como el tiempo limite de inscripciones, los documentos
requeridos, la identificacion de los cargos ofertados, las funciones asignadas, la
remuneracion, los requisitos de estudios y experiencia, las pruebas de seleccion, la
publicacién de resultados y los recursos que proceden contra estos.

8 Sentencia T-257 de 2012. Corte Constitucional
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La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, puesto
que su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes®.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la accidén constitucional presentada por el accionante se
fundamenta en que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, no valord el titulo de abogado titulo de abogado como factor
puntuable en la valoracidon de antecedentes para el cargo de Asistente de Fiscal I, codigo I-
204-M-01-(347).

Ante lo cual, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024 manifestaron que los criterios valorativos para puntuar el factor educacién en la
prueba de valoracion de antecedentes, previstos en el articulo 32 del Acuerdo de la
Convocatoria, permiten valorar Unicamente titulos y estudios adicionales a los requisitos
minimos exigidos para el desempeiio del empleo, por lo que en el presente asunto el titulo
profesional presentado no puede ser considerado como formacion adicional susceptible de
puntaje, porque hace parte de la misma linea de formacién exigida como requisito habilitante
para el cargo; y su valoracion como soporte adicional, implicaria un doble conteo del mismo
factor.

Argumentan que las figuras de “titulo consumido” o “parcialmente utilizado” son
apreciaciones hechas por el aspirante, ya que la valoracion de antecedentes Unicamente
recae sobre estudios efectivamente adicionales a los requisitos minimos exigidos para el
cargo y en ese orden, la entidad no fracciono el titulo profesional, sino que lo aplicé conforme
a su finalidad habilitante dentro del proceso de seleccion.

Sin embargo, en la respuesta emitida por la UT Convocatoria FGN 2024 frente a la
reclamacion presentada por el aspirante, sefalé!:

"Lo anterior teniendo en cuenta que del documento ya fueron tomados un afio de
educacion superior para el cumplimento del requisito minimo, por lo cual, de este
documento solamente quedan 4 afios de educacion superior, es decir, para efectos
del concurso, ya no puede tomarse como un titulo completo”

Ahora bien, revisados los documentos del Concurso de Méritos FGN 2022, se encuentra el
Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025 "Por el cual se convoca y establecen las reglas
del concurso de meéritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades
ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes
al Sistema Especial de Carrera”, que en sus articulos 30 a 32 establece las reglas para la
valoracion de antecedentes, enfatizando en que ésta recae sobre la formacion y experiencia
adicional a la prevista como requisito minimo, asi:

"ARTICULO 30. VALORACION DE ANTECEDENTES. Instrumento de
seleccion que evalua el mérito, mediante el andlisis de la historia académica y
laboral y que tiene por objeto la formacion y la experiencia acreditada por el
aspirante, adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para
el empleo del cargo a proveer. (Resaltado texto original)
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ARTICULO 31. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE
ANTECEDENTES Y SU PONDERACION. Los factores de mérito para la
prueba de Valoracion de Antecedentes seran los de educacion y experiencia; lIa
puntuacion de estos factores se realizara sobre las condiciones de los
aspirantes que excedan los Requisitos Minimos previstos para el

respectivo empleo.

En el presente Concurso, en la evaluacion del factor Educacion, se
tendran en consideracion la Educacion Formal, /a Educacion para e/
Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Informal, de conformidad con
los términos establecidos en los articulos 17 y 18 del presente Acuerdo.

(... )(Resaltado y negrilla del juzgado)

ARTI'CULQ 32. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR EL FACTOR
EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para
la evaluacion del factor educacion, se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, respecto de los titulos y estudios adicionales a
los requisitos minimos exigidos para el desemperio del empleo y detallado en la
OPECE, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el articulo 31
del presente Acuerdo, para cada factor, siempre y cuando se encuentren
relacionados con las funciones del empleo, de acuerdo con /a
ubicacion de la vacante, bien sea por grupo o planta o proceso’.

Educacion Formal: en la siguiente tabla se establece la puntuacion para los
titulos de educacion formal relacionados con las funciones del empleo, de
acuerdo con la ubicacion, bien sea por grupo o planta (Fiscalia) o con el proceso
(Gestion y Apoyo Administrativo).

()
Empleos del nivel técnico: la sumatoria de los puntajes parciales no podra
exceder de 20 puntos.
: " Técnica
Posgrado Titulo Especializacién P Especializacién
Mol Universitario = Universitario Tecnolégica Tecnologia Técnica Profesionat

- adicional

Técnico 10 20 5 15 5 5

(Resaltado texto original)
A su vez el articulo 17 del acuerdo establece:

"Educacion Formal: es aquella que se imparte en establecimientos educativos
reconocidos por €l Ministerio de Educacion Nacional, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares

progresivas conducentes a grados y titulos. (subrayado y negrilla del
juzgado)

Y el articulo 18 por su parte dispone:

"ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En
virtud del principio de igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto
para la modalidad de ingreso, como para la modalidad de ascenso, deberan
cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante el término establecido para la
etapa de inscripciones, toda la documentacion con la que pretendan acreditar
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el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de participacion, y
la que pueda ser puntuada en la prueba de Valoracion de Antecedentes y para
su validez, deberan contener las siguientes formalidades:

Educacion Formal: se _acredita mediante la presentacion de
certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones
que gozan de la_autorizacion del Estado para expedir titulos de
idoneidad. Para su validez, requeriran de los registros y autenticaciones que
determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

(..)(Subrayado y negrilla del juzgado)

Asi, segun lo manifestado por el accionante y las entidades accionadas, el requisito minimo
para el cargo de Asistente de Fiscal I, codigo I-204-M-01-(347) - al que optd el accionante-
es un ano (1) de estudios de educacion superior, lo cual fue acreditado por el concursante,
- seguin se concluye de lo expuesto por accionante y accionadas- con el titulo de abogado
obtenido?2.

En tal sentido, el requisito minimo solo consistia en acreditar un afio de estudios de educacién
superior, sin embargo, el participante acreditd no solo ese afio de estudio, sino un titulo de
educacion formal como es el de abogado.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Acuerdo, la valoracién
de antecedentes constituye un instrumento de seleccion orientado a evaluar el mérito, cuyo
objeto es calificar la formacion académica y la experiencia acreditada por el aspirante,
adicional a lo previsto como requisitos minimos exigidos para el empleo del cargo a
proveer. En ese sentido, el razonamiento expuesto por las entidades accionadas carece de
sustento, al afirmar que no puede ser valorado el titulo profesional de abogado bajo el
argumento de que de este ya se tuvo en cuenta un (1) ano de estudios, pues dicha
interpretacion desconoce el caracter adicional y autonomo de la formacion acreditada con la
obtencidn del respectivo titulo profesional.

El propio acuerdo de convocatoria no establecié una restriccion de esta naturaleza para los
empleos respecto de los cuales no se exige, como requisito minimo, la acreditacion de un
titulo profesional, razon por la cual la interpretacién adoptada por las entidades accionadas
resulta infundada y contraria a los términos que regulan el proceso de seleccidn.

Adicionalmente, tal interpretacidn, que no se encuentra expresamente prevista en el acuerdo
de convocatoria, supone en la practica desestimar los cuatro (4) afos de estudios posteriores
al primero, asi como el cumplimiento de todos los requisitos adicionales —tales como
examenes de Estado, preparatorios, realizacion de trabajo de grado o judicatura, entre
otros— que debid acreditar el aspirante para la obtencion del titulo profesional de abogado.

En este orden de ideas, para el despacho resulta contrario al principio del mérito, la
interpretacion hecha por las entidades accionadas, pues el aspirante podria haber cursado
un solo afo de educacion superior y abandonar sus estudios y con ello habria cumplido el
requisito minimo para acceder al cargo, sin embargo, continud con los estudios y completd
los demas requisitos para obtener el titulo de abogado, acreditando asi una educacion formal,
en los términos de los articulos 17 y 18 del acuerdo de convocatoria, que tiene relacion con
las funciones del empleo, por lo que resulta razonado valorarlo como educaciéon formal
adicional, de conformidad con los articulo 30 a 32 del mismo acuerdo.
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En consecuencia, se concedera el amparo solicitado y se ordenara a las entidades accionadas
realizar una nueva valoracion de antecedentes al accionante, teniendo en cuenta el titulo de
abogado como educacion formal adicional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato Constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, acceso a cargos publicos invocados por el sefior Diego Giovanny Timana Noguera,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.085.341.120 de Pasto (N), conforme lo sefialado
en la parte motiva de esta providencia judicial.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, que en el término improrrogable de CUARENTA Y
OCHO (48) HORAS HABILES siguientes a la notificacion de esta providencia, realicen una
nueva valoracion de antecedentes del accionante sefior DIEGO GIOVANNY TIMANA
NOGUERA, teniendo en cuenta el titulo de abogado como educacion formal adicional, de
conformidad con los articulos 17, 18, 30, 31 y 32 del Acuerdo N° 001 de 2025 y en
consecuencia modifiquen el puntaje otorgado al accionante.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes de conformidad con el Articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

CAURTO: Contra esta sentencia procede la impugnacion ante el superior funcional dentro
del término de su ejecutoria. De no impugnarse ENVIESE el expediente ante la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Andrea Melissa Andrade Ruiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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