Fredonia- Antioquia, 16 de marzo de 2026.

SENOR;:
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE FREDONIA - ANTIOQUIA (REPARTO)
E.S.D.

REFERENCIA: Accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales al
debido proceso (art. 29 cp.), igualdad (art. 13 cp.), acceso a cargos publicos y mérito
(art. 40 cp.).

ACCIONANTE: PAULA ANDREA VILLEGAS LOPEZ.

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y
UNIVERSIDAD LIBRE.

VINCULADO: GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

PAULA ANDREA VILLEGAS LOPEZ, mayor de edad, identificada con C.C. No.
43.414.900 de Fredonia, Antioquia, de profesion PSICOLOGA, en ejercicio de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y sus decretos reglamentarios,
interpongo ACCION DE TUTELA contra los accionados de la referencia, con base en
los siguientes:

l. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL (Art. 7 Decreto 2591/91)

Solicito respetuosamente a su Despacho SUSPENDER la firmeza de la Lista de
Elegibles y cualquier acto de nombramiento derivado de la OPEC No. 197246, hasta
gue se dicte sentencia de fondo. Debido a que en la etapa de las pruebas escritas del
concurso de méritos obtuve una posicion meritoria, pero actualmente me encuentro en
el puesto 31 debido a que en la valoracion de antecedentes no se validé mi tecnologia
en promocion social como formacion profesional. El reconocimiento de los 15

puntos que legalmente me corresponden por mi formacion adicional, me ubicaria en
una posicion de elegibilidad inmediata, puesto 15 para 19 vacantes ofertadas.
Permitir que la lista cobre firmeza con un puntaje errbneo me causaria un perjuicio
irremediable al consolidar el nombramiento de terceros con menor meérito que la
suscrita.

Il. HECHOS:

1. Soy aspirante al cargo de Profesional Universitario de la Gobernacion de
Antioquia, OPEC No. 197246, Codigo 219, Grado 02. Con los resultados de las
pruebas escritas obtuve el puesto 18 para 19 vacantes, pero en el proceso de
valoracion de antecedentes donde se valida formacion y experiencia adicional a



los requisitos minimos, fui desplazada al puesto 31, debido a que no se valoré
mi tecnologia en promocién social como formacion profesional adicional.

2. Poseo el titulo de PSICOLOGA, el cual cargué debidamente en la plataforma
SIMO como sustento del requisito minimo exigido para el cargo profesional.

3. Adicionalmente, cargué mi titulo de TECNOLOGA EN PROMOCION SOCIAL, el
cual es un estudio de Educacion Superior (Ley 30 de 1992) excedente al
requisito minimo y posee estricta afinidad funcional con la vacante.
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[Saleqlo]tiavorgde Tecnologia en Promocion ppycacion FORMAL  TECNOLOGICO si 1998-12-11 © / []
Antioguia Social
|8 Producc intelectual
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4. El dia 10 de febrero de 2026 presenté reclamacion formal en Simo, solicitando la
valoracion de mi tecnologia. En la reclamacion de argumentaron aspectos como:
la naturaleza de la formacién profesional de la tecnologia, segun la ley de
educacion superior. Sustenté que la tecnologia es un pregrado (nivel
tecnoldgico) reconocido por el ministerio de educacion, por lo tanto, cumple con
la categoria de educaciéon formal establecida en el anexo técnico de la
convocatoria, asi que es plenamente valida para ser puntuada como formacion
profesional adicional. También, mencioné el acuerdo al Criterio Unificado de la
CNSC sobre "Niveles Superiores”, que establece un principio clave:” el mérito no
puede ser excluyente para quienes acreditan formacion adicional en la misma
disciplina”. Ademas, la tecnologia en promocion social y la psicologia comparten
el mismo Nucleo Basico del Conocimiento - NBC. Por lo tanto, el titulo de
tecnologo en promocién social representa un mérito académico superior al de un
aspirante que solo posee educacion informal o cursos de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano. Asi mismo, expuse los criterios de afinidad
técnica, funcional y curricular de la tecnologia en Promocion social con la
psicologia y la relacion directa entre el perfil del tecndlogo en promocion social y
el manual de funciones de la OPEC.



Ademas, respondi que su argumento para no validar la tecnologia porque
“corresponde a un tipo de educacidon que no se encuentra prevista para
este nivel”, evidencia una contradiccién significativa con las normas vigentes y
con lo establecido en el anexo técnico, en el cual se le asigna puntaje a los
diferentes niveles educativos que cuentan con menor duracion, estructura y
especificidad que una tecnologia como:

e Educacion informal (5 puntos por 72 horas 0 mas),

e Formacion para el trabajo y el desarrollo humano (5 puntos por cursos de
600 horas y de 160 horas),

e Tecnologia en promocion social (6 semestres — 3 afos), el evaluador le
asigna una puntuacion de 0, constituyendo el Unico tipo de educacién que
no recibe puntuacion en la valoracion. Aunque en el anexo técnico no se
establece que solo se puntuara formacion del mismo nivel o superior al
exigido como requisito minimo.
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5. Sin embargo, la Universidad Libre respondi6 el 13 de marzo de 2026 afirmando
erroneamente que: "El Titulo de Tecndlogo en Promocién Social, aportado por
usted, no corresponde a los contemplados para otorgar puntaje en el empleo
‘profesional universitario’, de nivel Profesional (...) y por lo tanto no puede ser
objeto de valoracién”. Asi mismo afirmo, "usted NO aporté ningin documento
adicional que cumpliera con los requisitos técnicos solicitados (...) razén por la
cual obtuvo cero (0.00) puntos”.
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otorga 15 pundes, bos cunles me corresparder por mi o de Tecndloga en Promocidn Social,
dehidomente susterefads y cargade of sisema.”

Adicionalmente. mediante dormmento aneoo manifiesta lo signiente:
Al kober demostrodo que poser uwr Hiule de formoaddn profisionnl adidional (el
ternoligica) v que este o5 plenamente affn a los fimciores de lo OPEC 1p7246, solicifo de

mORTE repEose seome asgnen los 15 punios defimidos e o fobla de velsracidn de
arefecedendes.”

En atencion 3 lo expuesto, a continuacion, enconiTard respussta de fondo, saoficiente
coberente v pertinente a los cussticnamientos mterpuestos en su escrito de reclamacion:

1. En atencion a 5a Tequerimsents “Poseo un fifuls de Tecrdlogo en Promodidn Secial, of owal ex
adirionm a m requisite minime y affr o los furdones de gestifn escueln - comuridad iy progectos
participmtivos de ln OPEC. Solicito s e asigne of puntaie correspondiente segrin [z mblo de vadoracida
dr aniecedentes que otorge 15 puntos,”, &5 pertinente indicar que, &l Titulo de Tecndlogo en
Promocion Social, aportade por usted, no comresponde a los contemplades para otorgar
puntzje en el emplen “profesional wriversiteria®, de nivel Profesional al eual nsted se inscribis
v por ko tanto no puede ser objeto de valoracion.

En la signiente tabla se describe lo que se puntia, segim el nivel jerarquico al que se inscribio:
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Como se evidencia, &l soporte referenciado no se encuentta contemplado para la asignacion
de puntaje en & MIVEL & el que concrsa.

Z. En a lo mencionade en su escrito de recdlamacion “respetucsamente una reclomasifne formal,
debido a ko asigraciin de o puntos en Edeoncidn Formal Adicional en o valoraciin de antecederstes ™,
mmmnamimjrmﬂadrﬁpeﬂnddtsuludnde“u_m"pmmgmﬂﬁdurde
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lo establecido en el Anexo Temios del Process de Seleccion, quedﬁpme

“ 5. PRUEEA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta praeha se aplica con el fin de valorar la Educacion v la Experienda acreditadas por el
aspirante, adicionales a los requisitos nunimos exigidos para el empleo 3 provesr.
Ep aplicara umicamente a los aspirantes qoe hayan superado la Procha Elimdnatoria (Proeba
sobre Competencias Fancionales).

X

Dicho esto, se versfico mmevarmente la plataforma SDH0, svidenciando que usted MO aporto
ningan dormmento adicional gue compliera con los requisitos técnicos solicitados en la
mormatividad que rige el Conoarso de Feritos, para la puntuacion en el factor de educacion
para & emples al cual conearsa, razon por Lz oual obboeo cero (o.00) pantos en la Prosha de
valoracion de Antecadentes.

Con los anteriores argumentos factioos v legales, respects 2 la Prusba de Valoracion de
Antecedentes, 58 CONFIRMA &l puntzje de Go.00 publicado & dia o5 de febrero de zo26,
&l ezl puede evidenciar en la plataforma S0, en cnmplimiento de ke establecido en Ia Lay,
el Acnerdo de Convocatoria ¥ su Anexo, que rigen el Proceso de Seleccion.

& CNSC

COBISION BMACIOMAL
DEL SERVICIO CIVIL

lgusidad . Marita y Cporunifaad

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Sustento esta accion en el desconocimiento del bloque de legalidad por parte de la
CNSC. Al afirmar que un titulo de Tecnologa no pertenece al 'nivel' para ser puntuado,
la entidad esta derogando de facto el Articulo 16 de la Ley 30 de 1992. La
jurisprudencia constitucional es clara al sefalar que el debido proceso en concursos de



mérito se vulnera cuando la entidad evaluadora realiza una interpretacion
contraevidente de los documentos aportados.

1.

w

Fundamentos Constitucionales:

Articulo 29 (Derecho al Debido Proceso): La CNSC vulnera este derecho al
aplicar criterios de evaluacion que contradicen la ley y el Anexo Técnico,
incurriendo en un error de hecho al afirmar que no aporte un documento
adicional al requisito minimo que fuera susceptible de asignacion de puntaje,
cuando el titulo de Tecndloga en promocion social esta cargado en el sistemay
es adicional al requisito minimo.

Articulo 13 (Derecho a la Igualdad): Se te discrimina frente a otros aspirantes
al no reconocer la validez de un titulo de educacién superior legalmente
expedido, dandole un valor de "cero" que no corresponde a su naturaleza
académica.

Articulo 40, Numeral 7 (Acceso a Cargos Publicos): El mérito se desvirtia
cuando la entidad califica de forma arbitraria, impidiendo que quien tiene mayor
formacion (Tecnologia adicional) ocupe el lugar que le corresponde en la lista.

Fundamentos Legales:

Ley 30 de 1992 (Articulos 16 y 25): Es la norma maxima de educacién superior
en Colombia. Establece que la formacién Tecnoldgica es uno de los niveles de
la Educacion Superior y que conduce a titulos profesionales en su area. Sila
ley dice que la tecnologia es educacion superior, la CNSC no puede decir que
"no pertenece al nivel" para restarle puntos.

Ley 909 de 2004: Regula el empleo publico y el mérito. Establece que los
procesos de seleccion deben ser objetivos. Una calificacién de 0 puntos ante un
titulo valido es una evaluacion subjetiva y errénea.

. Jurisprudencia (Sentencias de la Corte):

Sentencia T-431 de 2015: La Corte Constitucional ha sefialado que las reglas
de las convocatorias son "ley para las partes" y deben interpretarse de forma
gue favorezcan el acceso, no de forma restrictiva para eliminar aspirantes por
tecnicismos.

Sentencia SU-446 de 2011: Establece que la administracion no puede variar las
reglas de juego ni interpretar los requisitos de forma que desconozcan la
realidad académica del concursante.

4 Fundamentos de derecho:

Defecto Factico por Contradiccién y Omision: La entidad primero admite la
existencia del titulo (pero lo excluye por nivel) y luego afirma falsamente que "no



aporté ningun documento adicional ". Al ser Psicd6loga titulada, mi requisito de
"Nivel Profesional” ya esta cubierto; por tanto, la tecnologia es un pregrado
adicional que la Universidad Libre omiti6 valorar.

e Jerarquia Normativa (Ley 30 de 1992): El articulo 16 de la Ley 30 de 1992
define la formacién tecnolégica como Educacion Superior Profesional. Al ser
un titulo de pregrado que no fue usado como requisito minimo, el Anexo
Técnico obliga a su puntuacién por afinidad.

e Faltade Racionalidad y Proporcionalidad: Es un absurdo juridico que el
Anexo Técnico otorgue 5 puntos a la Educacién Informal (72 horas) y 5
puntos a la Formacién para el Trabajo y el desarrollo humano (cursos de
160 a 600 horas), pero asigna 0 puntos a una Tecnologia de 6 semestres (3
afos) que complementa mi perfil como Psicéloga.

e Ruptura de la lgualdad: Para cargos asistenciales la tecnologia vale 20
puntos; para el nivel profesional, la entidad decide arbitrariamente que vale
cero, discriminando mi formacién técnica profesional sin justificacion objetiva

e EIl Mérito como Eje Central: La jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Sentencia SU-446 de 2011) ha sido enfatica en sefialar que los concursos de
mérito buscan premiar la excelenciay la mejor preparacion de los
aspirantes. Excluir una formacién de Educacién Superior (Tecnologia) en un
aspirante que ya es profesional (Psicologa) va en contra del espiritu mismo del
concurso. Castigar la formacion técnica profesional con 0 puntos no solo es una
barrera administrativa, sino un desincentivo al mérito, pues se termina
premiando a quien tiene menos estudios por encima de quien ha dedicado afios
a especializar su perfil en areas sociales afines al cargo.

e Perjuicio Irremediable: De no decretarse la medida, la CNSC podria publicar la
lista de elegibles y la Gobernacion de Antioquia proceder con el nombramiento
de otra persona. Una vez nombrado un tercero, mi derecho al acceso a cargos
publicos se veria seriamente afectado, pues la situacion juridica se consolidaria,
haciendo ineficaz cualquier fallo posterior.

IV. AFINIDAD FUNCIONAL

Es imperativo sefalar que mi formacion como Tecnologa en Promocion Social no es
solo un requisito académico, sino una formacién con estricta afinidad funcional a las
tareas de la OPEC No. 197246. Como se detalla en el cuadro comparativo adjunto,
materias como Psicologia Evolutiva, Teoria de Grupo y practica de Comunidad,
guardan una relacion directa y simbidtica con las funciones de 'asesoria psicolégica a
alumnos'y 'gestion Escuela-Comunidad' exigidas por la Gobernacién de Antioquia. Por
tanto, el desconocimiento de este titulo como Educacion Formal adicional
(otorgandole 0 puntos) constituye una via de hecho por defecto factico, al ignorar la



idoneidad técnica y profesional que la Ley 30 de 1992 le otorga a la formacion
tecnoldgica en el marco de la educacion superior.

En el anexo técnico, numeral 5.3 sobre Criterios valorativos para puntuar la Educacion
en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, se establece que en “esta prueba se va
a valorar Unicamente la Educacion relacionada con las funciones del empleo a
proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido para el
empleo”. Por lo tanto, solicito respetuosamente que se aplique el criterio de afinidad
establecido en el Anexo Técnico de la Convocatoria, ya que, de acuerdo al Sistema
Nacional de Informacion de la educaciéon superior (SNIES), mi titulo tecnoldgico en
promocion social, registrado con el cédigo 1721, comparte el area de conocimiento
(Ciencias sociales y humanas) con la psicologia.

Esta tabla vincula las asignaturas de tu Tecnologia en Promocion Social con las
funciones especificas de la OPEC No. 197246. Este andlisis es fundamental para
demostrar que tu formacion técnica cumple el criterio de afinidad y pertinencia,
justificando por qué debe ser valorada como educacion formal adicional.

Funcién de la OPEC

1. Asesoria psicolégica a
alumnos: Orientar en procesos
formativos ante dificultades
académicas, de adaptacion y
relacion
(compafieros/profesores).

2. Fortalecimiento de
proyectos

participativos: Apoyar
organizaciones estudiantiles y de
padres mediante acciones
psicopedagdgicas y gestion
Escuela-Comunidad.

3. Atencion y servicio al
ciudadano: Ejecutar acciones
para fortalecer la relacion entre

Materias del Plan de
Estudios que Aportan

Psicologia General,
Evolutiva y Social;
Relaciones Humanas;
Teoria de Grupo;
Metodologia de la
Ensefianza; Técnicas
de Grupo.

Formas Asociativas;
Trabajo de Comunidad,;
Proyectos Sociales;
Organizaciones
Comunitarias;
Cooperativas; Trabajo
de Familia y Legislaciéon
Familiar; Préactica de
Grupo Iy Il

Técnicas de
Comunicacion Social | 'y
II; Relaciones

Justificaciéon de la Relacién
(Afinidad)

El plan de estudios brinda
bases cientificas sobre el
comportamiento humano en
distintas etapas de la vida
(evolutiva) y en entornos
grupales, permitiendo
identificar barreras de
aprendizaje y convivencia
para dar una orientacion
psicopedagdgica efectiva.

La formacion se centra en la
estructuracion de tejido social
y participacion ciudadana.
Materias como "Proyectos
Sociales" y "Trabajo de
Comunidad" capacitan
directamente para gestionar
la relacion entre la escuela 'y
Su entorno social.

Estas materias desarrollan
habilidades de comunicacion
asertiva y conocimiento del



grupos de valor y la entidad
segun procedimientos
establecidos.

Transversal a todas las
funciones: Apoyo técnico y
diagndstico social.

V. PRETENSIONES:

Humanas; Recursos
Institucionales;
Instruccién Civica;
Politicas Sociales;

Derecho Constitucional.

Estadistica; Técnicas
de Investigacion Social;
Sociologia General,
Rural y Urbana,;
Problematica Social
Colombiana; Practicas
de Comunidad.

marco legal/institucional del
Estado, esenciales para una
atencion ciudadana que
respete el debido proceso y
las politicas publicas de
servicio.

Proporcionan las
herramientas metodoldgicas
para realizar diagnosticos
sociales precisos en el
entorno educativo,
permitiendo que las
intervenciones no sean
empiricas, sino basadas en
datos y realidades sociales
concretas.

1. AMPARAR mis derechos fundamentales al debido proceso e igualdad.

2. DEJAR SIN EFECTO la respuesta a la reclamacion emitida por la Universidad

Libre y la CNSC.

3. ORDENAR a los accionados realizar una nueva valoracion como formacién
profesional, asignando los 15 puntos correspondientes a mi titulo de Tecno6loga

en Promocién Social.

VI. PRUEBAS:

o Copia de C.C., Titulo de Psic6logay Titulo de Tecndloga en Promocién

Social.

o Copia de lareclamacion presentaday la respuesta de la Universidad
Libre (incluida mediante pantallazos).

e Plan de estudios de la Tecnologia en Promocion social.

e Anexo técnico de Antioquia 3.

e Ley 30 de 1992.

« Manual de funciones de la OPEC.



VII. JURAMENTO: Manifiesto que no he interpuesto otra tutela por estos mismos
hechos.

VIII. NOTIFICACIONES:

e Accionante: Calle 47 49-37/ Cel: 3217829866 / Email: palaville517@yahoo.es.

e Accionados: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y notificaciones.judiciales@u
nilibre.edu.co.

Atentamente,

PAULA ANDREA VILLEGAS LOPEZ
C.C. 43.414.900 de Fredonia


mailto:notificaciones.judiciales@unilibre.edu.co
mailto:notificaciones.judiciales@unilibre.edu.co

