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@ Outlook

RV: Generacion de Tutela en linea No 3664524

Desde Auxiliar Reparto 01 Oficina Judicial - Antioquia - Medellin <reparto001ofjmed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
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Para Juzgado 14 Administrativo - Antioquia - Medellin <adm14med@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficina Apoyo
Judicial Juzgados Administrativos - Antioquia - Medellin <ofapoyomed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CcC carlosmguarin37@gmail.com <carlosmguarin37@gmail.com>

[I]J 1 archivo adjunto (277 KB)
TL ACTA 9163 JDO 14 ADMON CARLOS GUARIN.pdf;

Cordial Saludo,
Anexo tutela acta 9163 JDO 14 ADMINISTRATIVO

Cordialmente,

CELIA ELIAMA BELTRAN CANON

Auxiliar Administrativo

Oficina Judicial de Madellin

Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin

Rama ]|,||,|.:|n;'|.|:|
Consejo Superior de la Judicatura

@ B reparto001ofimedi@cendoj ramajudicial gov.co
U S Coomcin . Teléfono: 604 262 88 14

Bgﬁ Carrera 52 # 42-73 Piso 2
Palacio de Justicia José Félix de Restrepo
Encuesta de satisfaccion:
pg:/forms.office.com/rkigVvaaeC.)
ERCUESTA DE PERCEPCION DEL
SERVICHD QFRCIMA FUTHCLAL
MEDELLIN

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGIOZDk 1Y mMxLWM3Y|ItNDhiNiOSNDkOLTBhMDIINzBIZGNIMQAQABSULy21zvFMIPSTg6IDg9k%3D 113



24/3/26, 9:25 a.m. Bandeja de entrada: Juzgado 14 Administrativo - Antioquia - Medellin - Outlook

De: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Antioquia - Medellin <apptutelasant@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 20 de marzo de 2026 11:36

Para: Auxiliar Reparto 01 Oficina Judicial - Antioquia - Medellin <reparto00lofjmed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: Generacion de Tutela en linea No 3664524

De: Tutela En Linea 03 <tutelaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: viernes, 20 de marzo de 2026 11:28 a. m.

Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Antioquia - Medellin <apptutelasant@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
carlosmguarin37@gmail.com <carlosmguarin37@gmail.com>

Asunto: Generacidn de Tutela en linea No 3664524

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con niumero 3664524

Lugar donde se interpone la tutela.
Departamento: ANTIOQUIA.
Ciudad: MEDELLIN

Lugar donde se vulneraron los derechos.
Departamento: ANTIOQUIA.
Ciudad: MEDELLIN

Accionante: CARLOS MARIO GUARIN GONZALEZ Identificado con documento: 71784936
Correo Electrénico Accionante : carlosmguarin37@gmail.com

Teléfono del accionante : 3007323223

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: UNIVERSIDAD LIBRE - Nit: 8600137985,
Correo Electrénico: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co;
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Direccion:

Teléfono:

Persona Juridico: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Nit: 9000024097,
Correo Electrénico: nofificacionesjudiciales@cncs.gov.co;
atencionalciudadano@cncs.gov.co

Direccion:

Teléfono:

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGIOZDk 1Y mMxLWM3Y|ItNDhiNiOSNDkOLTBhMDIINzBIZGNIMQAQABSULy21zvFMIPSTg6IDg9k%3D 2/3



24/3/26, 9:25 a.m. Bandeja de entrada: Juzgado 14 Administrativo - Antioquia - Medellin - Outlook
Medida Provisional: NO

Derechos:
TRABAJO, DEBIDO PROCESO,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electréonico contiene informacion de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error
comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita.

Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que
puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGIOZDk 1Y mMxLWM3Y|ItNDhiNiOSNDkOLTBhMDIINzBIZGNIMQAQABSULy21zvFMIPSTg6IDg9k%3D 3/3
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SENOR:
JUEZ (REPARTIDO)

E.S.D.

REFERENCIA: Acciéon de Tutela
ACCIONANTE: CARLOS MARIO GUARIN GONZALEZ

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la
UNIVERSIDAD LIBRE.

CARLOS MARIO GUARIN GONZALEZ, ciudadano en ejercicio, identificado con la
C.C. No. 71.784.936 de Medellin, acudo ante su Despacho para interponer ACCION
DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
y la UNIVERSIDAD LIBRE, de conformidad con lo siguientes:

I. HECHOS

1.

Me encuentro inscrito en el Proceso de Seleccion Antioquia 3,
especificamente para el empleo OPEC 201377 - secretario en el Distrito de
Medellin, con las siguientes funciones:

Desarrollar las actividades administrativas de la dependencia que le sean
asignadas segun procedimientos y necesidades establecidas.

Administrar la agenda de reuniones, desplazamientos y compromisos que
deba atender el jefe inmediato, en el desarrollo de sus funciones.

Atender y orientar al personal de la dependencia y a los visitantes por los
diferentes canales de atencion, conforme a los protocolos establecidos.

Clasificar, tramitar y archivar la correspondencia y documentos de la
dependencia, de acuerdo con las politicas de operacion establecidas.

Apoyar la elaboracion de informes de gestion, estadisticos, de rendicion de
cuentas y demas segun le sean requeridos por su jefe inmediato, por la
administracion, organismos de control, otras Entidades y comunidad,
aplicando metodologias e indicadores definidos, con el fin de evaluar su
cumplimiento y dar respuesta a los requerimientos.

Mantener actualizada la informacion en los diferentes medios dispuestos por
la Entidad, en cumplimiento de las politicas de operacion vigentes.



7.

9.

Contribuir desde el ambito de su competencia en la identificacion y ejecucion
de acciones para la mitigacion de los riesgos institucionales.

Contribuir con la implementacién del Sistema Integral de Gestion al igual que
la puesta en marcha del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, acorde
con el nivel del empleo y su denominacion, de conformidad con las directrices
establecidas y la normativa vigente, con el propésito de cumplir los fines del
Estado y las metas del Plan de Desarrollo.

Adoptar en el &mbito de sus funciones los valores orientadores de la funcion
publica, como son la honestidad, compromiso, respeto, diligencia, justicia,
solidaridad y los lineamientos institucionales contenidos en el Codigo de
Integridad.

10.Desempeniar las demas funciones asignadas por su superior jerarquico de

acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desemperio del cargo.

El 05 de febrero de 2026, se publicaron los resultados preliminares de la
etapa de Valoracion de Antecedentes, donde se me asigné un puntaje de
73.13, omitiendo la puntuacién de mi Educacion Informal.

Dentro del término legal, presenté reclamacion solicitando la valoracion de
tres (3) certificados: Diplomado _en Fundamentos de Administracion
Publica, Diplomado en Gestion Publicay curso en SG-SST.

El curso en SG-SST con los siguientes ejes tematicos:

Contenido

- Organizacidn del Sistema de Gestidn de |a Seguridad y Salud en 2| Trabajo.

- Concepto y propdsito.

- MWormatividad en aspectos de Seguridad v 53lud en el Trabajo.

- Roles y responsabilidades: Obligacionas de los empleadores, Obligaciones delas
administradoras de riesgos laborales, Responsabilidades de los trabajadores

- Ewaluacion inicial e identificacidn de peligros.

- MWetodologia para la identificacion de peligros, evaluacien y valoracion

- de los Riesgos peor actividad ecenomica.

- Planificacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el trabajo.

- Politica, Objetives, Indicadores, Cemunicacion, Plan de Trabajo Anual.

stz e sz NDZAIVA



Curso Corto
50 Horas

Virtual

- Capacitacion en Seguridad y Salud en el Trabaje.

- Aplicacion del Sistema de Gestion de |a Seguridad y Salud en el trabajo.

- Gestion de los peligros, riesgos, medidas de prevencién y control (GTC-45).

- Evaluaciones meédicas ocoupacionales: conceptos basicos de evaluaciones de ingreso,
pericdicas y de ratiro.

- Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias y desastres.

- Procedimientos: Gestion del cambio, Adguisiciones, Contratacion.

- Auditoria y revisien por la alta direccion de la implementacion del Sistema deGestion de
la Seguridad y Salud en el trabajo.

- Inwestigacion de incidente, accidente de trabajo vy enfermedad laboral:Conceptos,
Obligaciones y Procedimiento.

- Mejoramiente continuo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en elrabajo.

- Acciones preventivas y Acciones correctivas.

- Analisis de no conformidades.

- Metodologias para identificar las causas raices.

- Medidas de accidn.

Habilidades que Desarrolla

- Reconocer la normatividad del 5G-55T.

- ldentificar los conceptos generales del 5G-55T.

- Reconocer las obligaciones del empleader de las administradoras de riesgoslaborales y
de los trabajadores.

- ldentificar los elementos requeridos para la evaluacion inicial del 5G-55T.

- Realizar ejercicio de evaluacicn inicial del 5G-55T.

- Proponer plan de trabajo anual de la empresa.

- Reconocer los requisitos minimos para foermulacion de la politica y objetivos delSG-55T.

- Realizar ejercicic de formulacian de la pelitica y objetivos del 55-55T.

- Aplicar metodelogia para la identificacion de los peligros, evaluacion yvaloracién de los
riesgos por actividad economica.

- Identificar condiciones y factores de riesgo en la empresa por actividadeconomica.

- Seleccionar instrumentos de reccleccion de informacion relacionades conmatriz de
identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos.

- Recolectar los datos requeridos por el 56-55T en el instrumento seleccionado.

- Sistematizar la informacion recolectada con metodologia establecida.

- Analizar los riesgos por actividad econgmica definidos por el 5G-55T.

- Priorizar los riesgos identificados por actividad econdmica de la empresa.

www.zajuna.sena.edu.co



Curso Corto

Virtual

- ldentificar las medidas de prevencion y control por actividad econdmica de lasmpresa.

- Elaberar plan de capacitacion en seguridad y salud en =l trabajo.

- ldentificar mecanismos efectivos de comunicacion.

- Elaberar ficha técnica de indicadores: estructura, proceso y resultade.

- Conocer el procedimiento para realizar investigacion de incidentes o accidentes.

- ldentificar causas y consecuencias del accidente o incidente.

- Reconocer los tipos de evaluaciones.

- Identificar los componentes para la elaboracion de un plan de emergencias.

- Reconocer los pasos para evaluar el impacto que puedan generar los cambiosinternos y
Externos.

- Reconocer la importancia de verificar especificaciones de seguridad y salud enel trabajo en
el proceso de las compras o adquisiciones de productos y servicios.

- Identificar criterios de 55T para la seleccién v evaluacion de proveedores.

- Reconocer componentes de la auditoria del 5G-55T.

- Identificar requisitos para la revision del 5G-55T por |2 alta direccion.

- ldentificar acciones preventivas y correctivas requeridas.

Diplomado en Fundamentos de Administraciéon Publica:

Modulo1 Modulo 2

GESTION PUBLICA CONTRATACION ESTATAL

Competencia

p Entender la nueva gestion pablica desde Comprender la contratacion estatal como la
general o una perspectiva global, cuyos objetivos y o mas importante herramienta que posee el

estrategias presentan la tendencia univoca Estado para la consecucion de sus fines, la

Conocer los lineamientos generales a la satisfaccion de los intereses del continua y eficiente prestacién de los
para la administracién publica en ciudadano servicios plblicos y la efectividad de los
Colombia. derechos e intereses de los administrados

» Definicion de la gestion publica.
« Importancia de la gestion publica. « Definicion del contrato estatal.
» Principios de la gestion publica. » Proceso de seleccidn contractual.
* Modalidades y etapas de la contratacion.




Modulo 3

ROL DE LAS OFICINAS DE CONTROL
INTERNO EN LAS ENTIDADES PUBLICAS
Y RENDICION DE CUENTAS

Reconocer las Oficinas de Control
Interno como las encargadas directas
de identificar y gestionar, de manera
eficaz, las funciones de la
administracion publica

* Modelo Estandar de Control Interno para

entidades del Estado MECI 1000: 2005 y su

implementacién

Armonizacion de los Sistemas de Calidad,

Control Interno y Desarrollo Administrativo,

TE! = Rol de las Oficinas de Control Interno, auditoria
interna o quien haga sus veces.

Modulo 4

MECANISMOS DE PARTICIPACION Y
VIGILANCIA CIUDADANA ANTE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

Reconocer los diferentes mecanismos de
participacidn ciudadana establecidos en la
Constitucién politica y su aplicacion frente

a las entidades publicas y privadas.

= Participacion ciudadana, importancia y
herramientas.

= Diferentes mecanismos de participacion
ciudadana.

= Funcion de las veedurias, conformacion y
registro.

DIPLOMADO EN GESTION PUBLICA

Modulo 5

REGIMEN SALARIAL Y REGIMEN
PRESTACIONAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Identificar el régimen prestacional y
salarial de los servidores publicos de
acuerdo con el Decreto compilatorio
1083 de 2015.

» Definicion de salario, competencia y factores
salariales.
= Prestaciones a cargo del SGSSI.

Realizado en el 2017 al realizar la consulta de los ejes tematicos al parecer
se actualizo con los fundamentos de administracion publica. Los contenidos

son similares; pero en esencia son los mismos cursos;

<4 Vision general creada por 1A

Los ejes tematicos del diplomado en Gestion Publica del Politécnico Superior en 2017
se enfocaron en la estructura del Estado, la contratacion publica y la modernizacion
administrativa. Se abordaron temas clave sobre el modelo de gestion orientado a
resultados, ética, talento humano y herramientas de planificacion para la

administracion. @ www.politecnicomayor.edu.co +3

Ejes Tematicos Principales:

* Fundamentos de Gestién Publica: Definicion, estructura del Estado, procesos y
actores de |la gestion publica.

* Gestion Pablica Orientada a Resultados (GpR): Calidad en la gestion,
planificacion estratégica, presupuesto y mejora en la prestacion de servicios.

+ Etica y Transparencia: Importancia de la conducta ética en la gestion publica.

* Gestion del Talento Humano: Contratacion laboral, inteligencia emocional,
coaching, liderazgo, motivacian y gestion de riesgos laborales.

» Modernizacion y Eficiencia: Gobierno electrénico, gobierno abierto y articulacion

interinstitucional. & www.pclitecnicomayor.edu.co +6



4. La respuesta de la accionada se limitd a una transcripcion genérica de
normas y una conclusion subjetiva, afirmando que: “no_fue posible
evidenciar_similitud alguna gue permita inferir que la formacion adquirida,
guarde relacién con la OPEC para la cual concursa’con las funciones
principales del cargo de Secretario.

5. La respuesta se limita en afirmar la inexistencia de relacion, sin realizar un
analisis concreto ni explicar de manera suficiente por qué los diplomados no
tendrian relacién con funciones administrativas del empleo.

6. El cargo al que aspiro implica apoyo administrativo, elaboracion de informes,
gestion documental, atencién a usuarios y apoyo a la gestiéon de la
dependencia, actividades que se encuentran directamente relacionadas con
conocimientos en administracion publica y gestion publica.

7. En consecuencia, considero que la decision adoptada por las entidades
accionadas carece de motivacion suficiente y vulnera mis derechos
fundamentales como Derecho a la igualdad, Derecho al debido proceso
administrativo, Derecho al acceso a cargos publicos por mérito y Derecho de
peticion, al impedir una valoracién objetiva de mi formacion académica.

1. Adicionalmente, la respuesta indica que contra la misma no procede recurso
alguno, lo que deja al suscrito sin otro mecanismo administrativo de defensa.

2. Por lo anterior, la accion de tutela se constituye en el Unico mecanismo
idoneo para la proteccion inmediata de mis derechos fundamentales,
teniendo en cuenta que el proceso de seleccion continla avanzando y podria
generarse un perjuicio irremediable.

ll. FUNDAMENTOS DE LA RELACION

CONTENIDO
FUNCION ESENCIAL (|[ESPECIFICO SUSTENTO DE LA
del Manual) ACREDITADO  (Ejes||RELACION

Tematicos)

IDENTIDAD LITERAL: La
CURSO SENA:|[funcion pide "poner en marcha
"Sistema de Gestion de|lel SG-SST" y el curso es de
la Seguridad y Salud en||"SG-SST". Negar la relacion es
el Trabajo SG-SST". un error de hecho manifiesto y
arbitrario.

FUNCION 8: "Contribuir
con la... puesta en
marcha del Sistema de
Seguridad y Salud en el
Trabajo".




CONTENIDO

FUNCION ESENCIAL (||ESPECIFICO SUSTENTO DE LA
del Manual) ACREDITADO (Ejes RELACION
Tematicos)
COINCIDENCIA
EUNCION 5: "Apoyar la D'IPLOMADO: ."!\/Iédulo TERMINOLOGICA: . El
elaboracion de informes 3: Rol de Ia_s oficinas de secret_a}rlo debe rendlr cuentas
de gestién, estadisticos, control _Interno y (FUI’IC;IOI’I 5). El _ diplomado
de rendicion de cuentas”. RENDICION DE en§ena a rendlr cuen_tffls
CUENTAS". (Médulo 3). Existe una relacion
funcional directa e indisoluble.
REQUISITO ESENCIAL: EIl
DIPLOMADO: "Médulo||manual exige este
CONOCIMIENTO 1. Gestion Publica:||conocimiento para el cargo. El
BASICO: "Estructura del||Definicién,  Estructural/diplomado es la prueba
Estado". del Estado, procesos y|documental de que el
actores". aspirante posee dicha

idoneidad técnica.

FUNCION 4: "Clasificar,
tramitar y  archivar
correspondencia...

segun politicas  de
operacion establecidas".

DIPLOMADO: "Modulo
2:  CONTRATACION
ESTATAL: Proceso de
seleccion  contractual,
modalidades y etapas".

SUBSUNCION NORMATIVA:
Las "politicas de operacion” de
documentos publicos se rigen
por la Ley 80. El secretario
maneja contratos; este modulo
es la base para tramitarlos
legalmente.

FUNCION 7. PERTINENCIA TECNICA: La
y o CURSO SENA: ., . " )
Contribuir... en laj],, . : funcion 7 exige mitigar riesgos.
. e ) ., _||"Gestion de los peligros, ~
identificacion y ejecucion|| . : El curso del SENA ensefa la
) riesgos, medidas de . L
de acciones para la . metodologia técnica para
e ) prevencién y controll|. . .
mitigacion de los riesgos ; identificar y controlar riesgos.
A " (GTC-45)". )
institucionales". El nexo causal es evidente.
EFICACIA OPERATIVA: Para
DIPLOMADO: "Mbdulo|jorientar a los compafieros

FUNCION 3: "Atender y
orientar al personal de la
dependencia... conforme
a los protocolos".

5: REGIMEN SALARIAL
Y PRESTACIONAL de
los Servidores
Publicos".

(personal interno), el
secretario debe conocer sus
derechos laborales. Este saber
garantiza una orientacion
técnica y correcta.




La negativa de la accionada a valorar los certificados de educacion informal, a pesar
de la identidad técnica demostrada en la Matriz de Pertinencia, configura una
violacién directa a los siguientes derechos:

1. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO:

El derecho fundamental al debido proceso no solo implica la posibilidad de ser oido,
sino también que las decisiones administrativas estén debidamente motivadas,
sean coherentes con las pruebas aportadas y respeten las reglas previamente
establecidas.

En este caso, la actuacion de la Universidad Libre configura un defecto factico por
omision valorativa, el cual ha sido reconocido por la jurisprudencia constitucional
como una causal de vulneracién del debido proceso cuando la autoridad:

o Omite valorar pruebas relevantes, o
« Las valora de forma arbitraria o irrazonable.

La entidad, al afirmar que “no fue posible evidenciar similitud alguna”, desconoce
abiertamente el contenido del Manual de Funciones, que establece de manera
expresa:

o Laimplementacion del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)
(Funcion 8).

« El apoyo en la rendicion de cuentas (Funcion 5).

Resulta contradictorio e irrazonable que, existiendo certificados que coinciden literal
y materialmente con dichas funciones, la entidad concluya la inexistencia de
relacion. Esto evidencia:

« Falta de congruencia interna en la decision.
e Incumplimiento del deber de motivacion suficiente.
« Desconocimiento del principio de valoracion integral de la prueba.

En consecuencia, el acto administrativo carece de una justificacion objetiva y
verificable.



2. DERECHO AL MERITO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS

El sistema de carrera administrativa en Colombia tiene como eje estructural el
principio del mérito, el cual garantiza que el acceso, permanencia 'y ascenso en el
empleo publico se base en criterios objetivos y verificables.

La negativa de reconocer puntaje por estudios adicionales que guardan relacion
directa con las funciones del cargo genera una distorsion en la evaluacion del
mérito, pues:

o Desconoce competencias reales del aspirante.
« Reduce artificialmente su calificacion.
o Altera el orden de la Lista de Elegibles.

Esto no es un asunto menor: la lista de elegibles es el instrumento que materializa
el mérito. Cualquier alteracion injustificada:

« Afecta la transparencia del concurso.

o Permite que aspirantes con menor idoneidad técnica ocupen posiciones
superiores.

« Desnaturaliza la finalidad del proceso de seleccion.

Ademas, la jurisprudencia ha sefalado que el mérito no puede evaluarse con
criterios restrictivos, ambiguos o arbitrarios, sino con base en una interpretacion
razonable y acorde con las funciones del cargo.

En este caso, la entidad adopta una interpretacion excesivamente restrictiva de la
“relacién funcional”’, ignorando la correspondencia material entre los estudios
acreditados y las funciones exigidas, lo que vulnera directamente el derecho
fundamental de acceso al desempefio de funciones publicas en condiciones de
igualdad

3. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y BUENA FE

El principio de igualdad exige que situaciones equivalentes reciban el mismo trato y
que cualquier diferenciacion esté debidamente justificada. En el presente caso, se
evidencia una vulneracion de este principio debido a:

« La aplicacion de un criterio subjetivo para evaluar la “relacion funcional”.
« La ausencia de parametros claros, uniformes y verificables.

Esto abre la puerta a decisiones discrecionales que pueden generar trato desigual
entre aspirantes, especialmente si a otros participantes si se les han reconocido
estudios similares.



Por otro lado, el principio de buena fe implica que las actuaciones de los particulares
se presumen legitimas y orientadas al cumplimiento de los requisitos establecidos.
En este sentido:

e« Se aportd certificados que corresponden a contenidos exigidos por el
manual.

o Dichos estudios se relacionan con conocimientos basicos (como la
estructura del Estado) y funciones esenciales (como el SG-SST).

La administracion, en lugar de respetar esta presuncion, adopta una postura
restrictiva que:

« Desconoce la confianza legitima del aspirante.
e Impone una carga excesiva e injustificada de interpretacion.

En consecuencia, se configura una vulneracion concurrente de los principios de
igualdad, buena fe y confianza legitima, al no existir una razén objetiva que
justifique la exclusién del puntaje.

INEXISTENCIA DE OTROS MECANISMOS DE DEFENSA JUDICIAL EFICACES

En el presente caso, se encuentra plenamente acreditado el agotamiento de la via
administrativa, toda vez que la propia Universidad Libre manifest6 de manera
expresay categorica que: “contra la presente respuesta no procede recurso alguno”.

Esta afirmacién implica que:
« No existe posibilidad de interponer recursos como reposicion o apelacion.
« Se ha cerrado definitivamente el debate en sede administrativa.

Si bien en abstracto podria considerarse la existencia de medios de control ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa (como la nulidad y restablecimiento del
derecho), estos no resultan idéneos en el caso concreto, debido a:

e Su duracion prolongada, que puede extenderse por varios afos.

o Laausencia de una medida inmediata que garantice la proteccién efectiva de
los derechos fundamentales en juego.

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que la tutela procede
de manera excepcional cuando los medios ordinarios:

+ No son eficaces en concreto, 0

« No brindan una proteccion oportuna.



Por tanto, en este caso, la accidén de tutela se configura como el Unico mecanismo
real de proteccion inmediata.

CONFIGURACION DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE

Se configura un perjuicio irremediable, el cual habilita la procedencia de la accién
de tutela incluso como mecanismo transitorio o principal, dadas las siguientes
circunstancias:

o EIl proceso de seleccién se encuentra en una fase avanzada y definitiva,
especificamente en la consolidacion de la lista de elegibles.

o La publicacion de la Lista de Elegibles es inminente.
De no adoptarse una medida urgente:

e Se producirdn los nombramientos.

e Se consolidaran situaciones juridicas particulares.

e Se tornard practicamente imposible revertir los efectos del acto
administrativo.

El dafio, en ese escenario, seria:

o Grave, al afectar derechos fundamentales como el acceso al empleo publico
y el mérito.

o Inminente, por la cercania de la publicacion de resultados.

o Irreparable, en la medida en que la posterior anulacién no garantiza la
restitucion efectiva del derecho.

En este sentido, la exclusion indebida de puntaje no solo afecta una expectativa,
sino una posicion juridica concreta dentro del concurso, lo que agrava la intensidad
del perjuicio.

CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE INMEDIATEZ

La presente accion cumple plenamente con el requisito de inmediatez, en tanto se
interpone:

« De manera oportuna,
o Dentro de un término razonable,

e Y en estrecha proximidad temporal con el hecho vulnerador.



En efecto, la accion se promueve de manera concomitante a la notificacion de la
respuesta a la reclamacion emitida en marzo de 2026, lo que demuestra:

« Diligencia por parte del accionante.
« Ausencia de negligencia o inactividad.
o Necesidad urgente de intervencion judicial.

La Corte Constitucional ha sefialado que la inmediatez no se mide por un término
rigido, sino por la razonabilidad del tiempo transcurrido frente a la vulneracién. En
este caso, dicha exigencia se satisface plenamente.

En conjunto, los elementos analizados permiten concluir que:

o No existen mecanismos administrativos ni judiciales eficaces en el corto
plazo.

« Se configura un perjuicio irremediable inminente.
o La accion se interpone de manera oportuna.

Por tanto, la accién de tutela resulta procedente como mecanismo principal, y no
meramente transitorio, para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
al:

« Debido proceso,
« lgualdad,
« Acceso a cargos publicos,

e Y principio del mérito.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he interpuesto otra accion de
tutela ante ninguna autoridad judicial por los mismos hechos y derechos aqui
expuestos, ni se ha decidido de fondo sobre la vulneracion de los derechos
fundamentales invocados en la presente demanda.



PRETENSIONES

1. TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
acceso a funciones y cargos publicos.

2. ORDENAR a la CNSC y a la Universidad Libre dejar sin efectos el acto
administrativo que resolvié mi reclamacion y, en su lugar, emitir uno nuevo
donde se otorgue el puntaje correspondiente a los certificados de Educacion
Informal aportados, dada su probada relacion funcional con la OPEC 201377.

V. PRUEBAS

o Copia de la Reclamacion presentada.
o Copia de la Respuesta emitida por la Universidad Libre/CNSC
e Funciones Opec 201377.

e Curso con los ejes tematicos

ATENTAMENTE;

T T

:
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CARLOS MARIO GUARIN GONZALEZ
Cc: 71.784.936
Teléfono: 3007323223

Correo: carlosmqguarin37@gmail.com
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Medellin, 10 de febrero de 2026

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

Universidad Libre

Asunto: Reclamacion frente a los resultados preliminares de la etapa de Valoracion de
Antecedentes — Educacion Informal. Proceso de Seleccion Antioquia 3 — OPEC 201377
— secretario — Modalidad Ingreso. Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin

Yo, Carlos Mario Guarin Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania No.
71.784.936, en mi calidad de aspirante dentro del Proceso de Seleccién Antioquia 3,
modalidad ingreso, presento reclamacion frente a los resultados preliminares de la etapa
de Valoracion de Antecedentes publicados el 05 de febrero de 2026, especificamente en
el item de Educacion Informal.

FUNDAMENTACION NORMATIVA Y TECNICA:

De conformidad con el Anexo Técnico del Proceso de Seleccion Antioquia 3, numeral
3.1.1.1; (d) ; 3.1.2.1 “En la Prueba de Valoracién de Antecedentes solamente se tendra en
cuenta la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién Informal, adicional
a la acreditada para cumplir con los requisitos minimos exigidos para el respectivo empleo,
relacionadas con las funciones de dicho empleo y seran puntuadas conforme a lo
establecido en el acéapite de Valoracion de Antecedentes del Anexo”, numeral 5.1.2 y 5.3 “En
esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacion relacionada con las funciones del
empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacién exigido para el
empleo. Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos definidos
en los numerales 5.1 y 5.2 de este Anexo”.



Asi mismo, en concordancia con los articulos 125 y 209 de la Constitucién Politica, los
procesos de seleccion deben desarrollarse bajo los principios de mérito, igualdad,
imparcialidad, eficacia y debido proceso, los cuales resultan aplicables a la etapa de
Valoracion de Antecedentes.

RELACION FUNCIONAL DE LOS ESTUDIOS APORTADOS

Los diplomados en Fundamentos de Administracion Publica y Gestion Publica
fortalecen competencias asociadas al desarrollo de actividades administrativas, apoyo
en la elaboracién de informes de gestion, rendicion de cuentas, atencion de
requerimientos de organismos de control y aplicacién de los principios de la funcién
publica, funciones que se encuentran directamente asignadas al empleo OPEC 201377
— secretario.

Por su parte, el curso en Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
— SG-SST guarda relaciéon funcional directa con la funcién del empleo que establece
contribuir con la implementacion del Sistema Integral de Gestion y del Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, acorde con el nivel y la denominacién del cargo.

En ese sentido, los certificados aportados cumplen con el criterio de pertinencia exigido
en el Acuerdo de Convocatoria, ya que fortalecen las competencias requeridas para el
desempeiio del empleo y guardan relacion funcional con las actividades propias de la
OPEC, independientemente de que no constituyan requisitos minimos del cargo

SOLICITUD:

Solicito respetuosamente se realice una nueva verificacion técnica de los documentos
aportados y, de encontrarse procedente conforme a los criterios del Anexo Técnico, se
proceda a la asignacion del puntaje correspondiente en el item de Educacion Informal.

Atentamente,

Carlos Mario Guarin Gonzélez
C.C. 71.784.936
Cel:3007323223

Correo: carlosmguarin37@gmail.com
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Bogota D.C., marzo de 2026

Aspirante

CARLOS MARIO GUARIN GONZALEZ

Inscripcion: 870769797

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024.

Antioquia 3.

Nro. de Reclamaciéon SIMO 1536561294

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada con ocasiéon a los
resultados preliminares de la Prueba de Valoracién de Antecedentes, en
el marco del Proceso de los Procesos de Seleccién Nos. 2561 a 2616 de
2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024, del Sistema General de Carrera

Administrativa - Antioquia 3.

Aspirante:

La Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC y la Universidad Libre suscribieron el Contrato
de Prestacion de Servicios No. 427 de 2025, cuyo objeto es “Adelantar el proceso de selecciéon

para la provision de los empleos vacantes en las modalidades de ascenso y abierto del sistema general

de carrera administrativa de las entidades que conforman los Procesos de Seleccién Nos. 2561 a 2616

de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3, y 2636 de 2024 - CNSC 5, desde la etapa de

verificaciéon de requisitos minimos hasta la consolidacién de los resultados definitivos para la

conformacioén de las listas de elegibles” (Subrayado fuera del texto).

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE’

Vigilada Mineducacion
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En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la Universidad Libre
la de: “5. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato, durante toda la vigencia de este y
con ocasién de la Ejecucién de las etapas del proceso de selecciéon contratada”; por ello, nos
dirigimos a usted con el proposito de dar respuesta a la reclamacion formulada con ocasion a
los resultados preliminares de la Prueba de Valoracién de Antecedentes, la cual fue presentada

dentro de los términos legales establecidos.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo que establece las reglas del Proceso
de Seleccion y su respectivo Anexo, el pasado 05 de febrero de 2026, se publicaron los
resultados preliminares de la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes; por lo que los aspirantes
podian presentar sus reclamaciones UNICAMENTE a través de SIMO, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes; es decir desde las 00:00, hasta las 23:59 del dia
06 de febrero, y de las 00:00 del 09, hasta las 23:59 del dia 12 de febrero de
2026, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.6. del Anexo del Acuerdo del Proceso

de Seleccion y en concordancia con el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

No obstante, una vez vencido el término otorgado, se evidenci6 que, en vigencia del mismo, a

través del aplicativo SIMO usted formul6 reclamacioén en la que senala:
“Reclamacién Valoraciéon de Antecedentes. Educacién Informal OPEC 201377”

“Reclamacioén frente a los resultados preliminares de la etapa de Valoracién de Antecedentes,
Educacion Informal. Proceso de Seleccion Antioquia 3 OPEC 201377, secretario Modalidad

Ingreso. Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin”
Adicionalmente, mediante documento anexo manifiesta lo siguiente:

“(...) SOLICITUD: Solicito respetuosamente se realice una nueva verificacién técnica de los

documentos aportados y, de encontrarse procedente conforme a los criterios del Anexo

v CNSC
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Técnico, se proceda a la asignacién del puntaje correspondiente en el item de Educacion
Informal. (...)"

En atencién a lo expuesto, a continuaciéon, encontrara respuesta de fondo, suficiente,

coherente y pertinente a los cuestionamientos interpuestos en su escrito de reclamacion:

1. En primera medida, Respecto a su peticion de validacion para asignacion de puntaje para
los Certificados en Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST,
DIPLOMADO EN GESTION PUBLICA Y DIPLOMADO EN FUNDAMENTOS EN
ADMINISTRACION PUBLICA, nos permitimos indicarle que, durante la Prueba, se
procedié a realizar el analisis pertinente, efectuando la comparaciéon entre el documento
aportado, con las funciones del empleo para el que concursa, denotando que, no fue posible
evidenciar similitud alguna que permita inferir que la formacién adquirida, guarde relacion
con la OPEC para la cual concursa, toda vez que esta tiene un enfoque de “(...) Realizar
actividades secretariales de apoyo a la gestiéon de la dependencia y atencion de usuarios, conforme a
los procesos definidos, y a las orientaciones del superior inmediato, mediante la aplicacion de
procedimientos y herramientas establecidas, contribuyendo asi al logro de los objetivos corporativos
y metas de la dependencia (...)", tal y como se evidencia con las funciones PRINCIPALES del

mismo, las cuales son las siguientes:

1. Desarrollar de las actividades administrativas de la dependencia que le sean asignadas segtn

procedimientos y necesidades establecidas.

2.Administrar la agenda de reuniones, desplazamientos y compromisos que deba atender el jefe

inmediato, en el desarrollo de sus funciones

3. Atender y orientar al personal de la dependencia y a los visitantes por los diferentes canales

de atencién, conforme a los protocolos establecidos.

4. Clasificar, tramitar y archivar la correspondencia y documentos de la dependencia, de

acuerdo con las politicas de operacion establecidas.
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5.Apoyar la elaboracion de informes de gestion, estadisticos, de rendicién de cuentas y demaés
segln le sean requeridos por su jefe inmediato, por la administracién, organismos de control,
otras entidades y comunidad, aplicando metodologias e indicadores definidos, con el fin de

evaluar su cumplimiento y dar respuesta a los requerimientos.

Lo anterior sustentado en el Anexo a los Acuerdos del Proceso de Seleccion, las cuales

sefnala, entre otras:
“s. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacion y la Experiencia acreditadas por

el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a

proveer. Se aplicara tunicamente a los aspirantes que hayan superado la Prueba

Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Funcionales).

(...)

5.3 Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion

de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar tnicamente la Educacién relacionada con las funciones del

empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido para el empleo.

Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos definidos
en los numerales 5.1 y 5.2 de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Con
relacion al Factor de Educacion Informal se valoraran solamente las certificaciones de cursos
realizados en los ultimos diez (10) afios, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de

Inscripciones de la respectiva modalidad.”. (subraya fuera de texto).
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Ademés, tenga en cuenta que, al momento de realizar el analisis donde se busca la relacion

entre la educacion y el empleo, es un eje fundamental el propésito y las funciones, puesto que

es con ello que es dable establecer relaciones de similitud.

En este sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, defini6 el concepto a tener en
cuenta por medio del Criterio Unificado para Verificacién de Requisitos Minimos y Prueba de
Valoracion de Antecedentes de los aspirantes inscritos en los procesos de seleccion que realiza
la CNSC para proveer vacantes definitivas de cargos de carrera administrativa, con fecha de

18 de febrero de 2021, del Comisionado Ponente Fridole Ballén Duque, de la siguiente manera:
“4.2. Valoracion de la experiencia relacionada

Cuando exista una sola funcién relacionada con alguna de las del empleo a proveer, sera
suficiente para entender cumplido el requisito de experiencia, siempre y cuando, la

experiencia adquirida con la funciéon o actividad desempenada se relacione con alguna de las

funciones misionales del empleo, y no con una genérica o transversal, que es comiin a varios

7 9
1

empleos distintos entre si.

Adicionalmente, el Anexo Técnico (Casos) Criterio Unificado frente a situaciones especiales
que deben atenderse en la Verificacion De Requisitos Minimos y la Prueba De Valoraciéon de
Antecedentes de Aspirantes Inscritos en los Procesos de Seleccion que realiza la CNSC para

proveer vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa, contempla:

“..)

la experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
Junciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada drea de trabajo o drea

de la profesion ocupacion, arte u oficio.

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE’

Vigilada Mineducacion




s PROCESO. DE

ANTIOOUIA™

Bajo este entendido, se acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales que
describan las funciones desempeniadas por el aspirante, o el objeto y actividades contractuales
Yy que por lo menos una de ellas se encuentre relacionada con las del empleo a
proveer, siempre que tenga relaciéon directa con el propoésito del empleo, y no se

trate de funciones transversales o comunes.” (negrillas fuera de texto)

De los anteriores apartados se obtiene que, cuando se debe entablar un vinculo de relaciéon-
similitud, entre los soportes de experiencia y el empleo, esto se debe enfocar puntualmente en
las funciones del empleo, las cuales estan directamente encaminadas a la consecuciéon
del proposito del mismo; a manera de ejemplificaciéon, para determinar la naturaleza de
las funciones, la Guia para establecer o modificar el manual de funciones y de competencias

laborales, del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica contempla:
“g.1 Descripcion del propésito principal del empleo

Describe aquello que el empleo debe lograr o su razon de ser; es decir, el producto o servicio

que ofrece y que lo caracteriza.

(..)

Cada empleo de la administracién piiblica tiene un propdsito principal o razén de ser iinico
para el cumplimiento de la misién institucional. Dicho propdsito es la descripcién de su objeto

fundamental en funcion del proceso/area al cual estd adscrito.

La accién fundamental del empleo Los aspectos sobre los que recae Los requerimientos de calidad que
en funcion de los procesos en que su accidon dentro de su drea de se espera obtener en los resulta-
participa y el area de desempeno desempeno. dos de su funcidn esencial.
especifico.
(..)
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3.2 Descripcion de las funciones esenciales del empleo
A. Describen lo que una persona debe realizar.
B. Responden a la pregunta: “¢qué debe hacerse para lograr el propésito principal?”.
C. Cada funcién enuncia un resultado diferente.

D. Su redaccion sigue el mismo ordenamiento gramatical que para el propoésito

principal: verbo + objeto + condicién.

Descripcion de los conocimientos basicos o esenciales

(.

saberes que debe poseer y comprender quien esté llamado al desempefio del empleo para
realizar las funciones esenciales tales como: teorias, principios, normas, técnicas, conceptos

y demas aspectos.”

En consecuencia, la relacion entre los soportes para la Prueba de VA y el empleo convocado
debe establecerse con base en las funciones principales del cargo, entendidas como aquellas

que contribuyen directamente al cumplimiento de su proposito.

Al inscribirse, el aspirante acepta las condiciones y reglas del Proceso de Seleccion, de
conformidad con los Acuerdos que lo regulan, lo que implica que, antes de su inscripcion,
debia verificar el cuamplimiento de los requisitos y la pertinencia de los documentos aportados

para la asignacion de puntaje en la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, respecto a la Prueba de Valoraci6on de

Antecedentes, se CONFIRMA el puntaje de 70.00 publicado el dia 05 de febrero de 2026, el
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cual puede evidenciar en la plataforma SIMO, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, el

Acuerdo de Convocatoria y su Anexo, que rigen el Proceso de Seleccion.

Asimismo, se le informa que esta respuesta se comunica a través del sitio web de la CNSC,

www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento del

Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33.

Finalmente, se comunica al aspirante que contra la presente respuesta no procede recurso

alguno, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.6. del Anexo del Acuerdo del

Proceso de Seleccion.
Cordialmente,

»/éﬂjﬁ,

MARIA DEL ROSARIO OSORIO ROJAS

Coordinadora General

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyectoé: Angelica Galvis
Supervisé: Jorge Romero
Audité: Maria Gamarra.
Aprobé: Henry Javela Murcia
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