JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO.
Cartagena de Indias, D. T. y C., veinte (20) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

Procede el despacho a resolver la accién de tutela promovida por el sefior CARLO MAGNO RENTERIA
MENDOZA contra LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, LA
UNIVERSIDAD LIBRE, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental a la igualdad, trabajo,
confianza legitima y buena fe, acceso a cargos publicos por concurso de méritos debido proceso y al
acceso al desempeno de funciones y cargos publicos. RAD: 13001310900520260003300

HECHOS

Los manifiesta el accionante de la siguiente manera:

e “PRIMERO: Mediante Acuerdo No. 001 de 2025, expedido el tres (3) de marzo de dos mil
veinticinco (2025), la fiscalia general de la Nacion convocd el Concurso de Méritos FGN 2024,
destinado a proveer cargos de la planta de personal perteneciente al Sistema Especial de
Carrera de la fiscalia general de la Nacién.

e SEGUNDO: Me inscribi oportunamente a dicho concurso a través de la plataforma SIDCA 3,
identificada con ID de inscripcion No. 0080621, para el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces
del Circuito, cumpliendo los requisitos minimos exigidos y superando las etapas eliminatorias
previstas en la convocatoria.

e TERCERO: En desarrollo de la etapa clasificatoria denominada Prueba de Valoracion de
Antecedentes, aporté certificaciones laborales expedidas por autoridades judiciales
competentes, con las cuales acredité mi experiencia profesional y laboral en la Rama Judicial,
de manera continua, verificable y debidamente certificada desde el afio 2011 hasta el afio
2025.

e CUARTO: Dentro de la documentacion aportada, acredité experiencia laboral como
sustanciador en la Rama Judicial del Poder Publico, en el juzgado de restitucion de tierras,
adicional no tuvieron en cuenta que estoy como juez desde el afio 2014 precisamente desde
el 7 de julio del afio 2014, hasta el 12 de abril del afio 2023, segun el certificado aportado,
adicional aporte un certificado laboral adicional que indica que soy juez hasta el 16 de abril
del afo 2025, fecha en la cual se expidié el certificado oficial expedida por la DIRECCION
SECCIONAL DE CARTAGENA, Coordinador de Area de Talento Humano de la Unidad De
Recursos Humanos de la Seccional Cartagena.

e QUINTO: Al publicarse los resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, se evidencié que la entidad accionada no valido, o valoré de manera parcial,
el periodo de experiencia laboral antes referido, bajo el argumento de la existencia de que
no era posible asignar un item de experiencia en los cargos que ejerci, supuestamente era
imposible determinar el tiempo total en cada cargo y las funciones certificadas del empleo,
sobre todo porque las funciones de los jueces estan regladas en la ley, desconociendo sin
justificacion valida la experiencia principal, continua y debidamente acreditada en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Arenal Como Juez Promiscuo Municipal (Bolivar), con impacto directo
en el puntaje asignado y en mi posicién dentro del concurso. Adicional tuvo en cuenta una
confusién como sustanciador cuando en el certificado claramente se observa que era juez
desde el afio 2014 y las funciones como sustanciador fueron hasta el afio 2013.
Desconociendo el mismo certificado que use para demostrar la experiencia como profesional
desde el afio 2011, pero no tuvo en cuenta los certificados que sefalan que soy juez desde
el afio 2014 hasta la fecha inclusive a la presente accién de tutela. No tuvo practicamente en
cuenta la experiencia de juez desde el afio 2014 hasta el afio 2020 pero si la experiencia
como juez del afio 2020 al 2022. Afectandome de forma grosera.

e SEXTO: Debido a lo anterior, dentro del término legal establecido, presenté reclamacion a
través de la plataforma SIDCA 3, radicada bajo el No. VA202511000000785, en la cual expuse
de manera detallada y concreta los fundamentos de mi inconformidad frente a la valoracion
efectuada en el item de Experiencia Laboral.

e SEPTIMO: En dicha reclamacion manifesté que no fue tenido en cuenta, o fue valorada de
manera parcial, el siguiente periodo de vinculacién con la Rama Judicial del Poder Publico:
cargo Juez Promiscuo Municipal, desempefiado de manera continua desde el siete (07) de
julio de dos mil catorce (2014) hasta el primero de junio 2020 cuando obtuve mi propiedad
como sustanciador en el juzgado segundo de familia y luego me fui nuevamente como juez
promiscuo municipal de arenal ese periodo siendo el mismo certificado si lo tuvieron en
cuenta, mientras que el periodo comprendido entre el afio 2014 hasta el afio 2020 como juez
no lo tuvieron en cuenta, tampoco tuvieron en cuenta el periodo comprendido entre el afio



2023 hasta el afio 2025 como juez promiscuo pese a estar el certificado laboral emitido por
direccion seccional de Cartagena.

OCTAVO: La plataforma SIDCA 3 no validd el periodo de experiencia laboral comprendido
entre el 07 de julio del afio 2014 y el primero (01) de junio de dos mil 2020, tampoco tuvo
en cuenta desde el 12 de abril del afio 2023 como juez promiscuo municipal hasta el afio 16
de abril del afio 2025 segun se desprende del certificado como complemento de los anteriores
certificados, bajo la observacion genérica seguin la cual: "No es posible tener en cuenta el
documento toda vez que no puede asignarle puntaje a la experiencia o por ser imposible
determinar el tiempo de cada cargo. Dicha afirmacién resulta abiertamente imprecisa y
contraria a la realidad factica acreditada, en tanto la entidad se limitd a invocar la existencia
de una supuesta imposibilidad de determinar el tiempo total, pero con el mismo certificado
erro en la valoracion concreta y material, ya que todo estaba en los certificados ingresados
en la plataforma sidca 3, sin hacer un analisis individualizado de los periodos efectivamente
laborados.

NOVENO: En efecto, la conclusion de "Imposibilidad de determinar los periodos en los que
se ejercio el cargo”no se ajusta a mi realidad laboral, pues he ejercido de manera continua
el cargo de Juez Promiscuo Municipal en Arenal Sur de Bolivar desde el dia (07) de julio de
dos mil catorce (2014) hasta el 1 de junio del afio 2020 y posteriormente desde el (02) de
junio del afo 2020 hasta el dia 16 de abril del afio 2025 fecha en la cual se expidid el
certificado laboral, porque a la fecha sigo fungiendo como Juez Promiscuo Municipal de
Arenal Sur de Bolivar, sin haber desempefiado simultaneamente funciones en otra institucion
o despacho judicial distinto. Justamente, dicho periodo corresponde a la experiencia como
Juez Municipal, continua y predominante en el tiempo, debidamente certificada por autoridad
judicial competente; sin embargo, la entidad accionada no valord ni tuvo en cuenta este
lapso principal en su integridad, sino como sustanciador que no lo fui sino fungi como juez
Municipal.

DECIMO: Aclaro que el dia como sustanciador en propiedad fue de un dia y tal propiedad fue
excepcional y dos oportunidades de un solo dia, claramente delimitados e identificables, y
gue no sustituyen ni desvirtdan la experiencia principal como Juez Promiscuo Municipal de
Arenal Bolivar. En consecuencia, aun descontando dichos dia en propiedad el resto del tiempo
laborado fue como Funcionario como Juez Promiscuo Municipal de arenal desde el dia 7 de
julio del afio 2014 hasta el 16 de abril del afio 2025, como se desprende en los certificados
aportados, por lo cual el cargo como juez debia ser plenamente valorado y reconocido, y, no
obstante ello, fue omitido por completo en la valoracion efectuada, configurandose una
indebida exclusién de la experiencia principal, continua y debidamente acreditada en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Arenal (Bolivar).

DECIMOPRIMERO: Dichas experiencia no implican, ni juridica ni facticamente, una
imposibilidad de determinar la experiencia como juez, pues fungia como juez desde hace
mas de 10 afo dentro del mismo despacho judicial, que no sustituyen ni anulan el ejercicio
del cargo principal. En consecuencia, aun en el evento de considerar que dichos lapsos
especificos no fueran computables por eventuales imposibilidad, la entidad estaba obligada
a valorar y reconocer el resto del tiempo efectivamente laborado como Juez Promiscuo
Municipal de Arenal Sur de Bolivar, el cual no fue calificado como ni cuestionado, pero que,
pese a ello, fue omitido por completo de la valoracion, sin motivacion suficiente y en
desconocimiento del principio de mérito y de la realidad laboral acreditada.

DECIMOSEGUNDO: Al momento de valorar la experiencia, correspondia tomar como base la
primera y principal experiencia en el tiempo, esto es, la desempefiada como Juez Promiscuo
Municipal de Arenal Sur de Bolivar desde el ano 2014, con mas de nueve (9) afios continuos
de ejercicio, y que, en caso de considerar no computables los dos dias en propiedad por
eventuales imposibilidad de funciones, lo procedente era simplemente no sumarlos, mas no
excluir ni desconocer la experiencia principal, plenamente valida y certificada.

DECIMOTERCEROQ: La entidad aplicd de manera equivocada el articulo 18 del Acuerdo No.
001 de 2025, al otorgarle un alcance que dicha norma no contempla. Preciso que el contenido
y finalidad del citado articulo se limita exclusivamente a prohibir la contabilizacion doble de
un mismo dia trabajado cuando exista experiencia adquirida de manera simultanea en una o
varias instituciones (tiempos traslapados), mas no autoriza, bajo ninguna circunstancia, la
eliminacién de periodos completos de experiencia efectivamente laborados ni el
desconocimiento de certificaciones validamente expedidas por autoridades publicas.

DECIMOCUARTO: La interpretacion adoptada por la entidad desnaturaliza el sentido del
articulo 16 del decreto ley No. 017 de 2014, pues convierte una regla técnica destinada a
evitar duplicidades en un criterio sancionatorio que termina suprimiendo trayectoria laboral
real, continua y verificable, sin respaldo normativo alguno, sobre todo porque el decreto de
la respuesta de la reclamacion supuestamente dice "sefala que debe indicarse la fecha inicial
(dia, mes y afo) y fecha final(dia, mes y afo), de cada uno de los cargos ejercidos”, cuando



en realidad la norma no sefiala eso, y si lo dijera, en los certificados aportados esta
claramente establecido la fecha de ingreso como juez. Ademas, la norma no establece
facultad para excluir experiencia principal, ni para privilegiar arbitrariamente un periodo sobre
otro, ni mucho menos para desconocer certificaciones que acreditan tiempo efectivamente
servido.

e DECIMOQUINTO: Asi mismo, es de considerar sefor Juez Constitucional, que aun en el
evento hipotético de suponer que no sefale la fecha final, en el certificado esta claramente
mi tiempo como funcionario, la consecuencia juridica razonable y conforme a la norma era
simplemente sumar dichos lapsos especificos, pero nunca eliminar, reducir o desconocer el
periodo principal de vinculacion como Juez Promiscuo Municipal de Arenal Sur de Bolivar, el
cual constituye la experiencia relacionada al cargo de Fiscal, continua y predominante en el
tiempo.

e DECIMOSEXTO: Concluyo que, existiendo certificacidn laboral valida, expedida por autoridad
judicial competente, y ante la ausencia de disposicion normativa que autorice su exclusion o
reduccidn, la experiencia laboral acreditada desde el ano dos mil catorce como Juez (2014)
debia ser contabilizada de manera integra para efectos de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, garantizando el respeto por el principio de mérito, la buena fe y la presuncion
de veracidad de los actos administrativos, sin inconveniente para determinar los tiempo
necesario, pero nunca eliminandolos.

e DECIMOSEPTIMO: Mediante respuesta emitida en el mes de diciembre de dos mil veinticinco
(2025) por la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024, en su calidad de operador del
concurso, se confirmd la decision inicial, negando el reconocimiento integral de mi
experiencia laboral, bajo argumentos de caracter formal, tales como un extenso y supuesto
inconveniente para determinar las fechas iniciales y finales limitado en la valoracion, sin
desvirtuar el contenido material de las certificaciones aportadas. En dicha respuesta, la
entidad accionada indicd expresamente que contra la decision adoptada no procedia recurso
alguno, quedando agotada la via administrativa y cerrada cualquier posibilidad de discusion
adicional dentro del concurso.

e DECIMOOCTAVO: El mencionado concurso de méritos se halla actualmente en una de sus
etapas finales y la decision adoptada por la entidad accionada afecta de manera directa y
sustancial mi puntaje final en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, mi posicion relativa
frente a los demas aspirantes y mi posibilidad real de integrar la lista de elegibles dentro del
Concurso de Méritos FGN 2024. Dicha errdnea valoracion de mis antecedentes me coloca en
una situacion de desventaja frente a los demas concursantes, incide negativamente en mi
permanencia dentro del proceso de seleccion y compromete de manera cierta y concreta mi
eventual nombramiento, con la consecuente afectacion de mis derechos fundamentales.

e DECIMONOVENO: En consecuencia, la negativa injustificada a reconocer la totalidad de mi
experiencia laboral configura un perjuicio irremediable, en tanto incide de forma inmediata y
definitiva en el resultado del concurso de méritos, razén por la cual resulta procedente la
presente accion de tutela como mecanismo transitorio para la proteccion de mis derechos
fundamentales, en tanto, lo transcurrido con mi caso, me ha colocado en una situacion de
desventaja frente a los demas aspirantes y ha impactado negativamente en mi posicion
dentro del concurso de méritos, el cual continla avanzando de manera acelerada y
secuencial; situacion que hace ineficaz el medio ordinario de defensa judicial, pues su tramite
no resulta oportuno para impedir la consolidacion de un dafo juridico cierto e irreversible
consistente en la pérdida real de la posibilidad de ser seleccionada configurandose asi un
perjuicio irremediable que exige una intervencion inmediata del juez constitucional para
restablecer de forma efectiva los derechos conculcados.

e VIGESIMO: En este sentido, el concurso de méritos continlia avanzando de manera regular
en sus distintas etapas, pese a que la suscrita fue objeto de una erronea calificacién en la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, situacion que genera una afectacion directa y actual
de mis derechos fundamentales, en tanto dicha valoracion incorrecta me impide competir en
condiciones de igualdad y me priva de una posibilidad real de acceder a un cargo publico por
concurso de méritos. La negativa de la reclamacioén interpuesta, aunada a la inexistencia de
otro medio de defensa judicial idoneo y eficaz, configura un perjuicio cierto, grave y de
caracter irreversible que no ha sido oportunamente corregido por el mecanismo ordinario
previsto, razon por la cual acudo a la presente accion constitucional por la vulneracién de
mis derechos fundamentales a la igualdad (articulo 13 de la Constitucion Politica), al mérito,
de peticion, al trabajo, a la confianza legitima y la buena fe, al debido proceso administrativo
y al acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos, solicitando su amparo y efectiva
proteccién por parte del juez constitucional”.

SOLICITUD:



PRIMERA: TUTELAR sus derechos fundamentales a la igualdad, al mérito, al debido proceso
administrativo, al trabajo, a la confianza legitima y la buena fe, al derecho de peticion y al acceso al
desempeiio de funciones y cargos publicos por concurso de méritos.

SEGUNDA: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024 — SIDCA 3 que revisen, valoren y reconozcan integralmente, conforme a
las reglas del concurso y sin interpretaciones restrictivas no previstas, la experiencia laboral
acreditada mediante certificacion expedida por autoridad judicial competente, correspondiente al
ejercicio del cargo de Juez Promiscuo Municipal de Arenal Sur de Bolivar, desde el ocho(08) de julio
de 2014 hasta el primero (01) de junio de 2020, y tener en cuenta desde el 12 de abril del afo 2023
hasta el 16 de abril del afio 2025, porque en la actualidad sigo desempefiando el cargo como Juez
Promiscuo Municipal de Arenal.

TERCERA: ORDENAR a las entidades accionadas que, como medida necesaria para el
restablecimiento efectivo de los derechos fundamentales vulnerados, dispongan la correccion de la
actuacion administrativa, exclusivamente respecto de la situacion particular de la suscrita, desde la
etapa de valoracion de antecedentes, dejando sin efectos la calificacion inicialmente asignada en
dicho factor.

CUARTA: ORDENAR que se realice una nueva valoracion integral, objetiva y conforme a derecho de
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, incorporando debidamente la experiencia laboral certificada
como Juez Promiscuo Municipal de Arenal Bolivar, y que, como consecuencia de ello, se actualice el
puntaje correspondiente y la posicion de la suscrita dentro del concurso, de conformidad con las
reglas establecidas en la convocatoria.

QUINTA: ORDENAR a las entidades accionadas que se abstengan de aplicar interpretaciones
extensivas o restrictivas del articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 2025 que tengan como efecto la
eliminacién de experiencia laboral validamente acreditada, limitdndose a evitar Unicamente la
duplicidad de dias efectivamente trabajados o por equivocos en la valoraciéon de como funcionario.

ACTUACION PROCEDIMENTAL.

Sometida la presente accién de tutela a las formalidades del reparto nos correspondiéd su
conocimiento, siendo admitida mediante auto de fecha 09 de marzo de 2026, solicitando informe,
sobre el hecho materia de la tutela, a las entidades accionadas LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION;
LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024; LA UNIVERSIDAD LIBRE, concediéndole el término de dos
(2) dias habiles.

De igual manera se orden6 VINCULAR a todos los aspirantes a la convocatoria Concurso de Méritos
FGN 2024- Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito, a través de la COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, bajo el mismo requerimiento anteriormente
mencionado.

UNIVERSIDAD LIBRE-UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, sefialé en su informe lo
siguiente:

"(...) Frente al PRIMER HECHO: Es cierto que la Fiscalia General de la Nacion el 03 de marzo de 2025
publico el Acuerdo 001 de 2025, “"Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de
méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera.”.

Conforme al SEGUNDO HECHO: Es cierto que el accionante se inscribio al presente Concurso de
Méritos Convocatoria FGN2024 para el cargo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL
CIRCUITO, con codigo de OPECE I-103-M-01-(597) y en donde cuenta con el numero de inscripcion
ID 0080621, tal como se pudo evidenciar anteriormente y como se vuelve a senalar:
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Del mismo modo es cierto que el tutelante superd las etapas eliminatorias, teniendo en cuenta que,
al verificar nuestras bases de datos, se constato que el accionante supero la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion — VRMCP, la cual, de acuerdo con lo consagrado
en el articulo 16 del Acuerdo No. 001 de 2025, no es una prueba, ni un instrumento de seleccion,
sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro
del aspirante en cualquier etapa del Concurso.

En consecuencia, teniendo en cuenta que en la etapa de VRMCP el estado del aspirante paso a
ADMITIDO, el 24 de agosto de 2025, presento las pruebas escritas correspondientes al cargo al cual
se inscribio, pruebas de las cuales obtuvo un resultado de 67.36, siendo superior al puntaje minimo



aprobatorio de 65.00 puntos, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Acuerdo 001 de 2025, en
el gque dispone a su tenor literal:

"ARTICULO 22. PRUEBAS Y PONDERACION. En el Concurso de Méritos FGN 2024 se aplicard
una Prueba Escrita que evaluara Competencias Generales, Funcionales y Comportamentales, y una
prueba de Valoracion de Antecedentes, estructuradas de la siguiente manera:

TIPO DE PRUEBA / PESO PUNTAJE MINIMO
COMPETENCIAS CARAGTER PORCENTUAL APROBATORIO
— Generales y Funcionales Eliminatorio 60% 65.00
Comportamentales Clasificatorio 10% N/A
Valoracion de Antecedentes Clasificatorio 30% NTA
TOTAL 100%

Del mismo modo, es correcto afirmar que en el articulo 26 del Acuerdo 001 de 2025, se indica que
las pruebas de componente general y funcional son de carécter eliminatorio, por lo tanto, el puntaje
minimo aprobatorio es de 65.00 puntos, tal como se detalla a continuacion:

"ARTICULO 26. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Fl resultado
preliminar de las pruebas de cardcter eliminatorio (componente General y Funcional) se publicaré a
través de la aplicacion web SIDCA 3 a todos los aspirantes que las presenten, y solo para aquellos
aspirantes que hayan alcanzado el puntaje minimo aprobatorio (65.00 puntos) en esta prueba, les
seran publicados los resultados preliminares de la prueba de cardcter clasificatorio de competencias
comportamentales. (...)”

Por tal motivo, al obtener un puntaje mayor al minimo requerido, €l tutelante continua dentro del
proceso, por lo tanto, se le indico que en las pruebas comportamentales habia obtenido un puntaje
de 52.00 y adicionalmente avanzo a la siguiente etapa: PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
— V.A., etapa en la cual obtuvo un puntaje de 50.00 acorde a los items de educacion y experiencia
analizados en la referida etapa.

En cuanto del TERCER AL QUINTO y del OCTAVO AL DECIMO SEXTO HECHO: Son parcialmente
clertos, es cierto que el tutelante aporto su experiencia laboral en la Rama Judicial comprendida
desde el 2011 hasta el 2025; sin embargo, dichos certificados fueron allegados por el sefior en la
etapa de inscripciones y cargadas directamente en la aplicacion SIDCA3, conforme se evidencia a
continuacion.

Experiencia

Nimero de Folio Empresa Cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expedicion
1 RAMA JUDICIAL SUSTENCIADOR DE UN JUZGADO DE RESTITUCION DE TIERRAS 02/04/2013 16/01/2014
2 rama judicial CITADOR 08/04/2011 15/04/2011
3 rama judicial OFICIAL MAYOR CIRCUITO 07/07/2011 16/12/2011
4 rama judicial CITADOR 07/02/2011 06/04/2011
5 rama judicial OFICIAL MAYOR CIRCUITO 17/01/2012 07/05/2016
6 rama judicial CITADOR 14/01/2011 04/02/2011

7 rama judicial juez promiscuo municipal 08/07/2014 16/04/2025

Ante lo referido, cabe precisar gue como bien el aspirante indica, cuenta con dos certificados laborales
expedidos por la RAMA JUDICIAL, uno en donde acredita su experiencia desde el 14/01/2011 hasta
el 12 de abril de 2023.

El segundo, en donde acredita su experiencia "desde el 17 de enero de 2012 y en la actualidad
desempena el cargo de JUEZ MUNICIPAL Grado 00", como se observa en la siguiente captura de
pantalla:

(...) De ahi que, también es correcto afirmar que, de esa experiencia, los siguientes periodos no
puntdan dentro de la etapa de prueba de Valoracion de Antecedentes:

Experiencia no puntda VA

Ndmero de Follo  Empresa cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expedicién Experiencia Total Tipo Experiencia Folio Duplicado Estado Ver

1 rama judicial 08/07/2014 16/04/2025 129/09 No puntia No No valido

SUSTENCIADOR DE UN GADO RESTITUCION
RAMA JUDICIAL ::ﬁﬁih DOR DEUN JUZGADO DE RESTITUCION DE 02/04/2013 16/01/2014 09/15 No puntiia No No valido @



De ahi que, el certificado laboral expedido por la RAMA JUDICIAL en donde desemperio sus labores
desde el 2014 hasta el 2025, no fue objeto de puntuacion dentro de la etapa referida, dado que como
se pudo evidenciar, en el certificado laboral se establece que en la actualidad desempena el cargo
de, por lo que no certifica que siempre haya desempefiado el mismo cargo, sobre el hecho, la
Jurisprudencia ha manifestado que no es procedente validar la certificacion que pretenda acreditar
experiencia sin cumplir los requisitos y exigencias establecidas en las bases de los concursos.

Lo anterior impide determinar el tiempo total en cada empleo desempefado. Sobre este particular el
Acuerdo No. 001 de 2025, dispone:

"AI,?TI' CULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
MINIMOS.

Los factores que se tendran en cuenta para determinar el cumplimiento de los requisitos minimos
seran los de Educacion y el de Experiencia, verificacion que se realizard con base en la documentacion
aportada por los aspirantes en su inscripcion.

Para este efecto, en el presente concurso de méritos, se tendran en cuenta las siguientes definiciones
contenidas en las normas que regulan la materia.

FACTOR DE EXPERIENCIA

De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el presente Concurso de Méritos
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

eExperiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

eExperiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el ejercicio de
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio del empleo.

eExperiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del titulo profesional
en el ejercicio de actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en relacion con el grupo o planta o del proceso
en el que se encuentre ofertada la vacante.

eExperiencia Relacionada. es la adquirida en el ejercicio de funciones similares a las del cargo a
proveer o en el desarrollo de actividades propias de la naturaleza del empleo a proveer, en relacion
con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

eExperiencia Laboral: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL

(...) Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, los siguientes datos:
e Nombre o razon social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desemperiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,

mes y afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);

e Relacion de funciones desempefadas;

e Firma de guien expide o mecanismo electronico de verificacion. (...)

PARAGRAFO. Los documentos de educacion y de experiencia aportados por los aspirantes que
no reunan los criterios sefialados en este articulo, no seran tenidos en cuenta como vélidos, por
lo cual no seran objeto de evaluacion dentro del proceso, tanto en la etapa de verificacion de
requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de antecedentes.”

(Negrilla fuera de texto)

Reiteramos que para el caso de la certificacion aportada por el accionante y que ahora es objeto de
estudio, no es clara la certificacion al senalar que en la actualidad desempenia el cargo de, sin
establecer si ha sido el unico empleo desemperfiado, con lo cual no es posible determinar el periodo
de ejercicio de las funciones debido a la ambigiedad de la informacion contenida en la citada
certificacion.

En particular, el documento no permite establecer con claridad.

e La fecha exacta de inicio del cargo o cargos desempefnados.
e Los periodos precisos de ejercicio en cada empleo.

Estas deficiencias objetivas impiden efectuar una verificacion técnica y cronologica del tiempo de
experiencia que pretende acreditar, razon por la cual el documento no resulta valido para la
asignacion de puntaje en la Valoracion de Antecedentes.



(...) Ahora bien, si es cierto que el accionante, presento reclamacion contra los resultados preliminares
obtenidos en la etapa de valoracion de antecedentes y si bien en su reclamacion manifesto su
inconformidad por una supuesta incorrecta aplicacion de criterios de valoracion, lo cierto es que el
objeto real de la reclamacion corresponde a la validacion efectuada conforme a los
lineamientos contenidos en el marco normativo que orientan el presente concurso, y que
previamente fueron citados.

As/ las cosas y teniendo en cuenta que la certificacion no expresa con cdlaridad si el cargo
desempenado ha sido el unico ostentado o si previo al mismo se desemperiaron otros diferentes, no
es posible tener como valido el tiempo laborado sefalado en el documento y, como consecuencia no
puntida en VA.

Por otro lado, respecto al certificado laboral expedido de igual forma por la RAMA JUDICIAL en donde
se desempeno como SUSTANCIADOR DE UN JUZGADO DE RESTITUCION DE TIERRAS, como se le
indico en la observacion, el documento fue valido en otro folio, el cual fue objeto de cumplimiento
para el requisito minimo de experiencia, conforme se evidencia a continuacion:

Experiencia RM

Numero de Folio Empresa cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expedicion Experiencia Total Tipo Experiencia Folio Duplicado Estado ver

1 rama judicial OFICIAL MAYOR CIRCUITO 17/01/2012 07/05/2016 51/21 Experiencia Profesional El valido @

Fecha Inicio Fecha Final

17/01/2012 07/05/2016
Facha Expedicién
dd/mm/aaaa

Empresa

rama judicial OFICIAL MAYOR CIRCUITO

El documento aportado es utilizado para el cumplimiento del Requisito Minimo.

Por tal motivo, respecto a la inconformidad del tiempo laborado como PROMISCUO MUNICIPAL DE
ARENAL desde el 02/06/2022 al 16/01/2014, el mismo fue vélido y puntuado dentro del primero folio
del item de experiencia profesional relacionada VA, como se corrobora en la imagen anterior.

Por lo anteriormente expuesto, no es cierto que la UT no haya validado los documentos mencionados
por el accionante, asi como tampoco es atribuible que se incurrio en algun incumplimiento a lo
establecido en el acuerdo normativo de la convocatoria, toda vez que todos los documentos aportados
por los aspirantes dentro de la aplicacion SIDCA3 fueron verificados y valorados para la etapa de
prueba de Valoracion de Antecedentes conforme los criterios y lineamientos establecidos dentro de/
presente concurso de méritos Convocatoria FGN2024, motivo por el cual tampoco se afecto sin
motivacion ni justificacion alguna al aspirante.

Respecto al SEXTO Y SEPTIMO HECHO: Son cierto, debido a que el tutelante con ocasion al resultado
preliminar obtenido en la prueba de Valoracion de Antecedentes presento reclamacion, la cual cuenta
con radicado No. VA202511000000785 y mediante la cual presenta su inconformidad ante el analisis
realizado a sus documentos en el item de experiencia, tal como se observa a continuacion.

Numera de radicado Fecha de reclamacion Tipo de reclamacion
VA202511000000785 18/11/2025 11:46:03 Experiencia
Asumto

Tuvieron los tiempos de servicios mal contados.

6836¢d1B-6451-4060-9de9-73671417bade

Centificacién DESAJCACER25-565
20 de octubre de 2025

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL AREA DE TALENTO HUMANO DE LA RAMA
JUDICIAL DE CARTAGENA A PETICION DE LA PARTE INTERESADA Y PREVIO
EXAMEN DE LOS ARCHIVOS QUE REPOSAN EN ESTA SECCIONAL

CERTIFICA

1) RENTERLA MENDOZA CARLOS MAGNO identificado (3) con la cédula de

7004, Labora ¢n la SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL

DE CARTA! LIVAR con una PROPIEDAD en calidad de O
CIRCUITO JUZGADO 002 DE FAMILIA DE CARTAGENA, actualmente labora
en PROVISIONALIDAD en calidad de JUEZ MUNICIP: JUZGADO 001
PROMISCUO MUNICIPAL DE ARENAL, vinculado (a) a la SECCIONAL DE

Ante el DECIMO SEPTIMO HECHO: Es cierto que la respuesta a la reclamacion del accionante, fue
dada en el mes de diciembre de 2025, dando cumplimiento a lo indicado en el Boletin Informativo
No. 19.



Del mismo modo es cierto que ante la respuesta brindada al actor, se le indico que '(...) Certificacion
expedida por Juez Promiscuo Municipal en la cual se sefiala que en la actualidad desempena el cargo
de Juez Municipal, se precisa que no es vélida para asignarle puntaje en este Concurso de Méritos,
toda vez que no es posible determinar los periodos en los que ejercio los cargos previos al actual de/
momento de su retiro; como tampoco es posible conocer en qué momento inicio el ejercicio de este.
lo anterior impide determinar el tiempo total en cada empleo, y/o la relacion de cada uno con las
funciones del empleo a proveer de acuerdo con el proceso Investigacion Y Judicializacion donde se
ubica la vacante, y tampoco se puede establecer de qué tipo de experiencia se trata. (...)", asimismo,
se le indlico que ante la misma no procede recurso alguno teniendo en cuenta lo referido en el articulo
35 del acuerdo normativo del concurso.

(...) De lo anteriormente expuesto y por la misma razon, es preciso advertir que contra la decision
adoptada dentro del trémite de reclamaciones no procede recurso alguno, en armonia con los
articulos 48 y 49 del Decreto Ley 020 de 2014. No obstante. esta limitacion no constituye una
vulneracion de derechos fundamentales ni una situacion de indefension, pues corresponde a una
regulacion legal y reglamentaria disefiada para garantizar la celeridad, firmeza y seguridad juridica
en el desarrollo de las etapas del concurso de méritos.

De igual manera, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-466 de 2004, ha validado los mecanismos
de respuesta masiva y sin recursos en procesos con amplia participacion ciudadana, siempre que se
preserven los principios de igualdad, transparencia y debido proceso, como sucede en la Convocatoria
FGN 2024. Asi, las decisiones adoptadas por la UT Convocatoria FGN 2024 estan ajustadas al marco
Juridico aplicable y se emiten con base en criterios técnicos previamente definidos y aceptados por
todos los aspirantes al momento de inscribirse.

Conforme al DECIMO OCTAVO HECHO: Es parcialmente cierto, dado que es cierto que el presente
concurso de meéritos se encuentra finalizando el proceso, teniendo en cuenta que, el articulo 2 de/
Acuerdo 001 de 2025 establece de manera expresa la estructura y las etapas que conforman el
Concurso de Méritos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto Ley 020 de 2014.

(...) Adicionalmente, no es cierto que la situacion alegada por €l aspirante lo ponga en desventaja,
en cuanto que, en primer lugar, actualmente nos encontramos en la conformacion de lista de elegibles
y en los articulos 39 y 40 del Acuerdo 001 de 2025 se regula de forma expresa la conformacion y
publicacion de las listas de elegibles.

(...) Por lo anterior, es importante resaltar gue la conformacion de la lista de elegibles se realiza unica
y exclusivamente con base en el resultado del consolidado definitivo del proceso de seleccion, cuya
conformacion y publicacion cuentan con una oportunidad procesal dentro del proceso de seleccion
tal y como se puede evidenciar en el articulo 2 del Acuerdo 001 de 2025,

Sobre el particular, es preciso sefialar que los pasados 16 y 18 de diciembre fueron publicados los
resultados definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes y los resultados consolidados por
aspirante, respectivamente; por lo que, en concordancia con los articulos 38 a 40 del Acuerdo No.
001 de 2025, con base en estos resultados definitivos y consolidados para cada aspirante, la UT
Convocatoria FGN 2024 conformara en estricto orden de mérito (orden descendente) las listas de
elegibles, para cada una de las codificaciones OPECE convocadas, actividad que se encuentra prevista
para el primer trimestre de 2026, por cuanto corresponde de manera exclusiva y excluyente a la
Comision de la Carrera Especial de la FGN aprobar y suscribir de manera formal las listas de elegibles
resultado del concurso de méritos FGN 2024.

As/ las cosas, debe precisarse que no es procedente emitir, ni anticipar puestos, posiciones ni ninguna
de las fases establecidas en el concurso, en la medida en que la divulgacion del resultado del
consolidado antes de su firmeza podria generar expectativas legitimas en los aspirantes, las cuales
podrian verse afectadas por eventuales ajustes derivados de reclamaciones, verificaciones o
decisiones judiciales.

En segundo lugar, tampoco existe afectacion alguna al aspirante, ya que ni la Fiscalia General de
Nacion, ni la UT Convocatoria FGN 2024 han vulnerado derecho fundamental alguno, con ocasion de
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, debido a que la misma se ha adelantado con estricto
cumplimiento de los principios de mérito, igualdad de oportunidades, publicidad, transparencia,
garantia de imparcialidad, eficiencia y eficacia, que orientan la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion, contemplados en el articulo 3 del Decreto Ley 020 de 2014. Con fundamento en lo anterior,
se precisa que, la UT Convocatoria FGN 2024 actua con apego irrestricto a estos principios y al
acuerdo normativo de la convocatoria, sin que se vislumbre manto de duda alguno.

Finalmente, respecto al DECIMO NOVENO Y VIGESIMO HECHO: No es cierto que se le esté causando
un perjuicio irremediable ni que se esté causando alguna afectacion a sus derechos fundamentales,
debido a que la valoracion de la experiencia laboral acreditada por la aspirante fue realizada conforme
a los criterios, parametros y reglas previamente establecidos en el Acuerdo 001 de 2025 y en la Guia
de Orfentacion al Aspirante, los cuales rigen el Concurso de Méritos FGN 2024 y son de obligatorio



cumplimiento para todos los participantes. En ese sentido, todos los certificados laborales aportados
por la accionante fueron objeto de revision y valoracion de acuerdo con las condiciones previstas
para la Prueba de Valoracion de Antecedentes, sin que se evidencie omision o desconocimiento de
los soportes allegados.

Asi mismo, la inconformidad de la accionante con el puntaje obtenido no constituye por si misma una
vulneracion de derechos fundamentales ni configura un perjuicio irremediable. Por el contrario, el
proceso de seleccion ha sido adelantado con sujecion a los principios de legalidad, igualdad, mérito,
transparencia y debido proceso, aplicando las mismas reglas y criterios de evaluacion a todos los
aspirantes. De igual manera, es importante precisar que la accionante conto con el mecanismo de
reclamacion frente a los resultados preliminares, el cual fue debidamente tramitado y resuelto
conforme a las disposiciones del Acuerdo de Convocatoria, garantizando asi su derecho de
contradiccion y defensa dentro del concurso.

En consecuencia, no se evidencia una afectacion actual, grave o irreparable que haga procedente la
accion de tutela como mecanismo transitorio, toda vez que la actuacion de la entidad se ha ajustado
estrictamente a las normas que regulan el proceso de seleccion y no ha colocado a la accionante en
una situacion de desventaja frente a los demads participantes”.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

"(...) De conformidad con lo pretendido por el accionante, es necesario precisar que, los asuntos
relacionados con los concursos de méritos de la Fiscalia General de la Nacion, competen a la Comision
de la Carrera Especial, a la cual le corresponde definir los aspectos técnicos, procedimentales y
normativos, bajo los cuales se desarrollaran los concursos o procesos de seleccion para la provision
de las vacantes definitivas que se encuentran en la planta de personal de la Entidad, motivo por el
cual, se denota la falta de legitimacion en la causa por pasiva en cabeza de la Fiscal General de la
Nacion, para actuar dentro de la presente accion constitucional, pues no existe una relacion de
causalidad entre sus actuaciones y la presunta vulneracion de los derechos invocados por el
accionante en esta accion constitucional”.

CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DADA EN EL AUTO ADMISORIO.

CONSTANCIA DE VINCULACION de todos los aspirantes a la convocatoria Concurso de
Méritos FGN 2024- Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito, a tra vés de la COMISION DE
LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

En cumplimiento de lo anterior, me parmito informar a su Despacho que la
UT Convocatoria FGN 2024, en calidad de operador logistico del concurso de
méritos FGMN 2024, en informe de fecha 10 de marzo de 2026 (anexo copia),
senald lo siguiente;

"4 En cumplimiento de fo anterior, esta LT, realizd fa correspondiente
publicacidn en la pagina web de la CONVOCATORA FON 2024, fa cual es
disponible para conswlta del pubiico en general,

A continuacian, encontrard los enlaces electronicos gue o remytiran a la
publicacidn en inea y una captura de pantalla de la publicacion en fa en fa
apicacion de S/0CAZ:

EV Links de fos documentos anexos 3 la publicacicn.

httpesideal uniibre edu.co'concursasl ibresddindexfiink/accionas |}

MEMORIAL ACCIONANTE SR. CARLO MAGNO RENTERIA:

"(..) Deseo informar sefor Juez, que en la contestacion de parte de la Fiscalia, continuan
desconociendo los afios de servicios que he desempefiado desde el afio 2014 hasta la actualidad de
la presentacion de la tutela, inclusive sefialando que debia indicar las funciones, cuando las funciones
de juez estan establecidas en la ley, asi mismo tratan de engafiar al Despacho, al afirmar que uno
de los formatos no indica el cargo que ostento, sino generan una duda al sefialar que el suscrito
"desempena el cargo de”, siendo que el certificado dice DESEMPENA EL CARGO DE JUEZ MUNICIPAL,
adicionalmente me valen un tiempo como oficial mayor, cuando en realidad los certificados
demuestran que el suscrito solo se ha desempefiado como Juez Promiscuo Municipal de Arenal Sur
de Bolivar, mas alld de la respuesta de las entidades accionadas, se observa que dicha respuesta fue
generada con IA, ya que solo responde de una forma general y no de fondo, como era valorar los
certificados en su integralidad. Perjudicado en el proceso mismo del concurso.

Es necesario resaltar que las certificaciones laborales expedidas por las dependencias de Talento
Humano de la Rama Judicial obedecen a formatos institucionales preestablecidos, disefiados y
utilizados historicamente por dicha entidad dentro del marco de su régimen especial de carrera. Tales
formatos no son elaborados ni definidos por los servidores judiciales que solicitan la certificacion,
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sino que constituyen documentos oficiales emitidos conforme a los protocolos administrativos
internos de la entidad, cuya estructuracion y contenido han sido previamente definidos y verificados
por las dependencias competentes de administracion de personal y por los mecanismos de control
interno institucional. En ese sentido, resulta juridicamente improcedente que la Union Temporal
encargada de desarrollar el concurso de méritos —la cual ostenta la condicion de particular que ejerce
una funcion administrativa transitoria— pretenda cuestionar la claridad, validez o suficiencia de un
formato oficial expedido por la Rama Judicial, pues ello implicaria desconocer la presuncion de
legalidad y autenticidad de los documentos publicos emitidos por las autoridades competentes. En
consecuencia, las eventuales caracteristicas formales del certificado no pueden trasladarse en
perjuicio mio como aspirante, ni convertirse en un criterio de descalificacion, toda vez que su
contenido responde exclusivamente al modelo institucional adoptado por la entidad certificadora y
no a la voluntad o capacidad de configuracion del convocante.

Lo mds llamativo de toda la contestacion de la accion de tutela, es que la accionada no corrige y no
tiene en cuenta la experiencia relacionada al cargo, la cual ostento, por cuanto soy JUEZ PROMISCUO
MUNICIPAL DE ARENAL, desde el 7 de julio del afio 2014 hasta que presente el certificado laboral
del 16 de abril del afio 2025, fecha que por obvias razones no puede indicar fecha final del cargo,
porque a la fecha incluso de la admision de esta tutela, sigo fungiendo como juez municipal, con
funciones de conocimiento y funcion de control de garantias.

A su vez, el Articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia establece el principio de la buena fe.
Dispone gue las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que los particulares adelanten
ante las autoridades.

La exclusion del certificado me coloca en una situacion de desventaja frente a otros aspirantes,
afectando su derecho a la igualdad de oportunidades en el concurso de mérito”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La accion de tutela es un procedimiento creado por la Constitucion Politica de 1991 y esta previstacomo
un mecanismo procesal complementario y especifico, que tiene por objeto la proteccion concreta de
los derechos constitucionales fundamentales en una determinada situacién juridica, cuando éstos
sean violados o vulnerados o se presente amenaza de su violacion. El ejercicio de la accion esta
condicionado a que la parte demuestre la existencia de una amenaza concreta y especifica de
violacién de los derechos fundamentales cuya autoria debe ser atribuida a cualquierautoridad publica
y en casos definidos por la ley a sujetos particulares. La tutela es entonces uninstrumento de caracter
directo, porque siempre presupone una actuacion preferente y sumaria a la que el afectado puede
acudir solo en ausencia de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como un mecanismo
transitorio con el fin de evitar un perjuicio irremediable. Significa lo anterior que si para lograr los
fines que persigue el accionante existe un medio de defensa judicial idoneo y efectivo que resguarde
sus derechos, la accion de tutela no tiene aplicacion, salvo la hipétesis del dafio irreparable que hiciera
tardio e indtil el fallo de la justicia ordinaria.

PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente expuestos, corresponde a este Despacho
establecer si existe o no vulneracion al derecho fundamental a la igualdad, trabajo, confianza legitima
y buena fe, acceso a cargos publicos por concurso de méritos debido proceso y al acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos del sefior CARLO MAGNO RENTERIA MENDOZA, por parte
de LA FISCALIA GENERAL DE LA NACIC)N; LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACIC)N; LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024; LA UNIVERSIDAD
LIBRE, al presuntamente no haber valorado correctamente, conforme a las reglas del concurso y sin
interpretaciones restrictivas no previstas, la experiencia laboral acreditada mediante certificacion
expedida por autoridad judicial competente, correspondiente al ejercicio del cargo de Juez Promiscuo
Municipal de Arenal Sur de Bolivar, desde el ocho(08) de julio de 2014 hasta el primero (01) de junio
de 2020, y tener en cuenta desde el 12 de abril del afio 2023 hasta el 16 de abril del afio 2025?

TESIS DEL DESPACHO

La tesis que sostendra el Despacho es que en el caso en estudio la accion de tutela deviene
improcedente teniendo en cuenta la inexistencia de una conducta respecto de la cual se pueda
efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos fundamentales.

« PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucidn Politica, en concordancia con lo previsto en los articulos 1, 5, 6, 8,
10 y 42 del Decreto-Ley 2591 de 1991, dispone los elementos que el operador juridico debe observar
con el fin de determinar la procedencia de la accion de tutela, entendiendo que estos son: (i) la
legitimacion en la causa (activa y pasiva); (ii) la inmediatez; y (iii) la subsidiariedad.
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Legitimacion por activa

Segun el articulo 86 superior, la accion de tutela es un mecanismo judicial preferente y sumario, al
que puede acudir cualquier persona cuando sus derechos fundamentales resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos
sefialados en la ley. En desarrollo de este mandato constitucional, el articulo 10° del Decreto-Ley
2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica”, precisa lo siguiente:

"La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si
misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos. También se
pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones
de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en
la solicitud. También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales”.

Este requisito se satisface, ya que el accionante CARLO MAGNO RENTERIA MENDOZA actla en
nombre propio, y es quien se ha visto directamente afectado al presuntamente la entidad encartada
no haber valorado correcta y objetivamente sus antecedentes para el cargo al que aspira.

Legitimacion por pasiva

Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva en la accion de tutela, los articulos 59, 13 y 42 del
Decreto-Ley 2591 de 1991, prevén que esta se puede promover contra todas las autoridades publicas
y, también, contra los particulares que estén encargados de la prestacion de un servicio publico, o,
respecto de quienes el solicitante se halle en situacion de subordinacién e indefension.

Se satisface este requisito. En el asunto bajo estudio, se interpone accion de tutela contra LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION; LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024; LA UNIVERSIDAD
LIBRE, a estas entidades se les atribuye la vulneracion de los derechos que se reclama. Maxime
cuando son las encargadas de valorar los antecedentes para el acceso al concurso de mérito FGN-
2024.

Subsidiariedad

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 6° del Decreto-Ley
2591 de 1991 v la reiterada jurisprudencia constitucional sobre la materia, la accién de tutela tiene
un caracter residual y subsidiario. Por lo anterior, solo procede como mecanismo de proteccion
definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial;
o (i) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales invocados, a la luz de las circunstancias del caso
concreto. Ademas, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable en un derecho fundamental. En el evento de proceder
como mecanismo transitorio, debera ejercerse la accién en un término maximo de cuatro (4) meses
a partir del fallo de tutela y la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva
por parte del juez ordinario.

La corte constitucional ha sostenido, que el medio de defensa judicial resulta ser idoneo cuando es
materialmente apto para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, y efectivo,
cuando estd disefiado para brindar una proteccidn oportuna a los derechos amenazados o
vulnerados.

Para el caso sub examine se encuentra satisfecho toda vez que si bien es cierto la parte accionante
cuenta con otro medio de defensa judicial, también es verdad que el mismo no resulta idéneo y eficaz
dadas las particularidades del caso.

Inmediatez

La finalidad de la accion de tutela es garantizar una proteccion efectiva, actual y expedita ante la
transgresion o amenaza inminente de un derecho fundamental, motivo por el cual, entre la ocurrencia
de los hechos en que se funde la pretension y la presentacion del escrito de tutela, debe haber
trascurrido un lapso razonable. En el evento en que no se cumpla con el requisito de inmediatez, se
puede causar inseguridad juridica frente a situaciones ya consolidadas, con lo que, a su vez, se puede
afectar a terceros sobre los cuales recaiga la decision e incluso el juez constitucional podria estar
aprobando una conducta negligente de quienes se consideran afectados en sus derechos
fundamentales.
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En el sub lite, se encuentra acreditado que la afectacién continta en el tiempo, por lo tanto, la
intervencion del juez de tutela es razonable y oportuna, configurandose asi el requisito de inmediatez.

Precisado lo anterior, ha de traerse a colacion lo dispuesto en el REGIMEN DE CARRERA PARA
LA PROVISION DE CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La Constitucién Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se garantiza a todo
ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos en el mismo sentido el articulo 125
sefiala “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso
segundo del citado articulo consagra la regla general del concurso publico, como forma de acceder a
los cargos de la administracion publica. De esta forma la Norma Superior establece los criterios para
la provision de cargos publicos, que son: el mérito y la calidad de los aspirantes. En fallo de
unificacion, la misma Honorable Corte Constitucional considerd:

"La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho del sistema de carrera
el general y obligatorio para la provision de cargos al servicio del Estado, en todas sus ramas y
organos, para €l ascenso dentro de la jerarquia de cada uno de €llos, para la permanencia de los
empleados y para €l retiro del servicio publico (art. 125 C.P.)".

Sobre ese aspecto, la Honorable Corte Constitucional ha considerado, que el régimen de carrera
encuentra su fundamento en tres objetivos basicos: 1) El éptimo funcionamiento en el servicio
publico, desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2)
Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de funciones y cargos publicos; y
3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio de Estado,
originados en el principio de estabilidad en el empleo.

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1227 de 2005, la convocatoria
es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados como la entidad que convoca el
concurso y todos los participantes.

Conforme ha sefalado la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-479 de 1992, en relacion
con el régimen de carrera le permite al Estado "contar con servidores cuya experiencia, conocimiento
y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para
atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos”.

De igual forma, la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional en sentencia SU-133 de 1998,
unifico la doctrina referida a los concursos en los siguientes términos:

el concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con €l fin de escoger entre ellos al que mejor
pueda desempefiario, apartindose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, economica o de otra indole. La finalidad del concurso
estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel de
los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él se evalua y califica el mérito
del aspirante para ser elegido o nombrado”.

En este sentido la misma Corporacidén en sentencia T-256 del 12 de junio de 2008, sefald: "En
sentencia T- 256 de 1995, la Corte Constitucional sefialo claramente la necesidad de respetar las
bases del concurso: "... Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten
en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a
través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiguen para acceder
al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede
actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion
se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por
contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de
quilenes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular
de aquélla”.

En sentencia de unificacion SU-446 del 26 de mayo de 2011 senalo:

"Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyo que "la carrera
administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo
desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la Constitucion”, en donde la inscripcion
automadtica, sin el agotamiento de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente
contraria a los principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia
las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca
observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los
generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de
2004".

La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explicd cada una de esas fases, las que
por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

1. Convocatoria. ... s la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como
a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes
que reunan los requisitos para el desemperio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de lo aspirantes a los diferentes empleos que se convoguen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos
factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) arios. Con ésta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectuo el concurso.

5. Perfodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada
por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por €l término de seis (6) meses, al final de los
cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los derechos de la
carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado serd declarado insubsistente.

La convocatoria es, entonces, "la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del
principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su observancia y cumplimiento.

La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven
de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarias y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiguen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada”.

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia,
a la administracion no le es dado hacer variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de
nuestra organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular.

CASO CONCRETO

Se tiene en el caso de marras, que el sefior CARLO MAGNO RENTERIA MENDOZA, presentd accion
de tutela contra LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024; LA
UNIVERSIDAD LIBRE, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad,
trabajo, confianza legitima y buena fe, acceso a cargos publicos por concurso de méritos debido
proceso y al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos; ya que a su juicio, existiendo
certificacion laboral valida, expedida por autoridad judicial competente, y ante la ausencia de
disposicion normativa que autorice su exclusion o reduccion, la experiencia laboral acreditada desde
el ano dos mil catorce como Juez (2014) debia ser contabilizada de manera integra para efectos de
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, garantizando el respeto por el principio de mérito, la buena
fe y la presuncion de veracidad de los actos administrativos, sin inconveniente para determinar los
tiempo necesario, pero nunca eliminandolos. Arguye que, el mencionado concurso de méritos se halla
actualmente en una de sus etapas finales y la decision adoptada por la entidad accionada afecta de
manera directa y sustancial su puntaje final en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, su posicion
relativa frente a los demas aspirantes y su posibilidad real de integrar la lista de elegibles dentro del
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Concurso de Méritos FGN 2024. Dicha erronea valoracién de sus antecedentes lo coloca en una
situacion de desventaja frente a los demas concursantes, incide negativamente en su permanencia
dentro del proceso de seleccion y compromete de manera cierta y concreta su eventual
nombramiento, con la consecuente afectacién de sus derechos fundamentales.

En respuesta, LA UNIVERSIDAD LIBRE-UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, quien seria la
directamente encargada de cumplir el fallo si la presente accion de tutela se llegare a conceder,
expresd que no existe vulneracion alguna de los mismos, por el contrario se denota la inexistencia
de violacion o amenaza de los derechos fundamentales invocados por el accionante, por cuanto lo
gue se observa es que el aspirante, hoy accionante aportd documentaciéon que no reunia los requisitos
exigidos previamente por la normatividad del proceso de seleccion, tal como lo exige la normatividad
de la convocatoria que acepto al momento de inscribirse; y anexan al dossier constitucional las
probanzas con las que consideran fundamentada su alegacion. De acuerdo a lo anterior se tiene que
los documentos aportados fueron analizados de acuerdo a la normatividad especial establecida para
el presente proceso de seleccion, motivo por el cual se reitera que la valoracion realizada, no
corresponde a un actuar caprichoso del Operador del concurso, sino por el contrario corresponde a
un estudio ajustado a las disposiciones establecidas dentro de las normas especiales que rigen el
presente proceso de seleccion, mismas que fueron puestas en conocimiento de los interesados de
manera previa a la ejecucion del presente proceso de seleccion y cuyo conocimiento y aceptacion fue
manifestado por los aspirantes al momento de formalizar su inscripcion, por lo tanto se indica que el
aspirante conocia las condiciones bajo las cuales se analizarian sus documentos.

En ese orden de ideas, es pertinente acotar, que la accion de tutela, de conformidad con el articulo
86 de la Constitucion Politica, tiene caracter subsidiario y residual, razén por la cual no esta llamada
a sustituir los mecanismos ordinarios previstos por el ordenamiento juridico ni a fungir como una
instancia adicional para controvertir decisiones administrativas adoptadas en el marco de concursos
de méritos. De manera reiterada, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que las
inconformidades relacionadas con la valoracion de pruebas, asignacion de puntajes o interpretacion
de las reglas de una convocatoria deben, por regla general, ventilarse ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, salvo que se acredite de manera clara la vulneracion directa de derechos
fundamentales y la existencia de un perjuicio irremediable.

En el caso concreto, se observa que el accionante participo en el Concurso de Méritos FGN 2024 bajo
las reglas establecidas en el Acuerdo 001 de 2025, se inscribié voluntariamente y acepto
expresamente las condiciones alli previstas. Dentro del desarrollo del concurso, supero las etapas
eliminatorias y accedié a la Prueba de Valoracion de Antecedentes, frente a cuyos resultados
preliminares ejercié el mecanismo ordinario de reclamacion previsto en la propia convocatoria. Dicha
reclamacion fue presentada oportunamente, tramitada y resuelta de fondo por la Unién Temporal
Convocatoria FGN 2024, con una respuesta clara y motivada, en la cual se expusieron las razones
técnicas y normativas que sustentaron la confirmacion del puntaje asignado. El hecho de que contra
dicha decisién no proceda recurso alguno no constituye una vulneracion del debido proceso, sino una
regla expresa del concurso, acorde con lo dispuesto en el Decreto Ley 020 de 2014, orientada a
garantizar la firmeza, celeridad y seguridad juridica de las etapas del proceso de seleccion.

Ahora bien, en cuanto al fondo del asunto, el eje central de la controversia se concentra en la no
asignacion de puntaje, dentro de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, a una certificacion laboral
mediante la cual el accionante pretendia acreditar experiencia como Juez Promiscuo Municipal de
Arenal (Bolivar).

Al respecto, el despacho advierte que la decision adoptada por las entidades accionadas no obedecio
al desconocimiento de la trayectoria laboral del accionante ni a una actuacion arbitraria, sino a la
aplicacion estricta, objetiva y uniforme de las reglas del concurso, las cuales constituyen la ley del
proceso Y resultan obligatorias tanto para la administracion como para los aspirantes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del Acuerdo 001 de 2025, las certificaciones de experiencia
deben contener, como minimo, la identificacién clara del empleo o empleos desempefiados, las fechas
exactas de inicio y finalizacion de cada uno de los cargos ejercidos, el tiempo de servicio debidamente
determinado y la relacion de las funciones desarrolladas. Tales exigencias no constituyen formalismos
vacios, sino presupuestos indispensables para garantizar una valoracion objetiva, verificable y
comparable entre todos los participantes, permitiendo clasificar técnicamente la experiencia
acreditada y determinar su relacion funcional con el empleo convocado, aspecto que incide
directamente en la asignacion de puntaje.

Del andlisis del certificado aportado por el accionante para efectos de la Prueba de Valoracién de
Antecedentes, se desprende que dicho documento expedido por YIRA MIENA PASCUALES VEGA
COORDINADORA AREA DE TALENTO HUMANO SECCIONAL CARTAGENA se limita a sefialar que, "en
la actualidad desempena el cargo de Juez Promiscuo Municipal”, sin precisar de manera
clara y desagregada las fechas exactas de inicio y finalizacién de cada uno de los cargos ejercidos,
ni establecer si dicho cargo fue el Unico desempefiado durante todo el periodo certificado o si
existieron otros cargos previos dentro de la misma entidad. Notese:
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'%‘ Eifiq‘.:"s':;ilr.ar de la Judicatura SIGCMA
U Republica de Colombia
Consejo Superior de la Judicatura
DIRECCION SECCIONAL CARTAGENA

EL (LA) COORDINADORA AREA DE TALENTO HUMANO DE LA UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECCIONAL CARTAGENA

NIT: 8001658314

HACE CONSTAR

Que el (la) sefior(a) CARLOS MAGNO RENTERIA MENDOZA identificado(a) con la cédula de ciudadania
nimero 73,207,004, presta sus servicios en la Rama Judicial desde el 17 de Enero de 2012 y en la actualidad
desempenia el cargo de JUEZ MUNICIPAL Grado 00, ejerciendo sus funciones en el (la) JUZGADO 001
PROMISCUO MUNICIPAL DE ARENAL, nombrado(a) en PROVISIONAL mediante la resolucion ,
perteneciente al Régimen Salarial ACOGIDOS PLANTA PERMANENTE con un{a) Asignacion Basica
Mensual: de $9,207,433.

La presente constancia se expide a solicitud del interesado(a) en la SECCIONAL CARTAGENA a los 16 dias
del mes de Abril del 2025.

) =

“j{(b.&lumwuﬂ
B

YIRA MILENA PASCUALES VEGA
'COORDINADORA AREA DE TALENTO HUMANO
SECCIONAL CARTAGENA

Esta redaccion indeterminada impide realizar una verificacién cronoldgica precisa del tiempo
efectivamente laborado en cada empleo y, en consecuencia, imposibilita cuantificar y clasificar la
experiencia conforme a los parametros objetivos definidos en la convocatoria. No es un mero
formalismo sino que asi lo contempla las reglas del concurso en cuestion.

Contrario a lo sostenido por el accionante, la administracion no se encontraba facultada para inferir,
deducir o reconstruir los periodos laborales a partir de una lectura integral o contextual del certificado,
pues ello implicaria trasladar a la entidad evaluadora una carga probatoria que corresponde
exclusivamente al aspirante y vulneraria el principio de igualdad frente a los demas concursantes que
si aportaron certificaciones claras, completas y técnicamente verificables. La carga de acreditar la
experiencia, en los términos exigidos por la convocatoria, recae en el participante, sin que sea
juridicamente admisible suplir las deficiencias del documento mediante presunciones o
interpretaciones extensivas.

Adicionalmente, no resulta de recibo el argumento segin el cual no era necesario certificar las
funciones desempeiadas por tratarse de un cargo cuyas funciones se encuentran regladas en la ley.
La exigencia de relacionar las funciones no tiene como finalidad reiterar la normativa general del
cargo, sino permitir a la entidad evaluadora verificar la relacion funcional concreta entre la experiencia
acreditada y el empleo convocado. La sola denominacion del cargo no sustituye la certificacion de
funciones, pues no todos los empleos con igual nombre implican idénticas actividades ni el mismo
grado de afinidad funcional con el cargo a proveer. Exigir la certificacion de funciones evita
valoraciones meramente nominales y garantiza que la asignacion de puntaje responda efectivamente
al principio de mérito.

La entidad evaluadora no podia presumir cuales funciones desempefid el accionante ni deducirlas de
la normativa general, ya que hacerlo implicaria una valoracion subjetiva y desigual frente a otros
aspirantes. Por ello, la ausencia de una relacién clara y verificable de las funciones desempefiadas
constituye una deficiencia objetiva del certificado aportado, que impide su valoracion para efectos de
puntaje sin desconocer los principios de igualdad, transparencia y mérito que rigen el concurso.

Debe precisarse, ademas, que la decisidn cuestionada no implicé la negacion de la experiencia laboral
del accionante ni el desconocimiento de su vinculacion a la Rama Judicial. Parte de su experiencia
fue tenida en cuenta para el cumplimiento del requisito minimo exigido y otros periodos si
fueron valorados cuando los documentos aportados cumplian con los requisitos formales
establecidos. La controversia, por tanto, no gira en torno a la existencia de la experiencia, sino a la
aptitud del certificado especifico presentado para generar puntaje adicional dentro de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, aspecto que se encuentra estrictamente reglado por la convocatoria.

En este contexto, la actuacion de las entidades accionadas se encuentra debidamente motivada y
ajustada al marco normativo aplicable, sin que se advierta arbitrariedad, trato discriminatorio o
vulneracion del debido proceso administrativo. La respuesta dada a la reclamacién fue clara y de
fondo, y el hecho de que no fuera favorable a las pretensiones del accionante no configura, por si
mismo, una vulneracion de derechos fundamentales.

En consecuencia, la no asignacion de puntaje al certificado de experiencia como Juez Promiscuo
Municipal aportado por el accionante se fundamentd en la imposibilidad objetiva de determinar con
certeza los periodos exactos y las funciones efectivamente desempenadas, exigencias indispensables
conforme al Acuerdo 001 de 2025. Asi las cosas, no se acredita vulneracién alguna de los derechos
fundamentales invocados, sino la aplicacion legitima, estricta y uniforme de las reglas del concurso
previamente aceptadas por todos los aspirantes, razon por la cual la accion de tutela resulta
improcedente y, en subsidio, infundada
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Asi las cosas, advierte esta sede judicial que en la presente controversia constitucional no ha existido
vulneracion de Derechos fundamentales, toda vez el accionante ha tenido oportunidad de presentar
sus reclamaciones dentro de cada etapa del concurso de méritos y las mismas han sido resueltas,
respetando asi su debido proceso.

Improcedencia de la accion de tutela ante la inexistencia de una conducta respecto de la
cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos fundamentales.

El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de los
derechos fundamentales, "cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
o0 la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares, de conformidad con lo establecido
en el Capitulo IIT del Decreto 2591 de 19917, Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo
constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacién u omision
del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias
fundamentales en cuestién.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-883 de 2008, al
afirmar que "partiendo de una interpretacion sistemdtica, tanto de la Constitucion, como de los
articulos 5° y 69 del Decreto 2591 de 1991, se deduce que la accion u omision cometida por los
particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos fundamentales es un
requisito logico-juridico para la procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En
suma, para gue la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de orden
ogico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vuineren los derechos fundamentales
existan (...)", ya que "sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental
no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)"

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al mecanismo de amparo
constitucional sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por
tanto no se hayan concretado en el mundo material y juridico, “"ello resultaria violatorio del debido
proceso de los sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en
cliertos eventos, podria constituir un indebido €ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el
peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que sefiala el ordenamiento juridico como los
adecuados para la obtencion de determinados objetivos especificos, para acudir directamente al
mecanismo de amparo constitucional en procura de sus derechos”

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al accionado
respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion de un derecho fundamental,
debe declarar la improcedencia de la accion de tutela.

Entonces, es claro que cada concurso de méritos para proveer vacantes en carrera administrativa,
tiene un reglamento con requisitos que los aspirantes deben cumplir para proceder a ser admitidos
en las distintas etapas del mismo, dentro del caso del sefior CARLO MAGNO RENTERIA MENDOZA,
uno de los requisitos es FACTOR EXPERIENCIA, lo cual se acredita se acredita mediante la
presentacion de constancias escritas expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones publicas o privadas, en las que conste minimamente:

e Nombre o razon social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante,

e Fmpleo o empleos desemperiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,

mes y ano) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);

e Relacion de funciones desemperiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

Sin embargo, como ya se dijo, el aspirante y hoy accionante no aporta ningiin documento relacionado
con ello, si bien anexa un certificado laboral expedido por la coordinadora de talento humano de la
Seccional Cartagena, en ningun aparte del mismo resaltan las constancias de los periodos laborados
y las funciones desempefiadas, no satisfaciendo a cabalidad las exigencias acreditativas del Concurso
de Méritos Convocatoria FGN2024 para el cargo denominado FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL
CIRCUITO, con codigo de OPECE 1-103-M-01-(597), al que se encuentra inscrito.

En virtud de lo anterior, no avizora este Despacho Judicial que exista vulneracion alguna de los
derechos fundamentales del actor, ya que todas las actuaciones, se siguieron segun la verificacion
de los requisitos establecidos por convocatoria, donde se describen los criterios valorativos para
puntuar la educacion en la prueba de Valoracion de antecedentes para la modalidad abierta, el cual
expone los lineamientos que deben cumplir los aspirantes para obtener la puntuacién dentro de la
convocatoria en mencion.

En razén de lo previamente expuesto, se declarara improcedente la accion de tutela interpuesta por
el sefior CARLO MAGNO RENTERIA MENDOZA contra LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024; LA UNIVERSIDAD LIBRE, ante la inexistencia de una
conducta respecto de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos fundamentales.
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Estas consideraciones son suficientes para que el JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, administrando justicia en nombre de la republica
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de tutela interpuesta por el sefior CARLO
MAGNO RENTERIA MENDOZA, quien actta en nombre propio, contra LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION; LA
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024; LA UNIVERSIDAD LIBRE; en atencion a las razones
esbozadas en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision por el medio mds expedito. En contra de la presente
decision, procede el recurso de impugnacion dentro del término de tres (3) dias contados a partir de
la notificacion del fallo, de conformidad a lo consagrado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.
TERCERO: De no impugnarse la presente decision, a través del aplicativo TYBA, REMITASE de

inmediato a la Corte Constitucional para su eventual revision, de conformidad con lo preceptuado por
el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 RODRIGUEZ S!
JUEZ QUINTO PENAL DEL CIRCUITO

CPPL



