SENOR: JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE TURBO

REFERENCIA: Accion de Tutela para la proteccion de los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO, MERITO Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS.

ACCIONANTE: LICETH DANIELA QUEJADA GAMBOA — CC 1007815961

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) vy
UNIVERSIDAD LIBRE.

I. HECHOS

1. Soy aspirante en el proceso de seleccion Antioquia 3, para el empleo de Secretario
(OPEC 222408), nivel Asistencial.

2. Enlaetapade Valoracion de Antecedentes (VA), aporté mi titulo de Administradora
de Negocios Internacionales para puntuar en el factor de Educacion Formal
adicional.

3. El Anexo Técnico (numeral 5.4.1.2, pag. 34) establece que para el Nivel Asistencial
se otorgaran 2.5 puntos por cada semestre profesional aprobado, hasta un maximo
de 20 puntos (equivalente a 8 semestres).

4. La Universidad Libre me asigné 0.00 puntos, alegando que el titulo profesional no
es valido por no estar en una casilla especifica del nivel asistencial.

5. VIOLACION AL CRITERIO UNIFICADO: La entidad desconoce el Criterio
Unificado de la Sala Plena de la CNSC del 18 de febrero de 2021, el cual establece
sobre la valoracion de la educacién formal lo siguiente:

"Cuando el aspirante aporte un titulo de un nivel superior al exigido en el requisito
minimo, y este no sea contabilizado como educacién para el requisito minimo,
deberd ser puntuado en la Valoracion de Antecedentes, siempre que se relacione
con las funciones del cargo o el area del conocimiento, propendiendo por la
profesionalizacion del empleo publico."

6. SIMILITUD FUNCIONAL: Mi carrera de Administracion no es ajena al cargo; las
funciones de gestion administrativa y apoyo institucional son el nicleo de mi
formacion (gestion, archivo y apoyo administrativo).

7. EL ERROR DE HECHO: Mi titulo profesional es la PRUEBA REINA de que
aprobé 10 semestres profesionales. Si el Anexo premia al estudiante de 8vo semestre



con 20 puntos, negarselos a la profesional titulada es un exceso de ritualismo que
castiga la excelencia académica.

Existe una dilacion injustificada, pues la CNSC reasign6 mi peticion a la Universidad
Libre (quien ya neg6 mi derecho), poniendo en riesgo mi ubicacion en la lista de
elegibles definitiva.

El dia 9 de abril de 2026, la Universidad Libre notificé respuesta al radicado
2026RE112242, ratificando su negativa de puntuar mis semestres profesionales y
confirmando la vulneracion de mis derechos, agotandose asi cualquier tramite ante la
entidad.

Il. PRETENSIONES

PROTEGER mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y mérito.
ORDENAR a los accionados realizar una nueva calificacion asignando los 20 puntos
correspondientes a los semestres profesionales acreditados mediante mi titulo (10
semestres a 2.5 puntos cada uno, segun pag. 34 del Anexo).

MEDIDA CAUTELAR: Solicito suspender la firmeza de la lista de elegibles para
la OPEC 222408 hasta que se resuelva esta accion.

I1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Subsuncion de Semestres: Un titulo profesional incluye necesariamente la
aprobacion de los semestres anteriores. Exigir certificados parciales teniendo el titulo
final es contrario a la 16gica y al derecho sustancial.

Criterio Unificado CNSC 2021: Este documento es vinculante para las
universidades operadoras y prohibe dejar sin puntaje la formacion superior
relacionada con el cargo o éarea del conocimiento. Al darme 0.00 puntos, la
Universidad desobedece la doctrina oficial de la Sala Plena de la CNSC.

Derecho a la lgualdad: No puede recibir mas puntos un estudiante que una
profesional graduada en la misma area de conocimiento. Ademas, bajo la
interpretacion de la accionada, un estudiante de 8vo semestre obtendria 20 puntos,
mientras que yo, por ser profesional graduada en la misma area, recibo 0. Esto castiga
la excelencia académica y rompe el principio de mérito (Art. 125 CP).

Exceso de Ritualismo Manifiesto (Sentencia T-083 de 2018): La Corte
Constitucional en la Sentencia T-083 de 2018 sefiald que las autoridades no pueden
incurrir en formalismos extremos que sacrifiquen el derecho sustancial. Pretender que
un titulo profesional no equivale a la suma de sus partes (los semestres) es un absurdo.



Mi titulo es la PRUEBA REINA de que aprobé 10 semestres. Exigir certificados
parciales teniendo el diploma de graduada es una traba burocratica inconstitucional.

IVV. PRUEBAS

Cédula de Ciudadania.

Titulo Profesional y Acta de Grado de Administradora.

Respuesta negativa de la reclamacion en SIMO.

Pantallazo del Anexo Técnico (Pagina 34) resaltando la tabla de puntos.
Documento de Criterios Unificados de la CNSC (2021) adjunto como prueba reina.
Respuesta de la Universidad Libre de fecha 9 de abril de 2026
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V. JURAMENTO Y NOTIFICACIONES

Manifiesto que no he interpuesto otra accion de tutela por estos mismos hechos.

VI. NOTIFICACIONES

Correo: liceth.geamboa@gmail.com

Teléfono: 321503328
/‘\
Firma: jﬂy i
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~ CORPORACION UNIVERSITARIA

~ REMINGTON'

RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996 .

. En norﬁbre de |
' LA REPUBLICA DE COLOMBIA

.y por autorizacién del Ministerio de Educacién Nacional

En atenci6n a que

© LICETH DANIELA
. QUEJADA GAMBOA
c.c. 1.007.815.961

~ Ha completado todos los estudijos que los estatutos de la '
Corporacién exigen para optar al titulo en Administracién de
Negocios Internacionales, le expide el presente diploma, al
mismo tiempo testifica y garantiza bajo la fe publica de que se

halla investida por el Ministerio de la Ley, que es idoneo para
desempenarse como: ' .

[
|
I]'. I

 ADMINISTRADORDE
NEGOCIOS INTERNACIONALES

\

En iestimonio de ello se firma el presente diploma en Medellin, ,:’

a los 16 dias del mes de Abril de 2021
Registrado en el Folio 47289, Libro D014 - Acta de Grado No. 1726
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CORPORACION UNIVERSITARIA

REMINGTON’

RES 2461 MEN JUNIO 21 DE 1994

Personeria Juridica Resolucion 2661 del 21 de Junio de 1996
del Ministerio de Educacion Nacional - ICFES

ACTA DE GRADUACION

Programa: Registro Calificado Segun Resolucién MEN N°

de 2015, Cdédigo SNIES 13387
Fecha: Abril 16 de 2021

Lugar: Apartadé

13892 del 04 de Septiembre

En la fecha y lugar sefialados, se reunieron e

2 | Rector y el Secretario General con el
propdsito de otorgar el Titulo de: |

ADMINISTRADOR DE NEGOCIOS INTERNACIONALES

Conferido a:

LICETH DANIELA QUEJADA GAMBOA
Cédula 1.007.815.961

El aspirante cumplié todos los requisitos exigidos por
CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON, para ob
Administracion de Negocios Internacionales.

los Acuerdos y Reglamentos de la
tener el grado en el programa de

Presto el juramento de rigor en los siguientes términos:

Jura a Dios y promete a la Patria, acatar y cumplir la Constitucién y las leyes de la
Republica, sostener su independencia y libertad; practicar su profesién de acuerdo con las

normas de la moral y de la ética profesional, trabajando por la paz de Colombia, y el
progreso de la CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON.

A lo cual contesté el graduando: S| JURO.

El Secretario General agregd, si asi lo hiciere, Dios, la Patria y la Universidad se lo
premien, si no El y Ellas se lo demanden.

Sequidamente, se le hizo entrega del Diploma registrado en el Libro D014, Acta de Grado
1726 - Folio 47289, por medio del cual la CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON Yy
en nombre de la Republica de Colombia, lo declara idéneo para el ejercicio de la
profesion de ADMINISTRADOR DE NEGOCIOS INTERNACIONALES.

Se firma en la ciudad de Medellin a los 16 dias del mes de Abril de 2021’______ -

ARCADIO MAYA ELEJALDE GUSTAVO ADOLFO _{ON SUAREZ
Rector Secretario General

€ cadenasa
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Bogota D.C., marzo de 2026

Aspirante

LICETH DANIELA QUEJADA GAMBOA

Inscripcion: 876493349

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024.

Antioquia 3.

Nro. de Reclamaciéon SIMO 1440985432.

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada con ocasiéon a los
resultados preliminares de la Prueba de Valoracién de Antecedentes, en
el marco del Proceso de los Procesos de Seleccién Nos. 2561 a 2616 de
2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024, del Sistema General de Carrera

Administrativa - Antioquia 3.

Aspirante:

La Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC y la Universidad Libre suscribieron el Contrato
de Prestacion de Servicios No. 427 de 2025, cuyo objeto es “Adelantar el proceso de selecciéon

para la provision de los empleos vacantes en las modalidades de ascenso y abierto del sistema general

de carrera administrativa de las entidades que conforman los Procesos de Seleccién Nos. 2561 a 2616

de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3, y 2636 de 2024 - CNSC 5, desde la etapa de

verificaciéon de requisitos minimos hasta la consolidacién de los resultados definitivos para la

conformacioén de las listas de elegibles” (Subrayado fuera del texto).

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE’

Vigilada Mineducacion
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En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la Universidad Libre
la de: “5. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato, durante toda la vigencia de este y
con ocasién de la Ejecucién de las etapas del proceso de selecciéon contratada”; por ello, nos
dirigimos a usted con el proposito de dar respuesta a la reclamacion formulada con ocasion a
los resultados preliminares de la Prueba de Valoracién de Antecedentes, la cual fue presentada

dentro de los términos legales establecidos.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo que establece las reglas del Proceso
de Seleccion y su respectivo Anexo, el pasado 05 de febrero de 2026, se publicaron los
resultados preliminares de la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes; por lo que los aspirantes
podian presentar sus reclamaciones UNICAMENTE a través de SIMO, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes; es decir desde las 00:00, hasta las 23:59 del dia
06 de febrero, y de las 00:00 del 09, hasta las 23:59 del dia 12 de febrero de
2026, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.6. del Anexo del Acuerdo del Proceso

de Seleccion y en concordancia con el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

No obstante, una vez vencido el término otorgado, se evidenci6 que, en vigencia del mismo, a

través del aplicativo SIMO, usted formul6 reclamacion en la que sefiala:
“Reclamacién contra resultados preliminares de VA”

“Solicito la revision del puntaje de 0.00 en Educacién Formal, requiriendo la asignacién de
los 20 puntos correspondientes a mi titulo profesional de la Corporaciéon Universitaria
Remington. Segiin el Criterio Unificado de la CNSC (Pregunta 13, literal c), el requisito de
bachiller se acredita con cualquier titulo profesional sin importar la disciplina, y de acuerdo
con el Consejo de Estado, una formacion superior acredita a una persona mejor calificada y
no puede ser factor de exclusion. Dado que la tabla de la convocatoria otorga 2.5 puntos por

cada semestre profesional, y siendo graduada, exijo el reconocimiento del tope maximo de

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE

Vigilada Mineducacion
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puntos por mérito y derecho a la igualdad, tal como se detalla en el archivo PDF de la

reclamacién y el anexo técnico de la CNSC que adjunto a esta solicitud”
Adicionalmente, mediante documento anexo manifiesta lo siguiente:

“(...) Pretension: «# Solicito se revoque el estado de "No Valido", se reconozca mi titulo
profesional como educacion formal vdlida y pertinente, y se me asignen los 20 puntos
correspondientes, garantizando asi el principio de mérito y mi derecho a la igualdad en el
proceso de seleccion.  Solicito se aplique lo establecido textualmente en el Criterio Unificado
de la CNSC (Pregunta 13, literal c), el cual ordena que: “El requisito de titulo de bachiller en
Imagen 3. Anexo Técnico — Proceso de Seleccion Antioquia 3 Fuente: Convocatoria Antioquia
3 - CNSC cualquier modalidad (se puede acreditar) con cualquier titulo de formacién técnica
profesional, tecnolégica o profesional”. % Por lo tanto, si mi titulo profesional es valido para
acreditar el requisito minimo, por derecho de igualdad debe ser valido para otorgar puntaje
en Antecedentes. Reconociendo que la formacién superior siempre acredita a una persona

mejor calificada para el nivel asistencial. (...)”

En atencion a lo expuesto, a continuaciéon, encontrara respuesta de fondo, suficiente,

coherente y pertinente a los cuestionamientos interpuestos en su escrito de reclamacion:

1. Frente a su solicitud relacionada con “(...) Solicito se revoque el estado de "No Valido", se
reconozca mi titulo profesional como educacion formal valida y pertinente, y se me asignen los 20
puntos correspondientes (...)”, en atencién a su requerimiento, es pertinente indicar que, el
Titulo de Profesional en Administracion De Negocios Internacionales, aportado por usted, no
corresponde a los contemplados para otorgar puntaje en el empleo, de nivel Asistencial, al cual

usted se inscribi6 y por lo tanto no puede ser objeto de valoracion.
En la siguiente tabla se describe lo que se puntta, segtin el nivel jerarquico al que se inscribi6:

5.3 Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de

Valoracion de Antecedentes

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad
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Vigilada Mineducacion
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NIVEL TECNICO Y ASISTENCIAL

| EMPLEOQS DE LOS NIVELES TECNICO ¥ ASISTENCIAL
Educacidn para ef Trabajo y Educacidn para of Trabajo y
Educacitn Formal Educacion Informal Desarrolio Humano Desarrollo Humano
Prog de Farmacidn Programas de Formacidn Laboral
Académica Articulo 1°, Capitwo |,
Puntaje Horas. .
Titulos (1) 2) certificadas | FUntale Articulo 1°, Capitulo I, - Decreto4904de 2000
Decreto 4904 de 2009 Cantidad de
Tecnoldgica 20 £-23 i Cantidad de R Puntaje
certificados Puntaje
Técnica Profesional 15 24-39 2 ] 0
Especialzacion 40-55 3 1 omés 5
Tecnoldgica 10 20 méas 20
I R 56-T1 4
Especializacidn
Técnica Profesional 5 72 omas 5

“Adicionalmente, para los Niveles Técnico y Asistencial, en el Factor de Educaciéon Formal, se
valorara también la Educacion Formal No Finalizada relacionada con las funciones del

empleo a proveer, asi: “

EMPLEQS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL
Nivel de Formacin P”'“:fﬁ::;d‘:m‘“ P‘L’;ﬁﬁimﬁ'ﬂ“’
Profesional 25 20
Tecnoldgica 3 18
Técnica Profesional 2 10
Especializacidn Tecnobbgica 4 a
Especializacidn Técnica Profesional | 2 4

“En estos casos, la sumatoria de los puntajes asignados a la Educacién Formal Finalizada y

No Finalizada no puede ser mayor a 20 puntos.”

Como se evidencia, el soporte referenciado no se encuentra contemplado para la asignacion

de puntaje en el NIVEL en el que concursa.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, respecto a la Prueba de Valoracion de

Antecedentes, se CONFIRMA el puntaje de 65.00 publicado el dia 05 de febrero de 2026, el

¢ CNSC

COMISION NACIONAL
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cual puede evidenciar en la plataforma SIMO, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, el

Acuerdo de Convocatoria y su Anexo, que rigen el Proceso de Seleccion.

Asimismo, se le informa que esta respuesta se comunica a través del sitio web de la CNSC,

www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento del

Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo

33-

Finalmente, se comunica al aspirante que contra la presente respuesta no procede recurso

alguno, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.6. del Anexo del Acuerdo del

Proceso de Seleccidn.

Cordialmente,

MARIA DEL ROSARIO OSORIO ROJAS

Coordinadora General

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyecté: Natalia Cardenas.
Supervisé: Luz Villa.

Audité: Heimy Vega

Aprobé: Henry Javela Murcia

v CNSC
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EMPLEOQS DE LOS MIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

Nivel de Formacion P“"“"};fc‘fg S P S
Profesional 25 20
Tecnologica 3 18
Técnica Profesional 2 10
Especiglizacion Tecnologica 4 &
Especiglizacion Técnica Profesional 2 4

'Dehidamente certificados por fa respectiva institucion educative. En fodes los casos, fa institucion educativa que
expide la certificacion, para que sea valida para los efectos de esta pruebs, debe expresaria en semestres
‘La suma de los puntajes parciales no puede exceder 20 purtos




ANEXO TECNICO (CASOS)

CRITERIO UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN
ATENDERESE EN LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE ASPIRANTES
INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC
PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

INDICE DE ABREVIATURAS

Abreviatura Significado
CNSC Comision Nacional del Servicio Civil
OPEC Oferta Publica de Empleos de Carrera
MEFCL Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
VRM Verificacion de Requisitos Minimos
VA Valoracion de Antecedentes
NBC Nucleo Basico del Conocimiento
BOGOTA, D.C.

18 de febrero de 2021



CASOS RELACIONADOS CON EL REQUISITO DE EDUCACION

1. Cuando un diploma aportado por el aspirante solamente esta firmado por el
Rector y no por el Secretario Académico o viceversa, ¢se puede validar en la
Etapa de VRM o en la Prueba de VA?

Respuesta: No se debe validar, toda vez que la exigencia es que el diploma debe contener
las firmas del Rector y el Secretario Académico de la respectiva institucion.

Sustento normativo: Decreto 1075 de 2015, en donde se sefiala lo siguiente:

«[...] Articulo 2.3.3.3.5.3. Diplomas. Los diplomas que expidan las instituciones a que se refiere este
Decreto expresaran que en nombre de la Republica de Colombia y por autorizacion del Ministerio de
Educacion Nacional se otorga el correspondiente titulo. Tales documentos llevaran las firmas y los sellos
del Rector y del secretario del plantel.

El texto de todo Diploma debera redactarse en idioma castellano, incluir los nombres y apellidos
completos del graduado, el nimero de su documento de identidad y extenderse en papel de
seguridad. (Decreto 180 de 1981, articulo 9) [...]».

2. ¢Se puede validar un diploma de bachiller con irregularidades en los datos del
aspirante que no permitan su identificaciéon?

Respuesta: No se pueden validar documentos con irregularidades en los datos del
aspirante, de tal magnitud que no permitan su identificacion.

No obstante, para los casos de cambio de nombre, cambio de asignacion sexual o cualquier
motivo similar, el aspirante debera aportar, al momento de la inscripcién, documento de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que soporte que se esta tramitando dicho cambio
en el documento de identidad o que se tramito.

3. La OPEC solicita diploma de bachiller y el aspirante aporta su carné de la
universidad o un certificado en el cual se indica que se encuentra matriculado en
un programa de educacion superior. ¢Es valido?

Respuesta: No es posible tenerlo en cuenta, toda vez que no es el documento idéneo para
la acreditacion del requisito de Educacion.

El articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«[...] ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditarén mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requerirdn de los reqgistros y autenticaciones gue determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente [...]» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015.

4. (El certificado de registro del diploma de bachiller ante las Secretarias de
Educacion, es valido para acreditar el titulo de bachiller?

Respuesta: El certificado de registro del diploma de bachiller es valido, siempre y cuando
el titulo se haya obtenido entre los afios 1981 y abril de 1994 y contemple la informacién de

Pagina 2 de 36



Acta, Libro, Folio y fecha del grado. Lo anterior, teniendo en cuenta que a partir del Decreto
180 de 1981 se establece que el titulo de bachiller, para su validez, requiere de registro
ante el Estado y, posteriormente, con el Decreto 921 de 1994, se suprime el registro del
titulo de bachiller.

Con posterioridad a abril de 1994, para la validez del titulo de bachiller solamente se
requiere su expedicidon por parte de las instituciones educativas legalmente autorizadas
para ello, a quienes hayan cumplido con los requisitos establecidos en el Proyecto
Educativo Institucional o de su convalidacion por parte de las instituciones del Estado
sefialadas para verificar, homologar o convalidar conocimientos, y la calidad de bachiller,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.3.3.3.5.6 del Decreto 1075 de 2015, se prueba
con el acta de graduacién o con el diploma expedido por la correspondiente institucion
educativa.

Adicionalmente, el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«[...] Articulo 2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal. Los estudios se acreditaran _mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente [...J» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 2.3.3.3.5.6 del
Decreto 1075 de 2015.

5. El empleo requiere un titulo de bachiller y el aspirante adjunta un certificado de
realizacion del examen de estado expedido por el ICFES. ¢Es valido?

Respuesta: El documento no es valido para acreditar el requisito de Educacién de titulo de
bachiller.

El articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«[...] Articulo 2.2.2.3.3 Certificacion Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente [...]» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015.

6. ¢Es posible acreditar un titulo de bachiller con titulo de Técnico Profesional del
SENA?

Respuesta: La calidad de bachiller se puede acreditar con titulo de Técnico Profesional del
SENA expedido antes de la entrada en vigencia de la Resolucion 3139 del 29 de octubre
de 2009, toda vez que, con posterioridad a esa horma, el SENA no exige como requisito
minimo de ingreso a la formacién de Técnico Profesional, el titulo de bachiller. Lo anterior
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siempre y cuando el perfil del empleo no haya determinado como requisito ser bachiller en
una modalidad especifica (por ejemplo, Normalista, Técnico, Comercial, etc.)?.

Sustento normativo: Resolucion SENA No. 3139 de 2009.

7. Para los empleos ofertados por el SENA, ¢es vélida la formacion Técnica
Profesional impartida por el SENA que no se encuentra en el SNIES?

Respuesta: Los programas de educacién superior sin reconocimiento efectuado por el
Ministerio de Educacion Nacional, no podran ser tomados como validos a efectos de
acreditar educacion superior. El Decreto 1330 de 20192 determiné las caracteristicas que
los programas académicos de educacion superior deben cumplir para ser ofrecidos en el
territorio nacional, de entre las cuales se destaca la obligatoriedad de contar con registro
calificado:

«[...] Articulo 2.5.3.2.2.1. Definicidn. El registro calificado es un requisito obligatorio y habilitante para
gue una institucién de educacién superior, legalmente reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional, y aquellas habilitadas por la ley, pueda ofrecer y desarrollar programas académicos de
educacion superior en el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
1188 de 2008.

El registro calificado del programa académico de educacion superior es el instrumento del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado verifica y evalta el
cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las instituciones de educacién superior y
aquellas habilitadas por la ley.

Las condiciones de calidad hacen referencia a las condiciones institucionales y de programa.

Paragrafo. Para todos los efectos del presente capitulo se entienden por “Instituciones”, las instituciones
de educacion superior y todas aquellas habilitadas por la ley para la oferta y desarrollo de programas de
educacion superior [...]».

Adicionalmente, el articulo 2.5.3.2.2.3 ibidem, establece que no podran ser reconocidos
como programas de educacion superior aguellos que carecen de registro calificado:

«Articulo 2.5.3.2.2.3. Carencia de registro calificado. Se presenta ante la inexistencia del registro
calificado otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional para que una institucion pueda ofrecer un
programa académico de educacion superior.

No constituye titulo de caracter académico de educacion superior aquel que otorgue una institucion
respecto de un programa que carezca de registro calificado o acreditacion en alta calidad. Lo anterior,
en concordancia con lo dispuesto respecto de los programas activos e inactivos en el articulo 2.5.3.2.11.1
del presente decreto».

Sustento normativo: Articulos 2.5.3.2.2.1y 2.5.3.2.2.3 del Decreto 1330 de 2019.

1 Criterio Unificado "Acreditacion de los requisitos de formacion académica". Aprobado por la Sala Plena de la
CNSC del 16 de octubre de 2014. Disponible en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-
doctrina/criterios-unificados/otras-doctrinas.

2 "Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion”.
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8. El aspirante aporta acta de grado del SENA como técnico, pero el documento no
especifica si es formacion profesional. ¢Es valido?

Respuesta: Si el acta de grado dice la palabra “titulo”, y en la misma se indica que
corresponde a “Técnico Profesional en ...”, entonces se debe validar, ya que, si
correspondiera a la educacién técnica laboral, expresamente el certificado mencionaria
dicha formacién. Lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley 30 de

1992, que sefialan:

«Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una persona
natural, a la culminacion de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucion
de Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la Educacion Superior es de competencia exclusiva de las instituciones de
ese nivel de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacion Superior se dejara constancia de
su correspondiente Personeria Juridicas.

«Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son ofrecidos por
una Institucién Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacién o area correspondiente. Al titulo
debera anteponerse la denominacion de: "Técnico Profesional en ..."

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una universidad,
conducen al titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual debera anteponerse la denominacién de
"Técnico Profesional en ..." Si hacen relacién a profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra
anteponerse la denominacion de: "Profesional en ..." o "Tecnologo en...."

Los programas de pregrado en Artes conducen al titulo de: "Maestro en ......
Los programas de especializacion conducen al titulo de especialista en la ocupacién, profesion, disciplina
o &rea afin respectiva.

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorados, conducen al titulo de magister, doctor o al
titulo correspondiente al post-doctorado adelantado, los cuales deben referirse a la respectiva disciplina
0 a un area interdisciplinaria del conocimiento».

Asimismo, es importante mencionar que el Paragrafo del articulo 2.6.4.8 del Decreto 1075
de 2015, sefalo lo siguiente para restringir la utilizacion de la denominacion “Técnico
Profesional”:

«Articulo 2.6.4.8. Requisitos para el registro de los programas. [...]

Paragrafo. Las instituciones oferentes de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano no podran
utilizar denominaciones o nombres de programas del nivel técnico profesional, tecnolégico o profesional
universitario. Cuando se trate de programas de formacion laboral, al nombre se le antepondra la
denominacion “Técnico Laboral en...” [...]».

Por lo anterior, la revisién de los titulos aportados por los aspirantes se realizara conforme
a las normas aplicables a la materia.

Sustento normativo: Articulos 24 y 25 de la Ley 30 de 1992 y Paragrafo del articulo 2.6.4.8.
del Decreto 1075 de 2015.
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9. El empleo exige titulo de Técnico Profesional. El aspirante aporta certificado de
técnico laboral por competencias. ¢Es véalido?

Respuesta: No es valido. En el caso planteado, el certificado de técnico laboral por
competencias corresponde a un certificado de aptitud ocupacional y no a un titulo de
Técnico Profesional, tal como lo dispone la siguiente normativa:

Articulos 2.6.4.1y 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 20152:

«Articulo 2.6.4.1. Programas de formacién. Las instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano podran ofrecer programas de formacion laboral y de formacion académica.

Los programas de formacion laboral tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de
los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de
desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad
productiva en forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser
registrado el programa debe tener una duracién minima de seiscientas (600) horas. Al menos el
cincuenta por ciento (50%) de la duracién del programa debe corresponder a formacién practica tanto
para programas en la metodologia presencial como a distancia.

Los programas de formacion académica tienen por objeto la adquisicién de conocimientos y habilidades
en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte,
los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades lidicas, culturales, la preparacion
para la validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la educacién formal basica y media y la
preparacién a las personas para impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacion
democratica y en general de organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados,
estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas».

«Articulo 2.6.4.3. Certificados de aptitud ocupacional. Las instituciones autorizadas para prestar el
servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano solamente expediran certificados de aptitud
ocupacional a quien culmine satisfactoriamente un programa registrado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994, los certificados de
aptitud ocupacional son los siguientes:

1. Certificado de técnico laboral por competencias. Se otorga a quien haya alcanzado satisfactoriamente
las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

2. Certificado de conocimientos académicos. Se otorga a quien haya culminado satisfactoriamente un
programa de formacién académica debidamente registrado».

Articulo 6.3. del Decreto 4904 de 2009%:

«6.3. Del Certificado de Aptitud Ocupacional. Los perfiles ocupacionales para el personal auxiliar en las
areas de la salud, estardn reconocidos mediante un Certificado de Aptitud Ocupacional por
Competencias, al cual se antepondra la denominacién "Técnico Laboral en...".

Para obtener el Certificado de Aptitud Ocupacional por Competencias se requiere haber cursado y
finalizado un programa en las areas auxiliares de la salud con una duracion minima de mil seiscientas
(1.600) horas y maxima de mil ochocientas (1.800) horas de las cuales el 60% son de formacién practica
y haber alcanzado todas las competencias laborales obligatorias [...]».

Sustento normativo: Articulos 2.6.4.1y 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015y 6.3 del Decreto
4904 de 2009.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
4 De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3.1.1 del Decreto 1075 de 2015, los articulos 6.1. a
6.5. del Decreto 4904 de 2009 siguen vigentes.
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10. ¢ Cuédles titulos de formacion técnica del SENA se pueden validar como educacion
superior correspondiente a la formacién de Técnico Profesional?

Respuesta: Se pueden validar como del nivel Técnico Profesional los titulos de “Técnico”
que expresamente se encuentran definidos por el SENA en el listado anexo de la
Resolucion 2432 de 2010, siempre que se haya iniciado estudios entre el 19 de agosto de
2010 (fecha de expedicién de la Resolucion 2432 de 2010) y el 7 de marzo de 2013 (fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion 117 de 2013).

Lo anterior, teniendo en cuenta que la mencionada norma definié una lista de programas
de formacion profesional integral de nivel técnico que pueden ser certificados como de
Técnico Profesional.

A partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién 117 de 2013° (7 de marzo de
2013), unicamente se puede validar como educacién superior los titulos del SENA
gue sean de “Tecndlogo” y de Especializacion Tecnoldgica.

Sustento normativo: Resoluciones Nos. 2432 de 2010 y 11 de 2013 expedidas por el
SENA.

11. ¢:Son validos los titulos de formacion Técnica Profesional o de Tecndlogo
expedidos por instituciones de educacion superior?

Respuesta: Si son validos. Sobre los ciclos propedéuticos, los articulos 1y 2 de la Ley 749
de 2002 establecieron que las Instituciones de formacién técnica profesional y las
Instituciones de formacién tecnoldgica pueden ofrecer sus programas por ciclos, opcién que
posteriormente fue reiterada en el articulo 5° de la Ley 1188 de 2008.

12. ;Como se acredita el requisito de Estudios de un empleo definido a nivel de NBC,
sin especificar disciplinas académicas o profesiones especificas?

Respuesta: En este caso, se puede acreditar con cualquiera de los titulos pertenecientes
al NBC definido para dicho empleo.

Esta posibilidad se deriva de lo dispuesto en el paragrafo 3° de los articulos 2.2.2.4.9 y
2.2.3.55 del Decreto 1083 de 2015, que establece:

«En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los nucleos
bésicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educaciéon Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de
la institucion».

Sustento normativo: Paragrafo 3° de los articulos 2.2.2.4.9 y 2.2.3.5 del Decreto 1083 de
2015.

5 Actualmente se encuentra vigente la Resolucién 2198 de 2019.
6 Disciplinas académicas de que trata el articulo 23 del Decreto 785 de 2005.
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13. ¢ Se puede acreditar el requisito de Estudios exigido en la OPEC con un titulo de

un nivel de educacion superior?

Respuesta: De manera general, y en aplicacion del principio constitucional de la buena fe,
es posible acreditar el requisito de estudios con un titulo de un nivel de educacion superior
al exigido en la OPEC, en los siguientes casos:

a)

b)

d)

f)

El requisito de aprobacion de educacion basica primaria con una certificacion de
aprobacién de la Educacion Bésica Secundaria o con el titulo de Bachiller o con
cualquier titulo o certificacién de estar cursando o haber cursado al menos un semestre
0 un crédito académico de un programa de un nivel de educacion superior.

El requisito de aprobacion de educacién basica secundaria con el titulo de Bachiller o
con cualquier titulo o certificacion de estar cursando o haber cursado al menos un
semestre o un crédito académico de un programa de un nivel de educacion superior. Lo
anterior siempre y cuando el perfil del empleo no haya determinado como requisito ser
bachiller en una modalidad especifica como, por ejemplo, Bachiller Comercial, Bachiller
Técnico, etc.

El requisito de titulo de bachiller con cualquier titulo de Técnico Profesional (con la
excepcion de los programas de este nivel a que se refiere el Paragrafo del articulo 14
de la Ley 30 de 1992), de Tecndlogo, de Profesional o de Postgrado, en cualquier
modalidad o disciplina académica, o con una certificacién de estar cursando o haber
cursado al menos un semestre o un crédito académico de cualquiera de estos
programas.

El requisito de Técnico Profesional en una disciplina determinada con un titulo de
Tecndlogo o de Profesional, siempre y cuando se trate de la misma disciplina.

El requisito de Tecnodlogo en una disciplina determinada con un titulo de Profesional,
siempre y cuando se trate de la misma disciplina

En el caso del SENA, la calidad de bachiller se puede acreditar con titulo de Técnico
Profesional del SENA, expedido antes de la entrada en vigencia de la Resolucién 3139
del 29 de octubre de 2009, toda vez que, con posterioridad a esa norma, el SENA no
exige como requisito minimo de ingreso a la formacion Técnico Profesional, el titulo de
bachiller.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones de los articulos 1, 10, 11 y 14 de la Ley
30de 1992,10y 11 de la Ley 115 de 1994 y 2.2.2.5.3 y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015.

Articulos 1,10, 11y 14 de la Ley 30 de 1992:

«[...] Articulo 1°. La educacién superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion
media o0 secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o
profesional.

[-]

Articulo 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post
- doctorados.

Pagina 8 de 36



Articulo 11. Los programas de especializacion son aquellos que se desarrollan con posterioridad a un
programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma ocupacion, profesioén, disciplina o
areas afines o complementarias.

[..1]

Articulo 14. Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas de Educacion Superior, ademas
de los que sefiale cada institucion, los siguientes:

a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y
haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la Educacion Superior.

b) Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el titulo en la correspondiente
ocupacién u ocupaciones afines.

¢) Para los programas de especializacion, maestria y doctorado, referidos al campo de la tecnhologia, la
ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia, poseer titulo profesional o titulo en una disciplina
académica.

Paragrafo. Podran igualmente ingresar a los programas de formacién técnica profesional en las
instituciones de Educacion Superior facultadas para adelantar programas de formacién en ocupaciones
de caracter operativo e instrumental, guienes retnan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la Educacién Basica Secundaria en su totalidad.
b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido por el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) y

¢) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacion por un periodo no inferior a dos (2) afios,
con posterioridad a la capacitacion del SENA [...J» (Subrayado fuera de texto).

Articulos 10y 11 de la Ley 115 de 1994

«Articulo 10. [...] Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares
progresivas, conducente a grados y titulos (Subrayado fuera de texto).

[..1]

Articulo 11. (...) La educacién formal a que se refiere la presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:

[..]

b) La educacion basica con una duracién de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos ciclos: La
educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.
[...]»

Articulos 2.2.2.5.3y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015:

«[...] Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacién
superior en pregrado o de formacién avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el requisito de
formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacién
superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales [...]» (Subrayas
nuestras).
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Las anteriores reglas encuentran también respaldo en la jurisprudencia del Consejo de
Estado, corporacion que, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, a través de concepto del
3 de julio de 20087, puntualizo:

«[...] Como se observa, esta Ultima limitacion esta referida exclusivamente a los limites de la
discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer los requisitos de los empleos, segun los
estandares minimos y maximos que se establecen en el articulo 5°. Pero, en ningln caso esos
"maximos", pueden interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusidon de guienes
tienen requisitos “mayores"” a los exigidos para el respectivo empleo.

Por lo tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno [...] los requisitos para ocupar el
cargo [...], los mismos se convierten en el minimo que se debe acreditar para el empleo,; por encima de
ese minimo, la persona gue se encuentre habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

[...] Una vez fijado dentro de esos limites el respectivo requisito, como por ejemplo "x afios de educacion
secundaria" [...] significa_que quienes acrediten tener esa formacion académica o mas (bachilleres,
técnicos, tecndélogos, profesionales, postgrados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, seqin la cual el hecho de tener requisitos superiores a los
exigidos seria una razén para descalificar al aspirante, ademas de gue no se deriva de las normas en
cita, podria resultar contraria a la Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la experiencia y la
formacion académica, se desconocerian entre otros, el libre desarrollo de la personalidad (art. 16), el
derecho a la igualdad - que prohibe los tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios
(art. 13), el derecho a la educacion (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de la funcion
administrativa -a la luz de los cuales la carencia de sentido que la Administracion se abstuviera de
vincular a la funcién publica las personas mayor calificadas.

[..1]

En todo caso, [...], ello no determina gque exista una regla de exclusidon que impida aspirar al cargo
acreditando requisitos mayores a los minimos exigidos para cada caso [...J» (Negrita y subraya
nuestras).

De acuerdo con lo anterior, cada caso debe analizarse de manera particular, para
determinar si se aplican las reglas aqui dispuestas.

Sustento normativo: Articulos 1, 10, 11y 14 de la Ley 30 de 1992, 10y 11 de la Ley 115
de 1994y 2.2.2.5.3y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015. Concepto precitado de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

14. El empleo ofertado exige como requisito de Educacion: Titulo profesional en
disciplina del NBC de Administracion y titulo de posgrado en la modalidad de
Especializacion.

El aspirante aporta titulo de Especializacion en Ingenieria de Produccion y
Operaciones, pero no allega titulo de pregrado, ni tarjeta profesional para
acreditar el requisito de Estudios. ¢Resultaria suficiente para acreditar el
requisito de Educacion el titulo de Especializacién Unicamente, teniendo en
cuenta que se trata de un programa de nivel superior al pregrado?

Respuesta: En el caso planteado no es suficiente con que se presente el titulo de
Especializacion para el cumplimiento del requisito de Educacion.

7 Radicado No. 11001-03-06-000-2008-00051-04, Magistrado Ponente Doctor William Zambrano Cetina.
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Si bien es cierto, para la obtencion del titulo de posgrado es necesario haber obtenido un
titulo de pregrado, no se puede validar el requisito de Educacion con la presentacion de
titulo de posgrado Unicamente, comoquiera que no resulta posible determinar de manera
precisa si el titulo de pregrado que permitio la obtencion del titulo de posgrado, corresponde
a alguna de las disciplinas o pertenece a alguno de los NBC exigidos por la respectiva
OPEC.

15.Si el MEFCL y la OPEC exigen titulo de Tecndlogo, y el aspirante acredita
Especializacién Tecnolégica con la cual pretende que se valide el requisito
minimo de Estudio. ¢ Se puede validar?

Respuesta: No es suficiente con que se presente el titulo de Especializacion para el
cumplimiento del requisito de educaciéon formal, ya que no se puede validar el requisito de
Educacion con la presentacion de titulo de Especializacién o de posgrado Unicamente,
comogquiera que no es posible determinar si el titulo de Tecnologo corresponde al area
requerida o si el titulo de pregrado pertenece a alguno de los NBC y/o disciplina exigidos
por la respectiva OPEC.

16. ¢, Qué sucede cuando en el perfil del empleo (MEFCL y OPEC), solicitan una
disciplinaacadémicaincluidaen un NBC determinado, pero al revisar en el SNIES,
se observa que el titulo aportado por el aspirante, corresponde a la disciplina
académicarequerida, pero se encuentra clasificada en un NBC distinto al exigido
en el perfil del empleo a proveer?

Respuesta: Si la disciplina acreditada por el aspirante no se encuentra dentro del NBC
solicitado por el MEFCL y OPEC, no se tendré en cuenta para el cumplimiento del requisito
de Educacion.

17. ¢Es posible acreditar el titulo profesional que se exige en la OPEC de un empleo,
con uno, cuya denominacion no coincide exactamente con el exigido, pero de
fondo es el mismo programa?

Respuesta: Si es posible, cuando la diferencia entre el nombre del programa exigido y el
del acreditado por el aspirante, se deba al cambio que la respectiva Universidad o Institucién
Universitaria hizo al programa académico, o por algin cambio de regulacion.

En este caso, se da aplicacion a los principios de buena fe y confianza legitima que les
asiste a los aspirantes, siempre que se trate de un programa aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional, equiparable en plan de estudios y perfil profesional con el exigido en
el empleo a proveer.

Asimismo, existen programas académicos que tienen profundizaciones o énfasis que
modifican la denominacion de la disciplina, pero su base frente al perfil profesional se
mantiene y el documento seria tomado como valido.

Ejemplo de lo anterior, es lo sefialado en la Ley 20 de 1988, la cual estableci6 la
equivalencia entre las profesiones de Administracion de Negocios y de Administracion de
Empresas y, por ende, hizo extensivas las obligaciones y el contenido de la Ley 60 de 1984.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en Sentencia T-207 de 2010, M.P. Nilson
Pinilla Pinilla, se pronuncio en el siguiente sentido:
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«[...] Segun la descripcién del programa 1871, el area de conocimiento es “economia, administracion,
contaduria y afines”, siendo “administracion” el nucleo basico de conocimiento. Confrontada esta
informacién con el plan de estudio de Administracién Empresarial de la Universidad Sergio Arboleda, se
aprecian cuatro areas compuestas en tres ciclos basicos: i) area de administracién y su primer ciclo,
conformado por ‘“introducciéon a la empresa, administracion basica, disefio y produccién de procesos y
procesos administrativos”; el segundo ciclo profesional, por “procesos administrativos, hacienda publica,
legislacion laboral, teoria de la administracién de mercados, legislacion tributaria, entre otros”; y el tercer
ciclo por “gerencia comercial, técnicas de investigacién de mercado, gestion de pymes, practica
empresarial, analisis financiero, ética y responsabilidad social”; ii) area de economia, con su ciclo
‘introduccién a la economia, microeconomia, macroeconomia”; iii) area financiera, compuesta por
“contabilidad I y Il, costo y presupuesto y andlisis financiero”; iv) por dltimo, sin tener en cuenta las areas
auxiliares, esta comercio, con “comercio internacional”|[...]

Asi, la negativa del Consejo Profesional de Administracion de Empresas, lesiona el principio de confianza
legitima, por contrariar la justa expectativa que, en desarrollo del principio de buena fe, asumid la
Universidad desde cuando el Estado le concedi6 los reconocimientos anteriormente referidos, frente a
su programa académico, y también ante el accionante, quien ingreso alli confiado en la aprobacién oficial
de la carrera elegida.

En consecuencia, es desacertada la interpretacion expuesta por el CPAE frente al requisito de la
acreditacion del titulo profesional, al exigir la simple coincidencia en el titulo profesional, “Administrador
de Empresas” y no aceptar uno compuesto que le es claramente equiparable, “Administrador de
Empresas Sectores Privado y Publico” que, como se sefialé, cumple integralmente la formacién exigida
por la ley y sus decretos reglamentarios, acorde ademas con la autonomia universitaria, fundamentado
ello en la politica loable de brindar la mayor preparacion, para el florecimiento de la subsiguiente vida
profesional» (Subrayas nuestras).

Para los casos en que los titulos de formacién profesional acreditados por los aspirantes,
hayan cambiado de denominacién en el tiempo, y uno de ellos sea aquel que le permite
acreditar el requisito minimo de Estudios del respectivo empleo, sera obligacion del
participante, al momento de formalizar su inscripcion, aportar uno de estos dos documentos:

a) Soporte suscrito por el Representante Legal, Secretario General, 0 quienes hagan sus
veces, de la institucion de educacion superior en que se demuestre el cambio que ha
surgido sobre la denominacion del programa, o

b) Adjuntar copia del acto o documento a través del cual se constate que la Universidad
efectud la modificacion del nombre del programa.

Allegado por parte del aspirante, cualquiera de los dos documentos mencionados, se
tomara por valido el titulo acreditado.

Cuando el analista evidencie que la denominacién de la disciplina acreditada por el
concursante difiere de la requerida por el empleo, por una adicion gramatical en su
denominacion, correspondera verificar si el programa académico que da lugar a la
obtencion del titulo aportado, cumple integralmente la formacién exigida, pues lo que
corresponde a la adicion gramatical, se entendera como una mayor preparacion, tal como
asi se cita en la sentencia mencionada.

Para las situaciones que escapen de lo indicado en los dos casos descritos, no podran

validarse los titulos, ya que no dan cuenta de lo previsto como requisito minimo de Estudio
por la respectiva entidad.
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Al respecto, en Sentencia de fecha 21 de marzo de 2018, Radicado No. 76001-23-33-000-
2017-01598-01, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, manifesto:

«[...] encuentra la Sala que el pensum académico de la Licenciatura en Literatura de la Universidad del
Valle es superior a la minima exigida en el concurso. Ademas, el hecho de una denominacién
parcialmente diferente en el titulo de pregrado no desvirtia que la formacién académica del actor lo
habilite para continuar en el concurso, por cumplir el requisito minimo de formacién académica exigido».

Lo anterior, salvo los casos que estén previstos en las leyes que regulan la profesion, como
por ejemplo el caso de la Ley 1006 de 2006, que dispone:

«ARTICULO 4°. De los Administradores Publicos. Para todos los efectos legales se consideran
Administradores Publicos:

[..1]

b) Quienes con anterioridad a la vigencia de la presente ley hayan obtenido el titulo de Licenciado en
Ciencias Politicas y Administrativas, Administrador Publico, Administrador Pablico Municipal y Regional,
Administrador Publico Territorial y quienes en el futuro obtengan este titulo profesional que redna los
requisitos de conformidad con la normatividad vigente para educacion superior y que sea expedido por
la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP».

Sustento normativo: Ley 20 de 1988 y Ley 60 de 1984

Sustento jurisprudencial: Sentencias T-207 de 2010, M.P. Nilson Pinilla Pinilla y
Sentencia Radicado No. 76001-23-33-000-2017-01598-01, del 21 de marzo de 2018, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta del Consejo de Estado.

18. ¢ Como se debe proceder en el caso de instituciones de educacién superior que
ya no estan activas en Colombia, y cuyos programas no se pueden consultar en
el SNIES?

Respuesta:

a) Se validara inicialmente el NBC al cual pertenece el programa acreditado por el
aspirante, en la Universidad de que se trate, con la finalidad de establecer si se
encuentra activo o no.

b) De encontrarse inactivo o no encontrarse dentro del SNIES, es porque existe carencia
de registro calificado, pero no porque el programa no haya existido, sino porque la
Institucion de Educaciéon Superior desparecié antes de que se creara el SNIES, caso en
el cual, estariamos ante el supuesto previsto por el articulo 2.5.3.2.2.3 del Decreto Ley
1075 de 2015, que dispone:

«Carencia de registro calificado. Se presenta ante la inexistencia del registro calificado otorgado por el
Ministerio de Educacion Nacional para que una institucién pueda ofrecer un programa académico de
educacion superior.

No constituye titulo de caracter académico de educacion superior aquel que otorgue una institucion
respecto de un programa que carezca de registro calificado o acreditacion en alta calidad. Lo anterior,
en concordancia con lo dispuesto respecto de los programas activos e inactivos en el articulo 2.5.3.2.11.1
del presente decreto».

Pagina 13 de 36



En estos casos, la carga de la prueba corresponde al aspirante, razén por la que sera este,
al momento de inscribirse, quien debera adjuntar constancia o documento a través del cual
el Ministerio de Educacion Nacional, confirma que el programa académico y la Universidad
o Institucién Universitaria que expide el titulo, existieron.

Sustento normativo: Articulo 2.5.3.2.2.3. del Decreto Ley 1075 de 2015

19. ¢ Es posible valorar estudios de educacion superior no culminados, como semestres
cursados y aprobados por el aspirante que exceden el requisito minimo de Educacion
exigido para el empleo en la Prueba de VA?

Respuesta: Si es posible. Los estudios de educacion superior realizados por el aspirante,
que son adicionales al requisito minimo de Educacion del correspondiente empleo, para los
cuales aln no cuenta con los respectivos titulos o actas de grado, podrian ser objeto de
valoracion en la Prueba de VA, segun las reglas definidas en el Acuerdo del Proceso de
Seleccion y/o su Anexo Técnico, siempre que se hayan registrado oportunamente en SIMO
las respectivas certificaciones que acrediten los semestres cursados y aprobados,
expedidas por la institucion educativa competente.

20. ¢ Resulta procedente paralos casos en que el empleo solicita aprobacion de afios
de educacién superior, que el concursante acumule afios o semestres de la
misma formacidon hasta completar el tiempo requerido en el MEFCL?

Respuesta: Solo se tendran como validos los semestres aprobados, cuando pertenecen a
una misma disciplina académica de las requeridas en el MEFCL y en la OPEC, siempre
gue haya evidencia de avance dentro de un proceso académico. A manera de ejemplo, si
el aspirante acredita haber cursado dos (2) semestres o dos (2) afios de determinado
programa, pero al verificar, se observa que algunos de dichos semestres o afios se
repitieron por haberse inicialmente perdido, no es procedente para acreditar el cumplimiento
del requisito de Educacion de un empleo, al igual que si se trata de créditos que se cursan
de nuevo, por haberse perdido.

21. La OPEC solicita titulo profesional en alguna disciplina especifica y el aspirante
aporta un certificado que indica que cursé y aprobé la totalidad de las materias
del pénsum académico de la formacion profesional y/o paz y salvo académico.
¢Es valido?

Respuesta: El documento no es valido para acreditar el requisito "titulo profesional”, ya que
este Unicamente se acredita con el respectivo diploma o acta de grado, tarjeta profesional
o certificado de existencia del titulo expedido por la institucién educativa competente, tal
como lo dispone el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7° del Decreto
Ley 785 de 2005.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7° del
Decreto Ley 785 de 2005.

22. Cuando el aspirante aporta una sabana de notas, ¢es valida para acreditar el
requisito de Educacion?

Respuesta: No es valido, puesto que no es un documento para acreditar ningun tipo de
requisito. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas,
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grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes, tal como lo disponen los
articulos 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 7° del Decreto 785 de 2005.

Los documentos mas comunes para acreditar el requisito de Educacién son: titulos
legalmente reconocidos, actas de grado, certificaciones de terminacion de materias,
certificaciones que sefialen expresamente el cumplimiento de un determinado nimero de
semestres o el porcentaje de avance en créditos de un programa académico, tarjetas
profesionales.

Sustento normativo: Articulos 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 7° del Decreto
785 de 2005.

23. El empleo solicita determinado nimero de afios de educacidon superior como
requisito minimo de Educacion. El aspirante aporta un certificado académico, el
cual indica que se encuentra cursando igual, inferior o superior nimero de
semestres. ¢Es valido para VRM y VA?

Respuesta: El documento aportado por el aspirante debe indicar los créditos y/o semestres
aprobados, frente a la totalidad prevista en el programa académico. Para que sea tomado
como valido, debera ser igual o superior a lo exigido en el perfil del empleo ofertado.

Ejemplo: La OPEC exige aprobacion de 3 afios de educacion superior. Una certificacion
que haga constar que el aspirante se encuentra cursando sexto semestre, no es equivalente
en tiempo, a tres afios, por cuanto, si esta cursando el sexto semestre significa que no lo
ha terminado ni aprobado, luego, solo se tiene certeza que culminé el 5 semestre, lo que
no es equivalente a 3 afios de educacion superior.

Diferente seria que la certificacion sefiale que la persona ya cursé y aprobd el sexto
semestre 0 que se encuentra cursando séptimo semestre 0 mas, lo que si da certeza que
el aspirante cuenta con tres afios de educacién superior.

24. El aspirante aporta un curso de Educacion Informal. Al estudiarlo, el analista se
percata que supera los diez (10) afios contados desde la fecha de expedicion y
hasta el cierre de inscripciones. ¢ Es valido para la Prueba de VA?

Respuesta: De acuerdo con la decision de la Sala de Comisionados de la CNSC del 10 de
marzo de 20208, en la cual se aprobd la propuesta de estandarizacion de las tablas de VA
para los procesos de seleccion, solo se valoraran los cursos de Educacién Informal
realizados en los ultimos 10 afios, contados hasta el cierre de las inscripciones.

25. Un aspirante aporta un curso cuya denominacion se encuentra en idioma Inglés,
sin embargo, como la Institucién que lo ofrece es colombiana, el cuerpo del
certificado esta en espafiol (por ejemplo, las siguientes frases: No. Horas, Fecha
de expedicion, Otorgado a, etc.) ¢Este es valido?

Respuesta: Si el nombre del curso esta en Inglés, pero de su contenido se puede inferir
que se relaciona con las funciones del empleo a proveer, este es valido.

8 P4agina 8. Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020.
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26. Para la Prueba de VA el aspirante aporta el resultado obtenido en un examen que
evalla las competencias o habilidades en determinado idioma (a manera de
ejemplo, TOEFL, IELTS, TOEIC), con el objeto de que sea puntuado. ¢Este es
valido?

Respuesta: Sélo es valido si asi lo dispone el respectivo Acuerdo del Proceso de Seleccion,
asi como el perfil del empleo a proveer.

Si esta previsto como requisito minimo por parte de la entidad, en el Acuerdo del Proceso
de Seleccién, debe quedar expreso, asi como en la respectiva OPEC®. Por tanto, si el
aspirante aporta el requisito minimo exigido, este sélo podra ser tenido en cuenta en la
Etapa de VRM. Ahora, si acredita niveles superiores al minimo, el respectivo Acuerdo
debera establecer si puede ser puntuado en la Prueba de VA.

Exigido como requisito minimo, es obligatorio que el Acuerdo del Proceso de Seleccion,
especifique la vigencia exigida para los certificados, la cual se contabilizara teniendo como
fecha limite, el inicio de inscripciones al respectivo proceso de seleccidn.

Ejemplo: Dentro de un proceso de seleccién se inician inscripciones el 21 de julio de 2019.
El empleo exige la acreditacion del idioma Inglés en nivel B2.

El aspirante adjunta un certificado IELTS (nivel B2), expedido el 20 de julio de 2017, cuya
vigencia es de dos (2) afios. En este caso el certificado allegado por el aspirante no podria
tenerse como valido, ya que su vigencia va hasta el 19 de julio de 2019, y la fecha de inicio
de inscripciones al empleo, es el 21 de julio de 2019.

Nota: En todo caso, los certificados de idiomas de examen internacional, deberan estar
incluidos en la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel de dominio
lingliistico, fijada por la Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 proferida por el Ministerio
de Educacion Nacional o cualquier norma que la sustituya o modifique. En la OPEC se
establecera el nivel exigido, asi como las competencias requeridas, entendidas estas como:
Hablar, escribir, leer y escuchar. Todo lo anterior conforme se encuentre dispuesto en el
respectivo MEFCL.

Sustento normativo: Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 proferida por el Ministerio
de Educacién Nacional o cualquier norma que la sustituya o modifique.

27. ¢Es posible acreditar el requisito minimo de Estudio establecido en el MEFCL
para un empleo en afios de educacién superior de una disciplina, con afios de
formacién o titulos obtenidos en el desarrollo de ciclos propedéuticos en un
programa de formacién de la misma disciplina (Técnico, Tecndlogo o
Profesional)?

Respuesta: Si es posible. Sobre los ciclos propedéuticos, los articulos 1y 2 de la Ley 749
de 2002 establecieron que las Instituciones de formacion técnica profesional y las
Instituciones de formacién tecnolégica pueden ofrecer sus programas por ciclos, opcién que
posteriormente fue reiterada en el articulo 5° de la Ley 1188 de 2008, que expresamente
sefialo:

9 Que contiene exactamente los dispuesto en el respectivo MEFCL.
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«Todas las instituciones de Educacion Superior podran ofrecer programas académicos por ciclos
propedéuticos hasta el nivel profesional en todos los campos y areas del conocimiento dando
cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas a los
diferentes niveles, modalidades y metodologias educativas».

Con fundamento en lo antes referido, los semestres o afios de formacién aprobados en los
primeros ciclos propedéuticos de un programa de educacion superior, pueden tenerse como
vélidos para acreditar los semestres o afios de Educacién Superior exigidos para un
empleo, aun cuando la denominaciéon de estos primeros ciclos no coincida con la
denominacién del programa de educacion superior exigido para dicho empleo. Esto en
consideracion a que:

«Los ciclos son unidades interdependientes, complementarias y secuenciales; mientras que el
componente propedéutico hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuar
en el proceso de formacion a lo largo de la vida, en este caso particular, en el pregrado.

[..1]

Los ciclos propedéuticos en la formacion de pregrado organizan la Educacién Superior en tres etapas:
flexibles, secuenciales y complementarias. Esto se refiere a que el estudiante puede iniciar sus estudios
de pregrado con un programa técnico profesional (2 o 3 afos) y transitar hacia la formacién tecnol6gica
(3 aflos), para luego alcanzar el nivel de profesional universitario (5 afios)»1°.

Sustento normativo: Articulos 1y 2 de la Ley 749 de 2002 y articulo 5° de la Ley 1188 de
2008

28.Si un concursante presenta un titulo obtenido en el exterior que no esta
apostillado ni traducido al Espafiol ¢Se puede valorar en VRM y en VA?

Respuesta: Se deben validar Gnicamente los estudios que estén debidamente apostillados
y traducidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la Resolucién 1959 de 2020, proferida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (o la que haga sus veces), se establecié que, para que
un documento sea valido en otro pais, éste debera apostillarse (cuando el pais en el cual
surtira efectos, sea parte de la Convencién sobre la abolicion del requisito de legalizacion
para Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961) o legalizarse (cuando el pais
en el cual surtird efectos no es parte de la Convencion sobre la Abolicién del requisito de
legalizacion para Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961).

El literal 0) del articulo 2° de dicha Resolucion dispone:

«0) Legalizacion: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio de sus
funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos legales en un pais que hace
parte de la Convencion de Viena de 1963 sobre relaciones consulares, de conformidad con el literal f)

del articulo 5 que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de Notario» (Negrita nuestra).

De igual manera, el mandato constitucional contemplado en el articulo 10 expresa: “El
castellano es el idioma oficial de Colombia (...)", cualquier procedimiento ante o que
provenga de cualquier autoridad publica o privada, cualquiera que sea su condicion,

10 Ministerio de Educacion Nacional. Formacién por ciclos propedéuticos. Recuperado de
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196476.html. 354i1
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naturaleza o clase, debe observar el mencionado mandato y “Es deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes (...)” (articulo 4 de la
Constitucién Politica). En concordancia con lo anterior, el articulo 251 del Cédigo General
del Proceso dispone:

«Articulo 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero. Para que los
documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se requiere
gue obren en el proceso con su correspondiente traduccidn efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos primeros casos la
traduccion y su original podran ser presentados directamente. En caso de presentarse controversia sobre
el contenido de la traduccion, el juez designara un traductor.

(...)

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan otorgados conforme a la ley
del respectivo pais» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 10 Constitucional, articulo 251 del Cédigo General del
Proceso y Resolucion 1959 de 2020.

29. ¢En aquellos casos en los cuales la OPEC exige como requisito minimo para un
empleo un curso especifico de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
0 de Educacién Informal con una intensidad horaria determinada, es posible
acreditar dicha intensidad horaria con la sumatoria de varios cursos con igual o
similar denominacion, pero con una duracién inferior a la exigida?

Respuesta: La Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano se encuentra regulada en
los articulos 2.6.2.2 'y 2.6.2.3 del Decreto 1075 de 2015.

A su vez, la Educacion Informal se encuentra regulada en los articulos 43 de la Ley 115 de
1994 y 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015.

De la normativa expuesta se observa que ambos tipos de educacion, tienen por objeto la
complementacion y actualizacion de conocimientos académicos o laborales, habilidades
técnicas y/o précticas.

Por lo anterior, si el empleo solicita un curso con una determinada intensidad horaria, lo que
se requiere es que, al cursar el programa, el aspirante haya llegado a un determinado nivel
de profundizacién en la tematica cursada y que exista un hilo conductor en este. Asi pues,
cuando se suman varios cursos con igual o similar denominacién, pero con una duracién
inferior a la exigida, no existe un hilo conductor entre los mismos que permita el nivel de
profundizacion requerido por el empleo.

De lo expuesto, se concluye que no es posible acreditar la intensidad horaria exigida con la
sumatoria de varios cursos con igual o similar denominacion.

Por su parte, cuando el MEFCL indique el curso requerido sin establecer horas, si el
aspirante acredita el mencionado curso, con cualquier nimero de horas, se tendrd como
valido.

Sustento normativo: Articulos 2.6.2.2, 2.6.2.3y 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, articulo

43 de la Ley 115 de 1994, articulo 2.2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 9 del
Decreto Ley 785 de 2005.
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CASOS RELACIONADOS CON EL REQUISITO DE EXPERIENCIA

1. Cuando el empleo exige Experiencia Relacionada, ¢cémo se acredita dicha
experiencia?

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, la Experiencia Relacionada es la adquirida en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u
oficio.

Bajo este entendido, se acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales
que describan las funciones desempefiadas por el aspirante, o el objeto y actividades
contractuales y que por lo menos una de ellas se encuentre relacionada con al menos
alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta Ultima tenga relacion directa con el
propésito de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos los
empleos.

Sustento normativo: Articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083
de 2015.

2. Paralos empleos del Nivel Asistencial, si el concursante presenta certificaciones
de experiencia laboral de entidades publicas, con la misma denominacion del
cargo objeto de provision, por ejemplo, Auxiliar Administrativo 407, pero sin
funciones. ¢Es véalida dicha certificacion para acreditar Experiencia Relacionada?

Respuesta: Si es valida, toda vez que, de la naturaleza del cargo, se deducen las funciones
desempefiadas, en razon a que todos los empleos del Nivel Asistencial tienen como
caracteristica general el gjercicio de funciones de apoyo a los niveles superiores.

3. Un empleo del Nivel Técnico exige Experiencia Relacionada. El aspirante aporta
certificaciones con funciones generales como técnico o tecndlogo, referidas a un
area de desempefio. ¢ Son validas estas certificaciones?

Respuesta: Para los empleos del Nivel Técnico, las certificaciones seran validas siempre
y cuando se refieran a un area de desempefio especifica que permita determinar que son
relacionadas con las funciones del empleo.

Ejemplo: El empleo requiere técnico en mecanica automotriz, y exige 6 meses de
Experiencia Relacionada con la prestacién de servicio automotriz. El aspirante acredita la
formacion requerida y certificacion de experiencia donde dice que se desempefié como
técnico automotriz en una empresa determinada.

4. ¢(COmo se debe contabilizar el tiempo de experiencia en VRM y Prueba de VA
cuando la certificacion laboral especifica el afio y el mes, pero no el dia en que
empezé y/o termind la relacion laboral o cuando solamente da cuenta del afio de
ingreso y/o retiro?

Respuesta: En la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
del 22 de marzo de 2006, Radicado 25580, reiterada en decisiones del 28 de abril de 2009,
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Rad. 33849, del 6 de marzo de 2012. Rad. 42167 y del 2 de abril de 2019, Rad. 69311, haciendo
referencia a Sentencia del 27 de enero de 1954, dicho Tribunal reiterd lo siguiente:

«[...] En el sub examine, se conocen el afio y el mes, pero no el dia en que empezo y termind la relacion;
de acuerdo con el criterio anterior, habria de entenderse como probado el extremo inicial del vinculo
laboral a partir del Gltimo dia de noviembre del afio 2000, y como extremo final, el sefialado por el actor
en la demanda, es decir, el 23 de diciembre de ese afio, por estar dentro del espacio temporal que quedd
probado. Asi, se habria establecido que el contrato tuvo vigencia entre el 30 de noviembre y el 23 de
diciembre de 2000.

En tales condiciones, si se trata de ingreso, teniendo Unicamente como informacion el afio, se podria dar
por probado como data de iniciacién de labores, el Gltimo dia del ultimo mes del afio, pues se tendria la
conviccién que por lo menos ese dia lo trabaj6. Empero, frente al extremo final, siguiendo las mismas
directrices, seria el primer dia del primer mes, pues por lo menos un dia de esa anualidad pudo haberlo
trabajado [...]».

De acuerdo con lo anterior, se fijan las siguientes reglas:

a) Enlos casos en que la certificacion laboral de cuenta del afio y del mes de ingreso y/o
de retiro, se debe tomar como fecha inicial de la vinculacién laboral el tGltimo dia del mes
de ingreso y/o como fecha final el primer dia del mes de retiro.

b) En los casos en que la certificacion laboral solamente de cuenta del afio de ingreso y/o
de retiro, se debe tomar como fecha inicial de la vinculacion laboral el dltimo dia del
ultimo mes del afio de ingreso y/o como fecha final el primer dia del primer mes del afio
de retiro.

Nota: Precisando que en la certificacion las fechas de inicio y las funciones deben estar
discriminadas para los distintos empleos que el servidor haya desempefiado.

Sustento jurisprudencial: Sentencia del 22 de marzo de 2006, Rad. 25580, reiterada en
decisiones del 28 de abril de 2009, Rad. 33849, 6 de marzo de 2012, Rad. 42167 y mas
recientemente 2 de abril de 2019, Rad. 69311.

5. ¢Como se debe contabilizar el tiempo de experiencia cuando la certificacion
laboral no da cuenta de la fecha final de la respectiva vinculacion del empleado?

Respuesta: En estos casos, si la certificacion incluye una expresion como, “se encuentra
vinculado”, “trabaja”, “labora” (es decir, verbos en tiempo presente) o similares, que dan la
certeza que el aspirante para ese momento se encontraba vinculado con la entidad, se debe
tomar como fecha de terminacion de la vinculacion laboral la fecha de expedicion de tal

certificacion.

En todos los demas casos, esa certificacion laboral resultaria invalida para contabilizar
experiencia.
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6. El empleo exige un determinado tiempo de Experiencia Profesional Relacionada,;
el aspirante aporta una certificacion en la que se sefiala que se encuentra
vinculado a la entidad y actualmente ocupa el cargo de profesional cuyas
funciones estan relacionas con las exigidas por el empleo. ¢Se debe tener en
cuenta esta certificacion para acreditar el requisito de experiencia?

Respuesta: No es valida, por cuanto este documento no indica la fecha desde la cual; el
aspirante ejerce el cargo de profesional, ni desde qué momento esta desempefiando las
funciones sefaladas en la misma.

En este sentido, los casos en los que se incluyen expresiones como “actualmente” y “su
ultimo cargo desempefiado”, no son objeto de valoracion para acreditar el requisito de
Experiencia, salvo que sea clara al especificar el tiempo durante el cual el concursante
desempefié cada cargo, es decir fecha de inicio y de finalizacion.

7. ¢Es vélida la experiencia certificada en cantidad total de meses o de afios, sin
especificar fechas precisas de inicio y/o fin de la respectiva vinculacién del
empleado?

Respuesta: Si es valida, toda vez que se conoce con exactitud el tiempo de servicio. Sin
embargo, solo podra ser tenida en cuenta para aquellos eventos en los cuales corresponda
a la Unica certificacion registrada por el aspirante para acreditar experiencia, caso en el cual
se contabilizara exclusivamente el tiempo de experiencia certificado en el documento. Solo
por cuanto asi se garantiza la inexistencia de tiempos traslapados.

Cuando el requisito del empleo sea Experiencia Profesional o Profesional Relacionada, esto
es, para los empleos de los Niveles Asesor y Profesional, es absolutamente necesario que
la certificacion determine, o que de la misma puedan determinarse, los extremos temporales
de la relacion laboral, pues este tipo de experiencia, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, sélo se
adquiere:

«[...] a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion
profesional [...] en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida
para el desempefio del empleo».

En ausencia del extremo temporal seria imposible contabilizar el tiempo de experiencia.

Sustento Normativo: Articulos 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y 11 del Decreto Ley
785 de 2005.

8. ¢(COlmo se contabiliza el tiempo de experiencia adquirido concomitantemente en
2 0 mas entidades y/o empresas? (tiempos traslapados)

Respuesta: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 785 de 2005, en
concordancia con el articulo 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.2.3.8 del
mismo Decreto, es claro que cuando se acredite experiencia adquirida de manera
simultanea en una o varias instituciones, entidades o empresas (tiempos traslapados), el
tiempo de experiencia se contabilizar4 por una sola vez, salvo que se trate de medios
tiempos o tiempos parciales en los casos autorizados, evento en los que se sumaran sin
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que excedan la jornada laboral de tiempo completo y el tiempo que exceda no ser& objeto
de validacion o valoracion.

9. ElI cargo exige Experiencia Profesional Relacionada. El aspirante aporta
certificacién de experiencia en jornada extra laboral como profesional en una
empresa privada y certificacion de experiencia como técnico en una entidad
publica. ¢ Es valida la Experiencia Profesional certificada?

Respuesta: Es valida, siempre y cuando se respete el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades del servidor publico.

Por ejemplo, en el caso de profesiones liberales como la Contaduria Publica, si el aspirante
presta sus servicios profesionales en una empresa privada, como contador, en un horario
distinto al de la jornada laboral en la entidad en la cual se desempefia como técnico, es
valida la experiencia, siempre que sea relacionada con las funciones del empleo a proveer.
En todo caso debe revisarse que esta experiencia no se traslape con otras.

10. El empleo exige tiempo de experiencia y el aspirante aporta una certificacion en
la que sefiala que laboré un determinado niumero de horas durante ciertos dias a
la semana realizando las funciones u objeto y actividades alli indicadas. ¢Es
valida esta certificacion para acreditar el requisito de Experiencia exigido por el
empleo ofertado?

Respuesta: Conforme lo dispone los articulos 2.2.2.3.8 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015,
cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8), tomando como referencia la jornada laboral de 44 horas semanales
prevista en el sector publico'! y 48 horas semanales para el sector privado®?. El tiempo se
contabiliza al momento de hacer la VRM o VA, segln sea el caso, teniendo en cuenta el
tipo de experiencia exigido para el empleo ofertado.

Sustento normativo: Articulos 2.2.2.3.8 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015.

11. ¢ Es véalida como Experiencia Profesional, la acreditada por un aspirante inscrito
para el concurso en un empleo del Nivel Profesional, que certifica que labora
como auxiliar contable de una entidad publica desde su grado como contador?

Respuesta: La experiencia como auxiliar contable corresponde al Nivel Asistencial, la cual
no se puede validar para el Nivel Profesional. Por lo tanto, si la denominacién del cargo es
del Nivel Asistencial, no se tendra en cuenta para el Nivel Profesional, aunque haya sido
adquirida luego de la obtencidn de su titulo como Contador.

11 El articulo 33 del citado Decreto Ley 1042 de 19781 sobre la jornada de los empleados publicos, establece:
«ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o
de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
exceda un limite de 66 horas”.

12 Articulo 161 Cédigo Sustantivo del Trabajo. DURACION. La duracion maxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las siguientes excepciones [...].
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Es de precisar que, si la certificacion como auxiliar contable proviene de entidades del
sector privado, no se puede asumir que el cargo sea del Nivel Asistencial, por lo que se
debera realizar un analisis de las funciones, ya que como en el sector privado no existen
niveles, con el estudio de dichas funciones se puede determinar si se trata de labores
asistenciales, técnicas o profesionales, y con ello ubicarlo en un nivel.

En todo caso, vale la pena reiterar que la experiencia adquirida como auxiliar contable en
una entidad publica, que corresponde al desempefio de empleos del Nivel Asistencial, asi
se cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de una formacion
profesional no es Experiencia Profesional, pues en las entidades publicas, la naturaleza
general de las funciones de los empleos de los Niveles Técnico o Asistencial en relacién
con las del Nivel Profesional son diferentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
4 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.2.2.2.3, 2.2.2.2.4y 2.2.2.2.5 del Decreto 1083 de 2015.

12. Cuando el aspirante aporta resoluciones de nombramiento, actas de posesion o
documentos similares, que no constituyen una certificacion de experiencia en los
términos establecidos por la Ley, ¢son validas?

Respuesta: Estos documentos no son validos por si solos para certificar el requisito de
Experiencia, ya que esta se acredita con certificaciones que deben cumplir los requisitos
definidos en el presente Criterio Unificado.

En este caso particular, se hace necesario que el aspirante aporte documentos adicionales
como complemento de dicha informacién, los cuales permitan evidenciar el tiempo laborado
y que las funciones del empleo fueron ejercidas.

13. ¢En los casos en que las funciones trascritas en la OPEC y/o en el MEFCL sean
diferentes a las establecidas para un empleo en la Constitucién o en la ley, qué
prevalece parala VRMy la VA?

Respuesta: Prevalecen las establecidas en la Constitucion Politica y/o en las leyes, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.2.6 y articulo 2.2.3.6.
del Decreto 1083 de 2015, los cuales sefialan:

«Articulo 2.2.2.2.6 Descripcion de funciones |[...].

Paragrafo 2. En el caso de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos con
funciones sefialadas en la Constitucién Politica o en las leyes, cumpliran las alli determinadas».

«Articulo 2.2.3.6 [...] Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos
correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o
adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales [...]».

Sustento normativo: Paragrafo 2° del articulo 2.2.2.2.6 y articulo 2.2.3.6. del Decreto 1083
de 2015.

14. ;,Como se debe contabilizar la experiencia adquirida por los aprendices
asignados como monitores del SENA?

Este tipo de experiencia se contabilizara de conformidad con la Resolucion del SENA que
regule la materia para la época en que se certifica la correspondiente monitoria, como asi
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lo dispuso, por ejemplo, el articulo 10 de la Resolucion 2218 de 2018 del Director General
del SENA, en el que se determina que un monitor de esta institucién puede laborar 5, 10 o
maximo hasta 15 horas semanales, razon por la cual, al tratarse de una jornada menor a la
jornada laboral completa, se debe aplicar la regla prevista en el articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015 que seiiala:

«Articulo 2.2.2.3.8. Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8)»

Sustento normativo: Articulo 10 de la Resolucién 2218 de 2018 del SENA.

15. El concursante aporta un certificado de experiencia que no contiene las funciones
del cargo desempefiado, sin embargo, anexa una copia del Manual de Funciones
de la respectiva entidad o empresa. La certificacion expedida no indica que la
copia del Manual de Funciones es parte integral del certificado. ¢Es valida?

Respuesta: No es valida. Si bien es cierto que el MEFCL constituye un acto administrativo
valido, solo con el mismo no se puede validar que las funciones descritas en dicho Manual,
correspondan a las que desempefio el aspirante, ya que se pueden presentar las siguientes
situaciones: Modificacién del Manual de Funciones, cambio de cargo del servidor, entre
otras.

Ahora, aun si el MEFCL forma parte integral de la certificacion laboral, esta ultima debe
informar el empleo de que se trate de manera detallada para poder identificarlo dentro del
MEFCL, y con ello que sea valido para revisar la relacion de las funciones descritas con las
del empleo a proveer.

Lo anterior, con las siguientes excepciones:

a) Cuando la certificacion laboral se refiere a un empleo ofertado por cualquiera de las
entidades que hacen parte del proceso de seleccion en ejecucion, y

b) Cuando la certificacion laboral se refiere al mismo empleo para el cual el aspirante se
encuentra concursando.

16. El concursante aporta un certificado de experiencia que no contiene las funciones
del cargo desempefiado, sin embargo, el aspirante allega una certificacion extra -
juicio rendida por él mismo, en la que indica las funciones desempefiadas en la
empresa o entidad. ¢ Es valida?

Respuesta: No es valida, el aspirante no es el competente para certificar las funciones
desempefiadas en un empleo perteneciente a una entidad o empresa, toda vez que no se
tendria la certeza que efectivamente desempefid dichas funciones. La relacion de las
funciones desempefiadas debe ser parte integral del documento que certifica.

Solo si la empresa para la cual el aspirante prestd sus servicios se encuentra liquidada, la
declaracién extra juicio sera valida.
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17. ¢Qué sucede cuando un aspirante solicita que en los procesos de seleccion
cuyos Acuerdos fueron expedidos antes de la entrada en vigencia del Decreto
2365 de 2019y la Ley 2043 de 2020%, se tengan como validas para la Experiencia
Profesional, las certificaciones de las correspondientes practicas o pasantias?

Respuesta: La solicitud no es viable, toda vez que las normas en comento no contemplaron
su aplicaciéon de manera retroactiva o retrospectiva. En este sentido, como lo es para la
generalidad de las normas, su aplicacion solo es a futuro.

No obstante, debe aclararse que muchas practicas realizadas por estudiantes, se hacen
luego de aprobadas todas las materias del correspondiente pénsum y, en estricto sensu,
deben ser consideradas como Experiencia Profesional. Un ejemplo de ello es la Judicatura.

Sustento normativo: Decreto 2365 de 2019%° y Ley 2043 de 2020.

18. ¢La experiencia adquirida como Oficial Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial,
se debe computar como Experiencia Profesional?

Respuesta: Actualmente y conforme lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7
de noviembre de 2013 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, el cargo de
Oficial Mayor o Sustanciador, corresponde al Nivel Asistencial'’. Los requisitos exigidos
por dicho Acuerdo para el cargo mencionado son los siguientes:

13 por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio
publico.

14 Por medio de la cual se reconocen las préacticas laborales como Experiencia Profesional y/o Relacionada y
se dictan otras disposiciones.

15 Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio
publico.

16 Modificado por el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, respecto a la inclusion en los
niveles ocupacionales establecidos en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996 para algunos cargos de empleados
de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios Administrativos, Centros de Servicios Judiciales, Centros de
Servicios Administrativos Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo (excepto en los Centros de
Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015).

17 Ya que asi ha sido definido por dicho Acuerdo, el cual clasifico los cargos en los siguientes niveles
ocupacionales: Nivel Administrativo, Nivel Asistencial, Nivel Profesional, Nivel Técnico, Nivel Auxiliar y Nivel
Operativo, tipificando la naturaleza general de los requisitos y las funciones de los diferentes empleos.
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NIVEL ASISTENCIAL

DEMOMINACION GRADD REQUISITOS
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal MNominado Titule profesional en derecho v tener un (1) afio
de experiencia profesional relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 13 Terminacidn y aprobaciin de todas las materias

gue cenforman el pénsum académico en derecho
y tener dos (2) afies de experencia relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 12 Terminacién y aprobaciin de todas las materias
gue conforman el pénsum académico en derecho
y tener un (1) afio de experiencia relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Juzgado de MNominado Terminacidn v aprobaciin de todas las materias
Circuito gue conforman el pénsum académico en derecho
y tener un (1) afic de experencia relacionada o
haber aprobado tres (3) afos de estudios
superiores en derecho y tener cuatro (4) afics de
experiencia relacionada.

Oficial Mayor o sustanciador Circuito de MNominado Terminacidn y aprobaciin de tedas las materias
Centros de Servicios Judiciales, Centros de que conforman el pénsum académico en derecho
Serviclios  Administrativos  Jurisdiccionales, y tener un (1) afio de experiencia relacicnada o
Oficina de Servicios y de Apoyo haber aprobado tres (3) afos de estudios

superiores en derecho y tener cuatro (4) afies de
experiencia relacionada y acreditar conocimientos

en sistemas.
Oficial Mayor o sustanciador de Juzgado MNominado Terminacidn y aprobaciin de tedas las materias
Municipal del pénsum académico gue conforman la carrera

de derecho y un (1) afio de experiencia
relacicnada o haber aprobado tres (3) afos de
estudics superiores en derecho y tener tres (3)
afios de experiencia relacionada.

Oficial Mayor o  sustanciador Municipal de MNominado Terminacién y aprobaciin de todas las materias
Centros de Servicios Judiciales, Centros de del pénsum académico gue conforman la carrera
Servicios  Administratives  Jurisdiccionales, de derecho vy un (1) afic de experiencia
Oficina de Servicios v de Apoyo relacicnada o haber aprobado tres (3) afos de

estudics superiores en derecho y tener tres (3)
afios de experencia relacionada y acreditar
conocimientos en sistemas.

De acuerdo a lo anterior, de los requisitos exigidos para dicho cargo (salvo que estos sean
modificados posteriormente por el Consejo Superior de la Judicatura), se concluye que para
los procesos de seleccion que desarrolla la CNSC, la experiencia adquirida como Oficial
Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial, corresponde a Experiencia Profesional y la
misma sera validada siempre que el aspirante acredite titulo profesional o, en su defecto,
la certificacion de terminacion y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum
académico en Derecho, expedido por la universidad correspondiente.

De presentarse situaciones relacionadas con otros empleos pertenecientes a la Rama
Judicial, se debera analizar cada caso, conforme los Acuerdos vigentes expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Sustento normativo: Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7 de noviembre de 2013, modificado
por el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, respecto a la inclusion en
los niveles ocupacionales establecidos en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996 para
algunos cargos de empleados de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios
Administrativos, Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos
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Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo (excepto en los Centros de Servicios
Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015).

19. ¢ Para acreditar el requisito de Experiencia Relacionada o Experiencia Profesional
Relacionada, el aspirante debe haber desarrollado cada una de las funciones
contenidas en el empleo?

Respuesta: No. La Experiencia Relacionada, como bien ha sido definida por el articulo 11
del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, es la adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

En este sentido, no es necesario que todas las funciones cuyo desemperfio es certificado,
sean relacionadas con las del empleo ofertado. Basta con que una de ellas sea similar con
al menos una de las del empleo a proveer gue directamente se relacionan con su propésito
principal.

Sustento normativo: Articulo 11 Decreto Ley 785 de 2005 y articulo 2.2.2.3.7. del Decreto
1083 de 2015.

20. ¢ Se puede validar como Experiencia Profesional la Judicatura acreditada por un
aspirante, aunque no haya aportado la certificacion de la fecha de terminacion de
materias?

Respuesta: Si, porque la Judicatura solamente la pueden hacer los estudiantes de Derecho
que hayan terminado y aprobado todas las materias del correspondiente pénsum
académico, segun lo previsto en el articulo 2° de la Ley 552 de 1999.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 257 de la Constitucion Politica y 85 de la Ley 270
de 19968, el Consejo Superior de la Judicatura, expidi6é el Acuerdo No. PSAA10-7543 de
2010*°, «Por medio de la cual se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para
optar el titulo de abogado», norma que en sus articulos 1° a 3°, estableci6 lo siguiente:

«ARTICULO PRIMERO: Judicatura. Definicién y Campo de Aplicacién: La judicatura consiste en el
desarrollo practico de los conocimientos tedricos adquiridos en las Instituciones de Educacion Superior
autorizadas por el Gobierno Nacional en lo que respecta al programa de Derecho.

Esta actividad la puede ejercer el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado y aprobado
la totalidad de las materias que integran el plan de estudios, cualquiera que sea la naturaleza o
denominacién de la relacion juridica.

ARTICULO SEGUNDO: Naturaleza de las Funciones: Para los efectos del presente Acuerdo se
entenderan validas solamente las funciones de caracter juridico que ejerzan los judicantes, conforme a
lo dispuesto en cada una de las normas de que trata los articulos 4 y 5 del presente Acuerdo.

Estos tendran las mismas obligaciones y responsabilidades de los empleados de la entidad en la cual
presten sus servicios, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 1862 de 1.989 y demas normas
aplicables y concordantes.

ARTICULO TERCERO: Objetivo. La judicatura se realizard bajo alguna de las tres modalidades, que
son: (a) en calidad de Ad-Honorem en las entidades previamente autorizadas por la Ley, (b) en el
desempefio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas juridicas de derecho

18 Seglin los cuales le corresponde al Consejo Superior de la Judicatura, entre otras funciones, reglamentar
mediante Acuerdos la estructura y la planta de personal de las corporaciones de la Rama Judicial.
19 Modificado por el Acuerdo PSAA-12-9338 del 27 de marzo de 2012.
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privado de conformidad con las normas legales vigentes y, (c) en el ejercicio de la profesion con licencia
temporal con buena reputacion moral y buen crédito».

Sustento normativo: Articulos 257 de la Constitucion Politica, 85 de la Ley 270 de 1996 y
2° de la Ley 552 de 1999 y Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010 del Consejo Superior de la
Judicatura.

21.¢.,Como se debe contabilizar el tiempo de Experiencia Docente en
establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de Educacién
Nacional, tales como universidades, pero también en establecimientos
educativos de educacion basica y media, cuando la misma resulta valida como
Experiencia Profesional Relacionada?

El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija
experiencia, ésta serd profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se requiera,
si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia
docente debera acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a
la obtencién del correspondiente titulo profesional».

Cuando hablamos de experiencia de docentes que prestan sus servicios en
establecimientos educativos publicos, no es necesario sefialar jornadas, pues en el sistema
no existen docentes parciales.

Todos los docentes se consideran servidores publicos y como tal son de vinculacion
permanente y exclusiva en el régimen (independiente de su vinculacion en planta temporal,
como provisionales o en programas especificos del MEN, en cualquiera de los casos son
servidores publicos) y su experiencia se debe contabilizar por el tiempo indicado en la
respectiva certificacion. Situacion que se asimila a la educacion contratada, en cuyo caso
su vinculacion no es por horas.

Ahora, frente a establecimientos educativos privados, la regla varia, teniendo en cuenta que
dicho régimen permite docentes por horas o medio tiempo, razén por lo cual, el aspirante
debera acreditar la jornada o el tiempo de servicio en la institucién educativa, sin lugar a
interpretaciones del operador. No obstante, si en la certificacion solo se establece periodos
de tiempo, debera entenderse el cumplimiento de las 48 horas semanales, como lo
establece el Codigo Sustantivo del Trabajo.

En caso de que se haga referencia a establecimientos educativos de educacion basica y
media (publicos y privados), se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo
2.4.3.1.2. del Decreto 1075 de 2015, el calendario académico es definido por cada entidad
territorial, teniendo en cuenta para ello, las 40 semanas lectivas en las que debe cumplirse,
las cuales estan establecidas por la Ley 115 de 1994. En este sentido, sera el aspirante
quien debe allegar la certificacion indicando el tiempo servicio, ya que no es pertinente
establecer como carga para el operador que realiza la VRM, la basqueda y confrontacién
de los respectivos calendarios, o proporcional al tiempo por afio lectivo.
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Finalmente, cuando se trate de Experiencia Docente obtenida en Universidades, se podra
establecer en forma clara si se trata de tiempo completo, medio tiempo o docente hora
catedra.

En el caso de la dedicacion hora catedra, como es inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8).

Nota: En cuanto al tiempo parcial, dado que no puede asimilarse al tiempo completo y
tampoco al de hora catedra, debera asimilarse en su computo, al de medio tiempo.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, articulo 2.4.3.1.2. del
Decreto 1075 de 2015y articulo 71 de la Ley 30 de 1992.

22. ¢Es posible acreditar Experiencia Docente a través de certificaciones expedidas
por organizaciones que no gozan de reconocimiento como Institucion de
Educacion en el pais?

Respuesta: No es posible, ya que de acuerdo con la definicion contenida en el articulo
2.2.2.3.7 del Decreto Ley 1083 de 2015y en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005:

«[...] Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas [...]» (Negrita
nuestra).

En consecuencia, se establece la necesidad de que la organizacion interesada en brindar
formacion de caracter Formal, Informal y para el Trabajo y el Desarrollo Humano, cuente
con licencia de funcionamiento conferida por el Gobierno Nacional.

Las constancias expedidas por instituciones que no gocen de tal reconocimiento en el pais,
no seran validas para certificar Experiencia Docente.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto Ley 1083 de 2015 y articulo 11 del
Decreto Ley 785 de 2005.

23. ¢En qué casos puede validarse la Experiencia Docente como Experiencia
Profesional Relacionada?

Respuesta. Podrian presentarse dos situaciones:

a) Cuando la certificacion aportada por el aspirante contenga funciones docentes (tanto en
el sector publico como en el sector privado), la experiencia podra validarse como
«Experiencia Profesional Relacionada» cuando por lo menos una de las funciones
acreditadas guarde relacion con al menos una de las funciones del empleo a proveer,
de las que tienen que ver con su propoésito principal, y no se trate de funciones
transversales o comunes a todos los empleos.

b) Cuando la certificacion aportada sefiala que el aspirante se desempefié como Docente
(tanto en el sector publico como en el sector privado), pero la misma no contiene
funciones, la experiencia puede validarse como «Experiencia Profesional Relacionada,
en aquellos casos en los cuales una o algunas funciones del empleo ofertado guarden
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evidente relacion con el ejercicio de la funcion docente, la cual incluye las actividades
previstas en los articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4 del Decreto 1278 de 2002.

Articulo 104 de la Ley 115 de 1994:

«[...] El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion,
ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con las expectativas sociales, culturales, éticas y
morales de la familia y la sociedad [...J».

Articulo 4 del Decreto 1278 de 2002:

«[...] La funcién docente es aquella de caracter profesional que implica la realizacién directa de los
procesos sistematicos de ensefianza-aprendizaje, lo cual incluye el diagndstico, la planificacion, la
ejecucion y la evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas
dentro del marco del proyecto educativo institucional de los establecimientos educativos.

La funciébn docente, ademas de la asignacion académica, comprende también las actividades
curriculares no lectivas, el servicio de orientacion estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de
los padres de familia de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento pedagogico;
las actividades de planeacion y evaluacién institucional; otras actividades formativas, culturales y
deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional; y las actividades de direccion,
planeacion, coordinacién, evaluacion, administracion y programacion relacionadas directamente con el
proceso educativo.

Las personas que ejercen la funcion docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes
y directivos docentes [...J».

Adicionalmente, para los docentes del sector publico, la Resolucion MEN No. 15683 de
2016, adicionada por la Resolucion 253 de 2019, establece el Manual de Funciones de los
Docentes y Directivos Docentes del pais, por lo que es importante tenerlo en cuenta, al
momento de hacer el andlisis con las funciones descritas en la OPEC para el respectivo
empleo.

De acuerdo con lo anterior, para poder validar la Experiencia Docente en establecimientos
publicos (Nivel Basica y Media) como Profesional Relacionada, cuando no se cuenta con
descripcion detallada de las funciones en la certificacion, se debera tener en cuenta la
mencionada Resolucién, y en tal sentido, serd Experiencia Profesional Relacionada
siempre que por lo menos una funcién de las establecidas en las precitadas normas o en el
Manual de Funciones de los Docentes (Resolucion MEN No. 15683 de 2016, adicionada
por la Resolucién 253 de 2019 o en las que las sustituyan), guarde similitud con al menos
una de las funciones del empleo a proveer de las que tienen que ver con su propésito
principal.

Sustento normativo: Articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4° del Decreto 1278 de 2002
y Resolucién MEN No. 15683 de 2016, adicionada por la Resolucién 253 de 20109.

24. ¢Es valida una certificacion laboral como docente de céatedra u ocasional o
docente de tiempo parcial que no precisa la cantidad de horas dictadas por el
aspirante en el periodo certificado?

Respuesta: No es valida, toda vez que dicha omision hace imposible contabilizar el tiempo

de experiencia del aspirante en ese empleo, resultando inaplicable lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, que dispone:
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«[...] cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8) [...J»

Diferente es cuando en la certificacién se menciona que el docente es de tiempo completo,
pues en este caso no se requiere que acredite las horas dictadas, ya que de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley 30 de 1992, «/[...] la dedicacion del profesor de
tiempo completo a la Universidad, serd de cuarenta horas laborales semanales». De
acuerdo con la norma prevista, para el caso del docente de medio tiempo, simplemente se
contabilizara la mitad establecida para el tiempo completo.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

25. ¢La actividad como tutor corresponde con la de docente? ¢ Es posible tenerla en
cuenta como Experiencia Docente si no detalla las funciones?

Respuesta: Se tendra en cuenta como Experiencia Docente, teniendo en cuenta que la
figura de tutores, fue creada por el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del
programa “Todos a aprender”, y corresponde a docentes que realizan acompafnamiento
formativo a los demas docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos
seleccionados para brindarles oportunidades que mejoren sus practicas en el aula, y para
el mejoramiento de ambientes de aprendizaje efectivos en contextos especialmente
dificiles; por lo tanto, estos tutores no pierden la calidad de docentes por aceptar dicha
comision de servicios.

También se podra tener en cuenta como Experiencia Profesional Relacionada si se
encuentra que la docencia tiene relacién con alguna de las funciones del empleo a proveer,
de las que tienen que ver con su propésito principal.

26. ,Qué sucede cuando el Acuerdo del Proceso de Seleccion establece
expresamente que la Experiencia Docente no es valida como Experiencia
Profesional y/o Profesional Relacionada?

Respuesta: El Acuerdo del Proceso de Seleccion, es la norma rectora del proceso de
seleccion y en él se refleja lo dispuesto en el MEFCL en relacién con requisitos de los
empleos, razén por la que si el Manual para todos o algunos de sus empleos, establece
que la Experiencia Docente no es valida como Experiencia Profesional o Profesional
Relacionada, no se aceptara.

27. Para el caso de las profesiones que corresponden al Sector de la Salud, para su
ejercicio se expide un certificado de inscripciéon por la respectiva Secretaria de
Salud con una cobertura. Este documento es diferente de la Tarjeta Profesional.
. Se debe exigir que esta certificacion esté expedida para la ciudad en la cual se
ha convocado el empleo?

Respuesta: No. En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con
el Area de la Salud, la Experiencia Profesional se computard a partir de la inscripciéon o
registro profesional®, la cual no sera exigible al aspirante, de acuerdo con lo establecido en

20 Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1164
de 2007, la Tarjeta Profesional de los profesionales del Area de la Salud, corresponde a la identificacion Unica
de quienes estan inscritos en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud — RETHUS.
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el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019%L. En este caso, como en las Ingenierias, el analista
debera consultar el registro publico respectivo, para obtener la informacion relacionada con
Tarjeta Profesional y su fecha de expedicion.

Sustento normativo: Articulo 23 de la Ley 1164 de 2007 y articulo 18 del Decreto 2106 de
2019.

28. Un aspirante aporta constancia expedida por un Juzgado, Tribunal o Alta Corte,
qgue cuenta con las caracteristicas basicas de una certificacion laboral para un
empleo que exige Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada. A través
de esta constancia, dicha Corporaciéon indica los procesos en los cuales el
aspirante actué como apoderado (Abogado) de una de las partes. ¢ Es valida para
acreditar la experiencia exigida por el empleo a proveer?

Respuesta: Este documento podra ser valido, siempre y cuando los procesos
especificados, guarden relacion al menos con una de las funciones del empleo ofertado.

29. ¢Es valida la certificacion laboral sin funciones que aporta un aspirante, que se
inscribié para un empleo que exige Experiencia Laboral?

Respuesta: Si es valida. Los articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015, determinan que la Experiencia Laboral es la adquirida en el ejercicio de
cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

En este caso, no afecta que la certificacion no contenga funciones, pues para el empleo, lo
valido es la Experiencia Laboral.

Sustento normativo: Articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083
de 2015.

30. Cuando en la certificacién existe diferencia entre las fechas sefialadas en letras y
en numeros, ¢cual se debe tener en cuenta?

Respuesta: Prevalece lo escrito en letras. Lo anterior, en aplicacion por analogia, de lo
dispuesto en el articulo 623 del Cédigo de Comercio??.

21 ARTICULO 18. Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios. Las autoridades que cumplan
la funcion de acreditar titulos de idoneidad para las profesiones, ocupaciones u oficios exigidos por la ley,
constituiran un registro de datos centralizado, publico y de consulta gratuita, con la informaciéon de los
ciudadanos matriculados o de las solicitudes que se encuentren en tramite. Lo anterior, bajo los principios y
reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014.

La consulta de los registros publicos por parte de las autoridades que requieren la informacion para la gestion
de un tramite, vinculacion a un cargo publico o para suscribir contratos con el Estado, exime a los ciudadanos
de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio de acreditacion.

PARAGRAFO: Las autoridades encargadas de llevar los registros de que trata este articulo, deberan integrarse
al servicio ciudadano digital de interoperabilidad, en los términos establecidos por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

22 Articulo 623 C de Co. DIFERENCIAS EN EL TITULO DEL IMPORTE ESCRITO EN CIFRAS Y EN PALABRAS
- APARICION DE VARIAS CIFRAS. Si el importe del titulo aparece escrito a la vez en palabras y en cifras,
valdra, en caso de diferencia, la suma escrita en palabras. Si aparecen diversas cantidades en cifras y en
palabras, y la diferencia fuere relativa a la obligacion de una misma parte, valdra la suma menor expresada en
palabras [...].
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Sustento normativo: Articulo 623 del Codigo de Comercio.

31. ¢Las certificaciones de experiencia expedidas en el exterior deben estar
apostilladas, traducidas y/o legalizadas?

Respuesta: Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso.

La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en
la Resolucién No. 1959 de 2020, o la que la modifique y/o sustituya, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sustento normativo: Resolucién No. 1959 de 2020 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

CASOS RELACIONADOS CON EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

1. ¢Es posible dar aplicacién a algun tipo de equivalencia para la Especializacién
Tecnologica?

No es posible. Las equivalencias se encuentran taxativamente enlistadas por los Decretos
del orden Nacional y Territorial, por tanto, teniendo en cuenta que el Decreto 1083 de 2015
y el Decreto Ley 785 de 2005 no tienen previstas equivalencias para los titulos de
Especializacion Tecnoldgica aportados por los aspirantes adicionales al requisito minimo
de Educacioén, no es posible su aplicacion.

2. ¢Es posible dar aplicacion a equivalencias no previstas en la normativa vigente?

Las entidades no deben incluir en sus MEFCL, equivalencias diferentes a las autorizadas
en la normativa vigente.

3. ¢En qué etapa del proceso de seleccion se puede dar aplicacién a las
equivalencias?

Respuesta: Las equivalencias son aplicables cuando el aspirante no cumple de forma
directa con el requisito minimo exigido para el empleo al cual se presentd; en ese entendido,
las mismas son validas exclusivamente para la Etapa de VRM, siempre y cuando las
equivalencias contenidas en la normativa que rige la materia hayan sido adoptadas en el
respectivo MEFCL.

En la Prueba de VA, dada su naturaleza (puntuar la formacion o experiencia adicional al
requisito minima), no existe aplicacion de las mismas.

4. Cuando el aspirante inscrito no acredita titulo de Técnico o Tecndlogo, pero
aporta terminacion de materias y soporta un afio de Experiencia Laboral o
Relacionada, ¢cudal equivalencia podria contemplarse, de acuerdo a las
establecidas en la norma?

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25.2.1. del Decreto 785 de 2005
y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, las siguientes son las equivalencias susceptibles de
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aplicar en el presente caso, siempre y cuando hayan sido adoptadas por la entidad en el
respectivo MEFCL.

Nivel Territorial: Decreto Ley 785 de 2005:

«25.2.1 Titulo de formacion tecnolégica o deformacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva
modalidad».

Nivel Nacional: Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.5.1:

«[...] Titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva
modalidad [...]».

Sustento normativo: Articulo 25.2.1. del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083
de 2015.

5. Cuando para un empleo del Nivel Técnico se acredita el titulo de Técnico o
Tecnoblogo, pero el aspirante no acredita la experiencia suficiente para el empleo,
Jqué equivalencia podria ser aplicada?

Respuesta: Para este caso, dependiendo de la experiencia solicitada por el empleo, se
podrian aplicar las siguientes equivalencias, siempre y cuando hayan sido adoptadas por
la entidad en el respectivo MEFCL.

Nivel Nacional: Decreto 1083 de 2015:

«Articulo 2.2.2.5.1[...]

1. Paralos empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial

e Titulo de formacién tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la

respectiva modalidad.

e Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o de formacion técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

e Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de

experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos |[...]».

Nivel Territorial: Decreto Ley 785 de 2005:

«Articulo 25

25.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

25.2.1 Titulo de formacién tecnol6gica o deformacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva
modalidad.

25.2.2 Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de formacion
técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

Péagina 34 de 36



25.2.3 Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses
de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos».

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 25 del Decreto
785 de 2005.

6. ¢Como se debe aplicar la equivalencia o alternativa cuando el aspirante no
cumple con el requisito minimo de Experiencia?

Respuesta: Cuando el aspirante no cumple el requisito minimo de Experiencia, se identifica
gué titulos de formacion adicional acredita, para verificar si se puede aplicar la equivalencia
completa de experiencia por titulo, siempre y cuando esta haya sido adoptada por la entidad
en el respectivo en el respectivo MEFCL. En caso de sobrar tiempo, este se tendra en
cuenta para puntuar en la Prueba de VA

7. ¢(Es posible aplicar la equivalencia de un titulo de postgrado o un titulo
profesional adicional al exigido, por Experiencia Profesional Relacionada?

Respuesta: No es posible, ya que de la lectura tanto de la Parte 2, Titulo 2, Capitulo 5 del
Decreto 1083 de 2015, como del Capitulo 5 del Decreto Ley 785 de 2005, no se observa
que dentro de las equivalencias establecidas se pueda aplicar equivalencia de un titulo de
postgrado o un titulo profesional adicional al exigido, por Experiencia Profesional
Relacionada.

Adicionalmente, se observa que, en caso de aplicar la equivalencia bajo examen, se
modificaria la necesidad que tiene la entidad de nombrar a una persona con experiencia
relacionada con las funciones que describe el empleo a proveer. En este sentido, si la
entidad demanda un saber hacer similar, lo estariamos modificando por un saber y, por
tanto, incluyendo en lista de elegibles a una persona que no tiene las calidades que requiere
el empleo ofertado.

8. ¢Parala VRM son validas las equivalencias previstas en el MEFCL de una entidad
que sean diferentes a las establecidas en las normas que regulan la materia?

Respuesta: No son validas. En cualquier caso, la entidad (sea del nivel Nacional o
Territorial), en caso de considerar para sus empleos o algunos de ellos la aplicacion de
equivalencias, deberéa acudir a las establecidas de manera taxativa en los articulos 25 del
Decreto 785 de 2005y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, es decir, que las entidades que
optan por su aplicacion, solamente pueden escoger de las alli previstas.

En este orden de ideas, si el MEFCL, incluye equivalencias que no estén contempladas en
las normas mencionadas, no podra darse aplicacion a ellas.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 25 del Decreto
785 de 2005.
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9. ¢Es dable tener como validas aquellas equivalencias que han sido previstas por
las entidades en sus MEFCL, en las que toman s6lo una o varias de las opciones
contempladas en cada inciso de los articulos 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y
2?2.2.5.1 del Decreto 1083 de 20157

Respuesta: Si es procedente, dado que cada inciso contempla opciones de equivalencias
a aplicar, las cuales estan separadas con la letra “0” que para el caso es disyuntiva, por lo
tanto, las entidades son autbnomas en acoger una, varias o todas, en sus respectivo
MEFCL.

Sustento normativo: Articulos 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015.

10. ¢ Es posible aplicar la equivalencia de experiencia por aflos de estudio, cuando
los mismos se aprobaron en programas de formacion desarrollados por ciclos
propedéuticos?

Respuesta: Si es posible, dado que los afios de estudio cursados en programas de

formacion por ciclos propedéuticos corresponden a afios de educacion superior, de

conformidad con lo establecido en los articulos 3° de la Ley 749 del 2002 y 5° de la Ley

1188 de 2008. En todo caso, el aspirante debera acreditar los titulos de formacién, que

pertenezcan a los ciclos propedéuticos de manera independiente.

Sustento normativo: Articulos 3° de la Ley 749 del 2002 y 5° de la Ley 1188 de 2008.

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesion de Sala Plena de la
CNSC realizada el 18 de febrero de 2021 y deroga aquellos que le sean contrarios.

AR
J RGE LIRI ERON

Presidente

Comisionado Ponente: Fridole Ballén Duqu%
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LICETH DANIELA QUEJADA GAMBOA
C.C. 1007815961

ID Insc
Correo

ripcion: 876493349
. liceth.ggamboa@gmail.com

Procesos de Seleccidon Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024.
Antioquia 3.
La Ciudad.

Radicados CNSC: 2026RE112242 - 2026RS053014
Asunto: Respuesta a la peticiobn presentada en el marco del
Proceso de Seleccion — Antioquia 3.

Respetada Aspirante;

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo del Proceso de Seleccion Nos. 2561 a 2616
de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 — Antioquia 3, nos dirigimos a usted, con el propdsito

de dar

respuesta a la peticion formulada el dia 16 de marzo de 2026 de 2026, la cual fue

remitida a la Universidad Libre mediante traslado de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
en la cual sefnala:

HECHOS Y FUNDAMENTOS:

1. EL ERROR DE HECHO: En la respuesta a mi reclamacion (Radicado SIMO 1440985432),
la Universidad Libre afirma erréneamente que mi titulo de Administradora de Negocios
Internacionales no puntta porque el Anexo Técnico para el nivel asistencial no contempla
formacion una "casilla" para titulos profesionales.

2. PREVALENCIA DE LOS CRITERIOS UNIFICADOS: El evaluador manifiesta que el Anexo
Técnico esta por encima de cualquier otra disposicion. No obstante, el documento de Criterios
Unificados aprobado por la Sala Plena de la CNSC el 18 de febrero de 2021, es un acto
administrativo de caracter general y obligatorio cumplimiento. Segun este documento, la
Valoracion de Antecedentes debe premiar la formacién académica adicional que exceda el
requisito minimo, en observancia del Principio de Mérito y Profesionalizacion del Empleo
Pdblico. Un Anexo Técnico no es una ley autbnoma y no puede ser interpretado de manera
que contradiga la doctrina de la Sala Plena.
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3. CONTRADICCION ARITMETICA CON EL ANEXO TECNICO: El propio Anexo Técnico de
la convocatoria, en su numeral 5.5 pagina 34 (Educacion Formal No Finalizada), establece
que para el Nivel Asistencial se otorgaran 2.5 puntos por cada semestre aprobado en el
nivel Profesional, hasta un tope de 20 puntos. Al acreditar mi titulo de Administradora de
Negocios Internacionales, demuestro fehacientemente la aprobacion de 10 semestres. Es un
absurdo juridico que el evaluador pretenda dar 0.00 puntos a quien culmind la carrera, cuando
la norma indica que un estudiante con 8 semestres ya tendria derecho a 20 puntos. Mi titulo
es la prueba maxima de que superé la totalidad de los semestres que la tabla ordena puntuar.

4. VIA_ DE_HECHO ADMINISTRATIVA: Al negarse a aplicar la tabla de semestres
profesionales argumentando la falta de una "casilla de titulo”, el evaluador incurre en un
formalismo excesivo que desconoce la realidad factica. Negar puntos por una formacion
superior acreditada vulnera mi derecho fundamental a la Igualdad y al Acceso a Cargos
Pablicos, pues me sitla en desventaja frente a aspirantes con menor académica que si veran
puntuados sus semestres.

PRETENSIONES:

= PRIMERA: Se ordene a la Universidad Libre la correcciéon del puntaje en el factor de
Educacién Formal, aplicando el puntaje maximo (20 puntos) correspondiente a la aprobacién
de semestres de nivel profesional, segun la tabla del numeral 5.4 del Anexo Técnico.

= SEGUNDA: Se aplique el Criterio Unificado de la CNSC del 18 de febrero de 2021,
garantizando que el titulo profesional sea valorado bajo el rubro de semestres aprobados,
evitando que la falta de una casilla especifica en el formulario se convierta en una barrera para
el reconocimiento del mérito académico.

Cordial saludo. Por medio de la presente radico Derecho de Peticién formal para solicitar la
intervencidn de la CNSC ante la vulneracion de mis derechos de carrera vy el principio de mérito
en el proceso Antioquia 3 (OPEC 222408).

El evaluador omitié aplicar el puntaje por semestres profesionales establecido en el numeral 5.5
del Anexo Técnico (2.5 puntos por semestre), otorgandome 0.00 puntos a pesar de acreditar mi
titulo profesional. Esta decision desconoce el Criterio Unificado de la CNSC del 18/02/2021 vy la
jerarguia normativa de la Sala Plena. Solicito la correccion de mi puntaje de Valoracion de
Antecedentes de acuerdo con las pruebas y argumentos adjuntos.

Captura de pantalla de la peticién remitida por la aspirante

Inicialmente, se recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, y en concordancia con los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004 —
“por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia
publica y se dictan otras disposiciones™—, la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, es la
entidad responsable de la administracién y vigilancia de la Carrera Administrativa, salvo las
excepciones previstas en la normatividad especial, administrando, de conformidad con las
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disposiciones citadas, los sistemas especificos, especiales y general, con el fin de garantizar
su correcto funcionamiento y el cumplimiento de los principios que los rigen.

Asi las cosas, la Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC y la Universidad Libre
suscribieron el Contrato de Prestacion de Servicios No. 427 de 2025, cuyo objeto es “Adelantar
el proceso de seleccion para la provision de los empleos vacantes en las modalidades de ascenso y
abierto del sistema general de carrera administrativa de las entidades que conforman los Procesos de
Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3, y 2636 de 2024 -
CNSC 5, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de los resultados
definitivos para la conformacién de las listas de elegibles” (Subrayado fuera del texto).

En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la Universidad
Libre la de “5. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las
reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que
haya lugar en ejercicio de la delegacién conferida con la suscripcion del contrato, durante toda la
vigencia de este y con ocasion de la Ejecucion de las etapas del proceso de seleccion contratada”, y
en relacién con lo expuesto anteriormente, nos permitimos responder en los siguientes
términos:

En primer lugar, resulta preciso indicar que, regido por los principios de meérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacién de los
organos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia, fue expedido el Acuerdo No.
143 de 21 de diciembre del 2023, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccidn, en las modalidades de Abierto y Ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DE SABANETA — Proceso de Seleccion No. 2574 de 2023 — ANTIOQUIA 3”, asi como sus
respectivos Acuerdos modificatorios.

A la luz de lo anterior, se informa que usted interpuso reclamacién sobre los resultados
obtenidos en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, la cual fue atendida de fondo a través
del Aplicativo SIMO, el dia 13 de marzo de 2026.

Ahora bien, se aclara que no es procedente la concesion de recurso alguno, toda vez que el
Acuerdo del Proceso de Seleccion y su Anexo Unicamente prevé la formulacion de la
reclamacién como mecanismo idéneo, para que los concursantes ejerzan su derecho de
defensa y contradiccion contra los resultados obtenidos en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, de manera puntual, tal y como lo dispone el numeral 5.6. del Anexo Técnico:

‘5.6 Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes
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Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba se deben presentar por los aspirantes
que vayan a hacerlas Gnicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente
a los de otros aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacién de los mismos, de conformidad con el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 o la
norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la Institucion de Educacion
Superior contratada para realizar esta etapa el proceso de seleccion, quien podra utilizar la
respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida
por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo
1 delaLey 1755 de 2015.

(...)

Contra la decisiéon _que resuelve estas reclamaciones no_procede ningun_recurso.”
(Negrilla fuera de texto).

En ese sentido, no es posible conceder el estudio de un recurso no dispuesto por el marco
regulatorio del Proceso de Seleccién en curso, manteniendo incolume el puntaje informado en
la respuesta a la reclamacién y en el Aplicativo SIMO, el cual se encuentra debidamente
justificado en los criterios técnicos y normas que rigen el Concurso de Méritos.

Adicionalmente, se informa que el analisis de la documentacion en la Prueba de Valoracién
de Antecedentes se efectud en estricto apego a la normatividad que rige el Concurso de
Méritos antes citada, y que se encuentra disponible para su consulta a través de la pagina
web de la CNSC — enlace Normatividad, garantizando en todo momento la aplicacion de los
criterios y procedimientos establecidos, asi como el respeto por los principios de
transparencia e igualdad que lo enmarcan; evidenciando que su valoracion se realizd
conforme a parédmetros técnicos previamente establecidos, sin que se advierta vulneracion
alguna a las reglas del Proceso de Seleccién — Antioquia 3.

Asimismo, se tiene que, con ocasion a su peticion en laque solicita unanuevarevision
del analisis realizado, se informa que se efectu6 una nueva validacion de los puntos de
reproche relacionados por usted a la luz de la valoracion efectuada a través del
Aplicativo SIMO, sin que se evidencie la procedencia de modificacion del puntaje
inicialmente informado, lo que permite confirmar que no se han identificado errores o
inconsistencias que den lugar a un ajuste.

Se precisa que la aplicacion de los criterios técnicos en el marco del Proceso de Seleccion
no_constituye la imposicion de ritualismos excesivos, sino el cumplimiento de reglas
previamente establecidas, objetivas y necesarias para garantizar los principios de igualdad,
mérito_y transparencia. En ese sentido, dichas exigencias no obedecen a formalidades
innecesarias o _desproporcionadas, sino a parametros técnicos indispensables para la
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adecuada valoracion de la informacidon aportada por los aspirantes, evitando tratamientos
discrecionales y asequrando condiciones idénticas para todos los participantes.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, consideramos que la Universidad Libre ha
respondido de manera adecuada, efectiva, clara, concreta la peticibn impetrada, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley.

Finalmente, esta respuesta se comunicara a través de correo electronico, cumpliendo de esta
manera con el procedimiento del Proceso de Seleccidn, en concordancia con lo estipulado
en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Cordialmente,

ko0 o/

RIA DEL ROSARIO OSORIO ROJAS
Coordinadora General
Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3
UNIVERSIDAD LIBRE
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