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Bogota, D.C, veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

Asunto: ACCION DE TUTELA
Radicacion: 110013118001-202600064-00
Accionante: RAMIRO RENE RINCON CARDENAS

Accionado: | FISCALIA GENERAL DE LA NACION — DIRECCION EJECUTIVA
— COMISION NACIONAL DE CARRERA FISCALIA

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMINETO

Resolver la accion de tutela interpuesta por RAMIRO RENE RINCON CARDENAS;
quien le atribuye a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA -
COMISION NACIONAL DE CARRERA FISCALIA, la vulneracion de sus prerrogativas

fundamentales.
2. FUNDAMENTOS Y PRETENSIONES DE LA ACCION

21 Con el objeto de sustentar su reproche manifestd que, participd en la
convocatoria "Concurso de Méritos FGN 2022" (Acuerdo 001 de 2023) para el cargo de
Asistente de Fiscal Il. Tras superar las pruebas de conocimiento con un puntaje de 70.60,
ocupd el puesto numero 37 en la lista de elegibles. Entre diciembre de 2025 y marzo de
2026, cumplid con los tramites de verificacion de confiabilidad y aportd certificados

electorales para dirimir empates en la lista de elegibles.

Sefialé que, el 13 de marzo de 2026, se le notificd la Resoluciéon 01481, mediante la
cual se efectué su nombramiento en periodo de prueba. Sin embargo, el cargo le fue
asignado en la Direccion Seccional de Fiscalia de Caldas, situacién que motiva su
inconformidad al encontrarse su arraigo y su familia en la ciudad de Bogota. Manifesto que,
contra este acto no procede recurso alguno, lo que lo deja sin otros medios de defensa

judicial.
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Agreg6 que, reside en Bogota con su esposa y su hija menor de 13 afios, afirmando
que su menor hija presenta episodios de migrafia fuerte, bajo peso y se encuentra en
tratamiento con endocrinologia y pediatria por irregularidades menstruales. Ademas, que
requiere acompafiamiento constante para sus actividades escolares, extracurriculares y

citas médicas.

Respecto de su esposa, informd que, padece una infeccidén por VPH de Alto Riesgo
persistente, con lesiones que requieren biopsias y seguimientos constantes para evitar el
desarrollo de cancer de cuello uterino. Ademas, recientemente fue hospitalizada por una
bacteria resistente (Klebsiella), 1o que ha deteriorado su estado de salud y requiere apoyo

emocional y logistico permanente.

Destacd que, su vida esta consolidada en Bogota donde adquirid6 un apartamento
mediante un crédito de libranza con el Banco AV Villas a 9 afos, cuyas cuotas
comprometen casi el 50% de su salario actual. Agrego que, es el principal apoyo econdmico
y logistico de su hogar (mercado, transporte, la compra de algunos medicamentos, onces,

en entre otros).

Sostuvo que, trasladarse a otra ciudad desestructuraria su familia, generaria un
trauma en el desarrollo de su hija y dificultaria la atencién médica urgente que su esposa e

hija requieren con frecuencia.

Asi las cosas, afirm6 que, el nombramiento fuera de su sede de arraigo vulnera el
principio de unidad familiar, pues el Estado tiene la obligacién de proteger a la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, especialmente cuando existen menores de edad y

familiares con condiciones de salud delicadas.

Aunado a lo anterior, recalco que, el traslado implicaria desplazamientos constantes
de mas de 7 horas para regresar a Bogota, afectando el acompafiamiento en la crianza y
los tratamientos meédicos de su hija menor, asi como el cuidado de su esposa. Ademas, que
tendria que cubrir simultaneamente los gastos de su hogar en Bogota (donde reside su
familia) y sus propios gastos de manutencion en Caldas, lo que desequilibraria su

estabilidad financiera.
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Y que, inclusive, la ausencia de la figura paterna y de esposo incrementaria los
riesgos en la salud mental y emocional del nucleo familiar, dadas las condiciones médicas

referidas.

Subrayéd su perfil profesional como un factor que la Fiscalia no valord
adecuadamente, pues afirmo6 que cuenta con mas de 12 afios de servicio ininterrumpido en
la entidad sin sanciones disciplinarias ni penales; donde se ha destacado en la Unidad de
Delitos contra la Administracion Publica, apoyando casos de connotacion nacional con ética

y transparencia.

Y que, es tras afios de esfuerzo en provisionalidad y haber ganado el concurso por
meérito, que el nombramiento en otra ciudad se percibe como un "castigo” en lugar de un

reconocimiento a su carrera.

2.2 Bajo ese acontecer, solicito al Juez Constitucional, tutelar sus derechos
fundamentales invocados y los de su nucled familiar y como consecuencia, se ordene a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION i) lo ubique en una unidad de adscrita a la direccion
seccional de fiscalias de la ciudad de Bogota y subsidiariamente, se ordene a la accionada

ii) “dejar sin efectos o modificar, segin sea el caso, en lo que respecta al suscrito accionante, la

Resolucion 01481 del 10 de marzo de 2026, procediendo en consecuencia a realizar mi nombramiento en
el cargo de ASISTENTE DE FISCAL Il, en periodo de prueba, en la ciudad de Bogota.”

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Este juzgado avocd el conocimiento de la accion de tutela, mediante auto del
dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiséis (2026), corriendo traslado de esta a las sedes
convocadas a fin de ejercer su derecho de contradiccion y de defensa, a saber, FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA - COMISION NACIONAL DE
CARRERA FISCALIA, UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA - OPERADOR
CONCURSO DE MERITOS FGN 2022, y por intermedio de estas, a las personas que

conforman la lista de elegibles “conformada y adoptada mediante la resolucién No. 0063 del 15

de febrero del 2024, la cual fue modificada por las resoluciones No. 0102 del 12 de junio del 2024,
No. 0108 del 08 de julio de 2024 y No. 0113 del 01 de agosto del 2024, en la modalidad de INGRESO
del sistema de carrera Especial de Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, con

curso_de Méritos FGN_2022”, y a las personas que conforman la lista de elegibles
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recompuesta mediante la “resoluciéon No. 0131 de 2024 (25 de noviembre del 2024)”,

como consta en las siguientes ilustraciones:

PAGINA WEB FISCALIA GENERAL DE LA NACION!'

3 Subdeccicn de Apoyo a la Comision de Canern Especsal de la Fiscalia General de la Nacion, en atencion &
) cedenade o0 el auto admisono del 16 de marzo de 2026 peoferdo por el JUZGADO PRIMERO PENAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DEL CIRCIATO DE BOGOTA, D.C, dertiro de | acoion de
wimls promovida por ol sedor RAMIRO RENE RINCON CARDENAS, contra FISCALIA CENERAL DE LA
NACION -DIRECCION EJECUTIVA - COMISION NACIONAL DE CARRERA FISCALIA, tramite en of que 5=
neukd & ln UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, con redicado 110013118001-2026-00064
00, en el sentido de publicar & dla de hoy o presents esceiio de tuteln y ol aute

$o Jy FISCALIA GENERA

SCALIA /o a la LINWERSITVA

WeVOS Arpnenios 2 los esgvimidos dwante o trasiado de (a demanda

PAGINA SIDCA?

RAMIRO RENE RINCON CARDENAS x

Werrtes Adpsrtn

4. SINTESIS DE LA RESPUESTA

4.1. SUBDIRECTOR NACIONAL DE APOYO COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Carlos Humberto Moreno Bermudez, subdirector nacional, alegd la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, atendiendo a que los asuntos relacionados con los
concursos de méritos de la Fiscalia General de la Nacion, competen a la Comision de la

Carrera Especial, “a la cual le corresponde definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos,

bajo los cuales se desarrollaran los concursos o procesos de seleccion para la provision de las vacantes

1 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-1-056-vacantes-fgn-
2022/acciones-judiciales/
2 https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/indexlink/acciones
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definitivas que se encuentran en la planta de personal de la Entidad, motivo por el cual, se denota la falta
de legitimacion en la causa por pasiva de la Fiscal General de la Nacion para actuar dentro de la presente
accion constitucional, pues no existe una relacion de causalidad entre sus actuaciones y la presunta

vulneracion de los derechos invocados por la tutelante.”

Agreg6 que, la competencia de la Comision de la Carrera Especial corresponde
hasta la conformacion de las listas de elegibles que se deriven de los concursos de méritos
adelantados por la Entidad, como se define en el articulo 27 del Decreto 020 de 2014, y
que, las etapas subsiguientes como son el estudio de seguridad y los nombramientos en
periodo de prueba del concurso de méritos FGN 2022, no son competencia de la Comision
de la Carrera Especial ni de la Subdireccidn de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial

de la Fiscalia General de la Nacién.

En virtud de lo anterior, afirmo6 que, al culminar con la conformacion de las listas de
elegibles, las mismas fueron remitidas a la Subdireccion de Talento Humano de esa
Entidad, para que se adelantara el tramite correspondiente. Por otra parte, confirmé la
participacion del accionante en el concurso de méritos, su posicion dentro de la

correspondiente lista de elegibles “No. 37 en empate y el lugar de elegibilidad No. 177, de las 131

vacantes ofertadas”.

Agregd que, “a vigencia de las Listas de Elegibles, resultado de este concurso, en concordancia

con el articulo 35 antes citado, se tiene que, para la Resolucion No. 0131 del 25 de noviembre de 2024,
publicada el 28 de noviembre de 2024 y su ultima modificacion fue realizada con la resoluciéon 0036 de
2025, publicada el 17 de junio de 2025, cuya vigencia fue hasta el 20 de febrero de 2026, periodo en el
cual se hizo uso de esta, para proveer las vacantes definitivas que se presenten en los mismos empleos

convocados en el Concurso.”

Concluyé solicitando su desvinculacion ante la falta de legitimacion en la causa por

pasiva.

4.2. UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA — OPERADOR CONCURSO DE
MERITOS FGN 2022.

Diego Hernan Fernandez Guecha, Apoderado Especial de la union temporal, alegé
la falta de legitimacion en la causa por pasiva, atendiendo a que las inconformidades
propuestas por el accionante giran en torno a su nombramiento en periodo de prueba en la

Direccion Seccional de Fiscalia de Caldas, y que, la informacién solicitada es administrada
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exclusivamente por la Fiscalia General de la Nacién a través de la Sub direccidn de Talento
Humano, siendo la Unica competente para brindar en forma satisfactoria los datos e

informacién requeridos en la accién constitucional.
Solicité su desvinculacidn

4.3. SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION,

José Ignacio Angulo Murillo, subdirector (E) de esa entidad, respondié que la entidad
no ha vulnerado de ningun derecho constitucional fundamental del accionante; ademas, que
la solicitud del accionante de ser nombrado en la Direccion Seccional de Bogota no es
procedente por cuanto s6lo se pueden proveer las vacantes convocadas de conformidad

con lo sefialado en la Sentencia SU - 446 de 2011.

Agregd que, el nombramiento del accionante se produce por recomposicion
automatica de que trata el articulo 3 de la Resolucion 016 de 2023, de la lista de elegibles
como se indica en la parte considerativa de la Resolucion No. 01481 del 10 de marzo de
2026, mediante la cual se nombré en periodo de prueba en la Direccidén Seccional Caldas.
Por lo que, ubicar este nombramiento en una ubicacion diferente implicaria una abierta
vulneracion al derecho a la igualdad respecto de los otros aspirantes que si tomaron
posesion de las vacantes en las ubicaciones ofertadas; incluso de aquellos que rechazaron

el nombramiento debido a la ubicacion del empleo.

Mencion6 que, la recomposicion de que trata la norma transcrita, en donde se
establecié que en atencion a que la sefiora Yenni Andrea Lopez Serna, quien fue nombrada
en el cargo de asistente de fiscal Il en la direccion seccional caldas, mediante resolucion
No. 8518 del 24 de noviembre de 2025, y declinar el cargo en el cual fue nombrada en
periodo de prueba, dio lugar a que el aspirante Ramiro Rene Rincon Cérdenas, pasara a

ocupar un lugar de mérito para ser nombrado.

Indicd que, el nombramiento en periodo de prueba del accionante en la direccion
seccional caldas, en el cargo para el cual concursé se encuentra ampliamente soportado en
las normas que rigen el concurso como es el decreto ley 020 de 2014, el acuerdo 001 de

2023 y en la jurisprudencia nacional y fue producto de la no posesion al cargo por parte de
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la sefiora Yenni Andrea Lopez Serna, por lo que tutelar a favor del accionante, contraviene
las normas del concurso, el mérito, el principio de igualdad al otorgarle un derecho que no

se le otorg6 a quienes tenian el lugar de mérito y no aceptaron.

Resaltd que el accionante puede optar por seguir el procedimiento de traslado
reciproco conforme a lo dispuesto en la normativa interna de la entidad, siempre y cuando

cumpla con los requisitos y procedimientos establecidos para tal fin.

Por ofra parte, sefialo que, como la inconformidad del accionante tiene su génesis
con la expedicion del acto administrativo, Resolucion No. 01481 del 10 de marzo de 2026,
mediante la cual fue nombrado en periodo de prueba en el cargo de ASISTENTE DE
FISCAL Il, en la Direccion Seccional Caldas; y que la actual solicitud constitucional carece
del requisito de subsidiariedad, precisando que su conocimiento corresponde al juez
ordinario dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y no del

juez de tutela, maxime, ante la inexistencia de un perjuicio irremediable.

Reiterd que, se realizd el nombramiento del accionante en periodo de prueba al
encontrarse dentro del umbral de elegibles, ocupando el puesto No. 37, con posicidn de
elegibilidad en aplicacion del articulo 3 de la Resolucion No. 016 de 2023, por
recomposicion de las listas de elegibles, y que fue generado por la no posesion del elegible
en la Direccion Seccional Caldas, y cuyo reemplazo se hace imprescindible para garantizar,
no solo la continuidad en la prestacién del servicio, sino evitar la afectacién del servicio de
administracion de justicia a cargo de la entidad, en donde se hace imprescindible y acorde a

la normatividad legal aplicable y al mismo acuerdo de convocatoria.

Ademas, que los nombramientos en periodo de prueba se realicen en las mismas
ubicaciones en donde se encuentra actualmente asignados, sin que con ello exista
vulneracién alguna a sus derechos fundamentales, mas aun, cuando la decision de
participacion en concursos publicos es netamente personal, y se encuentran cobijadas por
un conjunto de reglas que permiten garantizar en igualdad el acceso a cargo publicos, en

donde en ningiin momento se ofertaron empleos con ubicacién especifica, dado que

tal como se ha expuesto, la entidad cuenta con una planta global y flexible que permite

garantizar en todo momento el cumplimiento de la mision constitucional encomendada.
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Recalcd que, al momento de la inscripcion, cada aspirante acepta acatar las reglas
fijladas en la convocatoria, como manifestacién de los principios de igualdad, equidad y

debido proceso que rigen los concursos de méritos. Y que, en el presente asunto ‘el Acuerdo

001 de 2023 determino de manera expresa en los articulos 6 y 13, y de manera concreta en el parrafo del
articulo 46 del Acuerdo 001 de 2023, reglamentd que los nombramientos en periodo de prueba se
realizarian conforme a las necesidades del servicio conservando la ubicacion de la vacante en el proceso o

subproceso, lo que claramente implica que no se regia por una ubicacion especifica.”

Puso de presente, que la ubicacion del nombramiento del accionante pueda no
afecta los derechos a la unidad familiar, pues la Fiscalia General de la Nacion cuenta con
diversas situaciones administrativas, como son, el traslado o la reubicacidn, de las cuales
puede hacer uso, derecho garantizado por el Decreto Ley 021 de 2014, a todos los

servidores de la Institucion, previo cumplimiento de unos requisitos administrativos.

Concluyé solicitando se declare la improcedencia de la accién al no superar el

requisito de subsidiariedad o negar las pretensiones del accionante.

4.4. Finalmente, oportuno resulta destacar, que no se tuvo algun pronunciamiento de

las personas que conforman la lista de elegibles “conformada y adoptada mediante Ia

resolucion No. 0063 del 15 de febrero del 2024, la cual fue modificada por las resoluciones No. 0102
del 12 de junio del 2024, No. 0108 del 08 de julio de 2024 y No. 0113 del 01 de agosto del 2024, en la

modalidad de INGRESO del sistema de carrera Especial de Carrera Administrativa de la Fiscalia

General de la Nacion, con curso de Méritos FGN 2022”, y/o las personas que conforman la lista

de elegibles recompuesta mediante la “resolucion No. 0131 de 2024 (25 de noviembre
del 2024)”. Pese a haber sido notificados en debida forma, como se acreditd en lineas

anteriores.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia: Este juzgado es competente para proferir fallo en la presente
accion de tutela, segun lo dispuesto en el Art. 86 de la Constitucion Politica, el decreto 2591
de 1991 y el art. 1° del decreto 1983 de 2017, dado el lugar de la ocurrencia de la alegada
vulneracion del derecho fundamental invocado y la naturaleza juridica de la entidad

accionada.

5.2 Problema Juridico: Al despacho le corresponde dilucidar:
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a. ¢Segun lo indicado por el accionante se supera el examen de subsidiariedad
inmerso en toda accién de tutela o, por el contrario, cuenta con medios de defensa
judicial mas idéneos para dirimir el conflicto propuesto respecto de la pretension
dirigida a dejar sin efectos o modificar la Resolucion 01481 del 10 de marzo de
20267

b. /Se han transgredido sus derechos constitucionales a la unidad familiar; interés
superior del nifio, al minimo vital, confianza legitima, buena fe y seguridad juridica al
haber dispuesto su nombramiento en periodo de prueba en la Direccidn Seccional de
Fiscalia de Caldas?

5.3 De la accion de tutela: Es un mecanismo concebido para la proteccion
inmediata de los derechos y libertades constitucionales fundamentales, cuando en el caso
concreto de una persona, por accion u omision de cualquier autoridad publica, o de
particulares en los casos expresamente sefialados por la ley, tales derechos resulten
amenazados o vulnerados sin que exista otro medio de defensa judicial o, existiendo éste,

si la tutela es utilizada como mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio irremediable.

En ese sentido, se acentia que la procedencia de la tutela esta supeditada,
principalmente, a la existencia de un perjuicio, lesion o amenaza de prerrogativas
fundamentales que demanden, forzosamente, la inmediata intervencion del juez de tutela
de cara a desplegar acciones que mitiguen o hagan cesar dichas circunstancias, razén por
la cual la peticion de proteccion constitucional debe contener un minimo de evidencia en

cuanto a la vulneracion deprecada.

Por otra parte, la facultad de un juez constitucional, igualmente, encuentra limite
cuando se constata la existencia de otros mecanismos ordinarios defensa, los cuales puede
desplegar quien acude a esta accion, en consecuencia, en tal situacion no podria acudirse
a la accion de tutela, por cuanto la misma no puede ser objeto para sustituir las vias

ordinarias previstas por el legislador en nuestra normatividad.

Al respecto de ello, la Sentencia T-649/16 puntualizé lo siguiente: “[...] el juez de
amparo no puede reemplazar en sus competencias y procedimientos a los
operadores juridicos ordinarios o especiales que conocen de los asuntos que las
partes le someten a su consideracions. No obstante, lo anterior, aunque no se hayan
agotado los recursos judiciales ordinarios y extraordinarios, la accion de tutela procedera

siempre y cuando se acredite la existencia de un perjuicio irremediable o los recursos o

3 Sentencias SU-026 de 2012 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; SU-424 de 2012 Gabriel Eduardo Mendoza Martelo;
reiteradas en sentencia T-103 de 2014 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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medios a su alcance no resulten idoneos para proteger los derechos fundamentales

afectados “,

5.4. Sobre el Debido Proceso: La Corte Constitucional en diferentes ocasiones ha

definido el derecho fundamental al debido proceso como el conjunto de garantias previstas

en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo

incurso en una actuacion judicial o administrativa para que durante su tramite se respeten

sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Por tal razdn, el érgano de

cierre en la sentencia C-341 de 2014 preciso6 las garantias que hacen parte del debido

proceso asi:

“(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e
igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) el derecho al juez
natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para
gfercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley; (iii) EI derecho a la defensa, entendido
como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y
obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad
ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas
que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se
vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la
independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a
los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas.”

5.5. Sobre la prevalencia del principio del interés superior del nifio: La Corte

Constitucional en Sentencia T-075 del 2013, ensefi6 que:

‘Los derechos de los menores de edad priman sobre los de los demas, por lo cual se
ofrecen mayores garantias y beneficios, para proteger su formacion y desarrollo.
Igualmente, al ser los nifios sujetos de proteccion constitucional reforzada, atraen de
manera prioritaria las actuaciones oficiales y particulares que les concierna. Asi, en
todas las situaciones en que entren en conflicto los derechos e intereses de l0s nifios
y los de las demas personas, debera darseles prelacion a aquéllos. Las autoridades
administrativas y judiciales encargadas de determinar el contenido del interés
Superior de los nifios en casos particulares, cuentan con un margen de
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discrecionalidad importante para evaluar, al aplicar la preceptiva atinente y ante las
circunstancias facticas de los menores de edad involucrados, la solucion que mejor
satisfaga dicho interés. Al tiempo, la definicion de dichas pautas surgid de la
necesidad de recordar los deberes constitucionales y legales que tienen las
autoridades en relacion con la preservacion del bienestar integral de nifios, nifias y
adolescentes, que requieren su proteccion, lo cual obliga a jueces y servidores
administrativos a aplicar un grado especial de diligencia y cuidado al momento de
decidir, mas tratandose de nifios de corta edad, cuyo desarrollo puede verse
afectado en forma definitiva e irremediable por cualquier decision adversa a sus
intereses y derechos”.

5.6. En cuanto al derecho a la preservacion de la Unidad Familiar, ha reiterado

la Corte Constitucional en la sentencia T-502 del 2011, que:

‘Asi, desde sus inicios, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha entendido que
“la familia no puede ser desvertebrada en su unidad ni por la sociedad ni por el
Estado, sin justa causa fundada en graves motivos de orden publico y en atencion al
bien comun y sin el consentimiento de las personas que la integran, caso en el cual
dicho consenso debe ser conforme al derecho”.

En armonia con lo anterior esta Corte, en sentencia T-408 de 1995, al resolver un
asunto donde a una nifia no se le permitia visitar a su madre, quien se encontraba
privada de la libertad, establecio lineamientos respecto de las relaciones directas y
permanentes entre los hijos y sus progenitores, determinando:

‘La Corte reiteradamente ha sefialado que la Constitucion consagra un derecho
fundamental de los hijjos y padres a mantener relaciones personales estrechas.
Sobre este punto, la Corte ha manifestado:

Un andlisis de la preceptiva en cuestion lleva necesariamente a concluir, como lo
hace esta Corte, que los mandatos constitucionales relativos a la familia consagran
de manera directa y determinante el derecho inalienable de los nifios -aun los de
padres separados- a mantener relaciones personales y contacto directo con sus dos
progenitores.

La Corte no vacila en calificar de fundamental este derecho, aplicando la expresa
referencia del articulo 44 de la Carta Politica.”

En este orden de ideas, en Sentencia T-572 de 2009, la Sala Octava de Revision
considerd que la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, debe ser
protegida de manera integral por el Estado. En tal sentido afirmé que debido a que la
proteccion de la unidad familiar es un derecho fundamental, las autoridades
publicas “deben abstenerse de adoptar medidas administrativas o judiciales que, en
la practica, impliquen violar la unidad familiar, so pretexto, por ejemplo, de amparar
los derechos fundamentales de alguno de sus integrantes”.

Advirtio dicha providencia que, ademas de la faceta ius fundamental del derecho a la
unidad familiar, éste cuenta con una faceta prestacional, que consiste en que el
Estado se encuentra constitucionalmente obligado a “disefiar e implementar politicas
publicas eficaces que propendan por la preservacion del nicleo familiar, medidas
positivas que apunten, precisamente, a lograr un dificil equilibrio entre la satisfaccion
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de las necesidades econdmicas de las familias y la atencion y cuidados especiales
que merecen los nifios, en especial, aquellos de menor edad.”

Asi las cosas, la sentencia en cita, sefialé que la accion estatal a favor de los nifios
no puede dirigirse exclusivamente a la implementacion de medidas de
restablecimiento de derechos como la ubicacion del nifio afectado en centros de
emergencia, hogares de paso o disponiendo su adopcion, pues, a pesar de tratarse
de mecanismos legitimos y necesarios en algunos casos para proteger
efectivamente los derechos de este grupo de especial proteccion frente a peligros o
amenazas verdaderamente reales contra sus derechos fundamentales, esas
medidas estatales deben prioritariamente ser aquellas que “les faciliten a los padres
poder cumplir con sus deberes constitucionales y legales en relacion con la prole, y
al mismo tiempo, suplir las necesidades economicas del nucleo familiar (vr.
Programas de madres comunitarias, jardines del ICBF, etc.).”

En suma, concluy6 la Corte, la preservacion de la unidad familiar, desde la
perspectiva iusfundamental del derecho, genera para las autoridades publicas
competentes, un deber general de abstencion, que se traduce en la prohibicion de
adopcion de medidas infundadas e irrazonables de restablecimiento de derechos.
Por su parte, desde la faceta prestacional, el Estado debe implementar acciones
positivas, dirigidas a mantenerla y preservarla. De tal suerte que el accionar de las
autoridades publicas competentes en materia de infancia y adolescencia, no puede
ser ajeno a la existencia de una realidad social consistente en que miles de familias
colombianas no cuentan con los recursos econdmicos Ssuficientes para cumplir
ciertas obligaciones pero que ello no puede tener como consecuencia la separacion
de las familias que se encuentren en esa precaria Situacion[8], sino que, por el
contrario, debe buscarse la preservacion de la unidad familiar, implementando
programas de apoyo para las mismas.

En razon de lo anterior, el ICBF cuenta con programas sociales alternos a la
separacion de los nifios de su medio familiar y que buscan, precisamente, ayudar a
las familias que se encuentren en precaria situacion economica. Asi, por ejemplo,
existe el programa “Hogar Gestor”, dirigido “a atender en el medio familiar de
origen a nifios, nifias y adolescentes con o sin discapacidad menores de 18 arios,
que se encuentran en situacion de peligro y cuyas familias, identificadas mediante
valoracion socio- econdmica y familiar, presentan una alta vulnerabilidad social y
carecen de oportunidades para satisfacer adecuadamente las necesidades
fundamentales de sus nifios o adolescentes.”

Bajo igual filosofia, el articulo 56 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
consagra como una de las posibles medidas de restablecimiento de los derechos de
los nifios la “Ubicacion en familia de origen o familia extensa”, describiéndola
como ‘la ubicacion del nifio, nifia 0 adolescente con sus padres, o0 parientes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Codigo Civil, cuando éstos ofrezcan
las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus derechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que la familia carece
de recursos econdémicos necesarios para garantizarle el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informara a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para que le brinden a la familia los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarlos.”
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5.7. Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos, la Honorable Corte

Constitucional, en sentencia C-180 de 2015 preciso:

“Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un
concurso de méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados
pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces4
para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un
remedio pronto e integral para los aspirantesd y la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacion de la vulneracion en el tiempo6.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia
de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion
publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a
la funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que retne las
calidades y el mérito asequra el buen servicio administrativo y requiere de decisiones
rapidas respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad?.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales...”

Més adelante, frente al derecho a la igualdad indicé:

4 En la Sentencia T-507 de 2012 se indicé al respecto: “Para la Corporacién es claro que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo, debido proceso vy, al acceso y participacion en cargos publicos, que se presenta cuando las autoridades
publicas desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos, no se resarce por medio del mecanismo
ordinario, puesto que éste implica unos tramites dispendiosos y demorados frente a una situacion que requiere una solucién
inmediata, para la efectiva proteccion del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la Constitucion Politica. (...) En
conclusion, (...) la tutela es procedente aungue exista otro mecanismo de defensa. Dicha procedencia excepciona la
subsidiariedad de la tutela, dado que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se encuentra que el mismo no es eficaz ni idéneo para la proteccion inmediata de los derechos y para garantizar
la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica”.

5 Sentencia SU-961 de 1999.

6 Sentencia T-556 de 2010.

7 Sentencia T-333 de 1998.
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“...Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica
que discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razén de su raza, sexo,
convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al mencionado principio
toda conducta que - sin justificacion alguna — rompa el equilibrio entre los
participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por
desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos
que carezcan de medidas efectivas para garantizar condiciones mas favorables a
personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso al
empleo publico haya sido tradicionalmente negado.8...”

Y frente al debido proceso refirié:

“...a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del
derecho al debido proceso’, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico. Asi, este
Tribunal ha sefialado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera; (ii)
los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran escogidos por concurso publico; (ii)) el ingreso a la
carrera administrativa y los ascensos seran por méritos; y (iv) el retiro se dara
unicamente por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por
violacion del régimen disciplinario “y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley”.10

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicd detalladamente
las etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los
empleos de carrera'’. En dicha oportunidad esta Corporacion explicd que la
escogencia del servidor publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i)
convocatoria, (i) reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de
seleccion y (iv) elaboracion de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben
adelantarse con apego al principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido
proceso...”

5.8. Subsidiariedad de la accion de tutela: El principio de subsidiaridad esta
consagrado en el inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion, que establece: “fe/sta accion
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En este
orden de ideas, existiendo otros mecanismos de defensa judicial que resulten mas eficaces

para la proteccién reclamada, se debe recurrir a ellos antes de pretender el amparo por via

8 Ibidem.

9 El derecho al debido proceso ha sido definido por la Corte como “el respeto a las formas previamente definidas, en punto de las
actuaciones que se surtan en el ambito administrativo y judicial, salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad. ” Para esta Corporacién, el debido proceso es de especial importancia para el cabal
desenvolvimiento de las diversas etapas del concurso, ya que solo a través de aquel es posible “brindar a los administrados
seguridad juridica y garantizar su defensa, asi como el correcto funcionamiento de la administracién y la certeza de la validez de
sus actuaciones.” En consecuencia, se desconoce el derecho fundamental al debido proceso de una persona ‘“cuando el
nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe.”
10Ver las sentencias C-901 de 2008, C-315 y C-211 de 2007, C-1122 de 2005 y C-349 de 2004, entre otras.

11 Reiterado en la sentencia SU-913 de 20+09.
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de tutela. Con dicha regla el constituyente busco que esta accion no desplace los

mecanismos especificos de defensa previstos en la correspondiente regulacion comun. 2

Por tanto, cuando una persona acude a la administracion de justicia en aras de
buscar la proteccion de sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales
contempladas en el ordenamiento juridico para el caso especifico.!? Esto porque la tutela no
es un mecanismo alternativo que remplace los procesos judiciales o que permita adoptar
decisiones paralelas a las del funcionario que esta conociendo de un determinado asunto

radicado bajo su competencia.

En consecuencia, ha manifestado la Corte Constitucional que “(...) de perderse de
vista el caracter subsidiario de la tutela, el juez constitucional, en este ambito, no
circunscribiria su obrar a la proteccion de los derechos fundamentales, sino que se
convertiria en una instancia de decision de conflictos legales. Notese como de
desconocerse el caracter subsidiario de la accion de tutela se distorsionaria la indole que le

asigno el constituyente y se deslegitimaria la funcion del juez de amparo.™

No obstante, aun existiendo un mecanismo ordinario de proteccion de los derechos
del afectado, la tutela procedera si en el caso concreto se acredita (i) que aquel no es
idéneo o (i) que siendo apto para consegquir la proteccion, en razén a la inminencia de un
perjuicio irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados

constitucionales, caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela.

El primer evento se presenta cuando el medio judicial previsto para resolver la
respectiva controversia no resulta idoneo ni eficaz, debido a que, por ejemplo, no permite
resolver el conflicto en su dimensidn constitucional o0 no ofrece una solucién pronta, por lo
que la normativa admite que la accion de tutela proceda excepcionalmente. El requisito de
la idoneidad ha sido interpretado por la Corte a la luz del principio segun el cual el juez de
tutela debe dar prioridad a la realizacion de los derechos sobre las consideraciones de

indole formal.1

12 Ver sentencia T-680 de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

13 En sentencia T-313 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio se establecié: “En efecto, la Constitucién y la ley estipulan un
dispositivo complejo de competencias y procesos judiciales que tienen como objetivo comin garantizar el ejercicio pleno de los
derechos constitucionales, en consonancia con el cumplimiento de los demas fines del Estado previstos en el articulo 2 Superior.
Por tanto, una comprension ampliada de la accion de tutela, que desconozca el requisito de subsidiariedad, vacia el contenido de
las mencionadas competencias y, en consecuencia, es contraria a las disposiciones de la Carta Politica que regulan los
instrumentos de proteccion de los derechos dispuestos al interior de cada una de las jurisdicciones.”

14 Sentencia T-705 de 2012, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

15 Cfr. Sentencia T-406 de 2005. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

16 \er sentencias T-106 de 1993, MP. Antonio Barrera Carbonell y T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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La aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada caso concreto,

teniendo en cuenta las caracteristicas procesales del mecanismo, las circunstancias del

peticionario y el derecho fundamental involucrado. Esto significa que un medio judicial

excluye la procedencia de la accion de tutela, cuando salvaguarda de manera eficaz el

derecho fundamental invocado.'”

En relaciéon con el segundo supuesto, la Corte Constitucional ha establecido que

cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio, debido a que existe un medio

judicial ordinario, es preciso demostrar que la intervencion del juez constitucional es

necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Tal perjuicio irremediable

se caracteriza:

“(i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por
suceder prontamente; (ii) por ser grave, esto es, que el dafio 0 menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii)
porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
sean urgentes; y (iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de
garantizar que Sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.”8

5.9. Caso en Concreto: Analizado el material probatorio obrante en el plenario, esta

instancia concluye:

» Que no es posible acceder al ruego del accionante toda vez que no se evidencia

vulneracion a los derechos fundamentales a la unidad familiar; interés superior del
nifio, al minimo vital, confianza legitima, buena fe y seguridad juridica invocados por
el accionante por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION
EJECUTIVA - COMISION NACIONAL DE CARRERA FISCALIA, al haber
dispuesto su nombramiento en periodo de prueba en la Direccion Seccional de
Fiscalia de Caldas

La improcedencia del ruego en estudio, pues, en efecto, se advierte que el motivo de
inconformidad expresada por el gestor constitucional respecto de la pretensién
dirigida a dejar sin efectos o modificar la Resolucion 01481 del 10 de marzo de 2026,
carece del requisito de subsidiariedad.

Las razones son las siguientes:

Para abordar el acontecer factico, se debe analizar de manera separada las

premisas enunciadas.

6. INEXISTENCIA DE VULNERACION A DERECHO FUNDAMENTAL

17 Ver sentencias T-441 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y T-594 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
18 Cfr. sentencia T-896 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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6.1. Se conoce que Ramiro Rene Rincon Cardenas, pertenece a la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion desde hace 12 afios -segiin lo informado por el
mismo accionante-, aprobd y fue nombrado para ocupar el cargo en periodo de prueba de
asistente de fiscal Il, dentro de OPECE -204-01- (131).

6.2. Mediante la resolucion 01481 del 10 de marzo de 2026, por recomposicion de la
lista de elegibles, se le nombr6 en periodo de prueba para el referenciado cargo, concurso

de méritos FGN 2022, en la “planta global y flexible de la Fiscalia General de la

Nacion” en la Direccion Seccional de Caldas.

6.3. De lo anterior, es importante sefialar que el nombramiento, ocurrié debido a la
recomposicion de lista de elegibles, dado que Yenni Andrea Lopez Serna quien contaba
con mejor derecho, se le nombro en idéntico cargo y ubicacion mediante Resolucion No.

8518 del 24 de noviembre de 2025, no tomd posesion del empleo.

Medellin, febrero 03 de 2025

Doctor

ALEJIANDRO GIRALDO LOPEZ
Director Ejecutivo

Fiscalia General de a Nacion

ASUNTO: DECLINACION NOMBRAMIENTO RESCLUCION DE NOMBRAMIENTO 08518
DEL 24 DE NOVIEMBARE DE 2025

Cordial saludo

Yo, YENNI ANDREA LOPEZ SERNA identificada con la cédula de ciudadania Nro
24.716.704 expedida en La Dorada (Caldas), actuando en nombre propio, quiere
mandestar de manera libve y voluntaria que DECUNO del nombramiento realizado 2
través de s Resolucidn de Nombramsento OB518 del 24 de noviembre de 2025, lo
anterior por un diagnostico reciente de enfermedad grave que me impide continuar
con el nombramiento

Agradeciendo |a atencion prestada

Atectamente

) P
\‘i*enm ‘A ‘\VS#E -

YENNI ANDREA LOPEZ SERNA
C.C 24.716.704 La Dorada

6.4. Sobre el nombramiento en periodo de prueba, el articulo 46 del Acuerdo 01 de
2023, mediante el cual se convoco y establecieron las reglas del concurso de méritos FGN

2022, -el cual acepto el accionante al momento de su inscripcién-, en el paragrafo 2,

claramente se precisé que:

“ARTICULO 46. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. Una vez se cuente
con las listas de elegibles en firme o ejecutoriada la actuacion administrativa que
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que:

COMISION NACIONAL DE CARRERA.

resuelve la solicitud de exclusion, segun corresponda, la Comision de la Carrera
Especial las enviara al nominador para que, en estricto orden de mérito, proceda a
efectuar el nombramiento del aspirante en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso. Una vez efectuado el estudio de sequridad, se procedera a efectuar el
nombramiento en periodo de prueba, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo de la lista de elegibles por parte del nominador.

()

PARAGRAFO 2: Teniendo en cuenta el caracter global de Ia planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion, los nombramientos en periodo de prueba
se realizaran con base en estrictas necesidades del servicio, en el area o
dependencia dentro de la estructura organica de la Entidad, conservando la
ubicacion de la vacante en el Grupo o Planta o Proceso o Subproceso en el
cual fue identificado en la OPECE.

6.5. Al respecto, la sentencia de la Corte Constitucional C 387 de 2023, determind

“El caracter obligatorio de las convocatorias conduce a que las pautas del
concurso sean inmodificables e intangibles”.

()

“En cuarto lugar, ...es claro que su uso debe limitarse especificamente a los
carqgos “convocados y no otros”, pues de ello depende, entre otras, el mandato
de iqualdad de oportunidades frente a quienes no participaron del concurso y
el principio de imparcialidad de la administracion.

()

Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por
vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su
vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a
otros, pese a que estos ultimos puedan tener la misma naturaleza e identidad
de los ofrecidos.”

6.6. En el caso de Ramiro Rene Rincon Cardenas, su nombramiento obedecio a

una vacante desistida de otra persona, que quedd en posicion meritoria en el concurso de

méritos citados, inicialmente en un puesto conforme a la lista de elegibles, mas privilegiado,

y en el cargo ubicado en la seccional de Caldas.

6.7. Pues bien, en el presente asunto, no se evidencia que se trastoquen los

derechos fundamentales al trabajo instituidos en la declaracién de la OIT: “4. la eliminacion

de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion y 5. un entorno de trabajo sequro y

saludable’.
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6.8. Lo anterior, si se tiene en consideracion que el demandante en la seccional

Caldas, -en _caso de ser aceptado el nombramiento en periodo de prueba- se espera

que su funcion se cumpla con las condiciones dispuestas por los organismos
internacionales, mas aun cuando su empleador continuara siendo la Fiscalia General de la

Nacion, donde ha contado con vinculacion laboral estable y sin discriminacion alguna.

6.9. Esto, por cuanto, adoptar una decision en contrario, respecto de la seccional en
que deba ser nombrado en periodo de prueba el accionante, si trastocaria el derecho a la
igualdad de los postulantes y demas concursantes que quedaron en mejor posicion de

mérito, incluso con antelacion al accionante -que aceptaron y los que no aceptaron el

nombramiento-, y si debieron sujetarse a que su periodo de prueba se llevara a cabo en

los lugares dispuestos en la OPEC, tal y como lo sefiald la Corte Constitucional en la
sentencia C-387 de 2023.

6.10. Aunado a ello, en el asunto sometido a control constitucional, no se advierte
urgencia en la intervencion, la consumacion de un perjuicio irremediable o situacion que

permita al despacho conceder el amparo de forma transitoria.

6.11. Lo anterior es asi, si se tiene en cuenta que, aun cuando el demandante
acredito con los anexos allegados en la demanda de tutela, el diagnostico de la enfermedad
de su esposa Francy Carolina Salamanca y la vinculacion de su menor hija al sistema

educativo en la institucion Domingo Savio.

6.12. No allegd prueba que indique condiciones que requieran un tratamiento
especial para su esposa que unicamente pueda ser brindado en esta ciudad capital, y que
no pueda ser proveido por otros especialistas en el departamento de Caldas, lo que da

cuenta que no se ve afectado su derecho a la vida y salud.

6.13. Respecto de la menor hija del accionante 0.G.R.S., la sefiora Francy Carolina
Salamanca podria estar a cargo de la infante de manera temporal, mientras el accionante
supera el periodo de prueba, en virtud del principio de solidaridad, para que conserve su

vinculacion académica y que hace inviable conceder tal condicion.

6.14. Ahora bien, como otra opcion, -de considerarlo _mas acertado-, puede

efectuar su traslado al Departamento de Caldas, mientras aprueba su periodo de prueba en
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el cargo al que desea posesionarse y de ser el caso, retorne a esta ciudad capital, para

conservar la unidad familiar que profesa en sede de tutela.

6.15. Lo anterior, mediante el procedimiento de traslado reciproco conforme a lo
dispuesto en la normativa interna de la entidad accionada, cumpliendo con los requisitos y

procedimientos establecidos para tal fin.

6.16. Sin perjuicio de lo anterior, es claro para esta instancia que toda su situacién
familiar, finalmente, es algo que debe el accionante sopesar y no trasladar la carga a la
accionada pues el deber de esta ultima se limita en proveer las vacantes con la lista de

elegibles y no ajustarse a los intereses de los particulares.

6.17. Tampoco se avizora prueba de afectaciéon al minimo vital pues es necesario
prueba al menos sumaria para verificar la violacién concreta de un derecho fundamental y
no basta con la simple enunciacion; asi lo ha dicho el maximo o6rgano de cierre

constitucional?®;

“el directo afectado debe demostrar la afectacion de su minimo vital, sefialando qué
necesidades basicas estan quedando insatisfechas, para lograr la proteccion y
garantia por via de tutela, pues de no ser asi, derechos de mayor entidad, como
la vida y la dignidad humana se pueden ver afectados de manera irreparable.

‘En este punto, es necesario enfatizar el hecho de que, no_basta hacer una
afirmacion llana respecto de la afectacion del minimo vital, sino que dicha
aseveracion debe venir acompanada de pruebas fehacientes y contundentes de
tal afectacion, que le permitan al juez de tutela tener la certeza de tal situacion.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

6.18. Finalmente, frente a lo indicado por el accionante, en relacion con diversos
fallos de tutela proferidos por distintos Despachos Judiciales del pais, donde en situaciones

similares fue concedido el amparo, se ha de mencionar:

6.19. Por un lado, que de acuerdo con los articulos 48 numeral 220 de la Ley 270 de
1996 y 36 del Decreto 2591 de 1991, por regla general, los efectos de las decisiones en
materia de acciones de tutela son Inter partes, ademas, porque cada caso concreto tiene
diferentes particularidades que se puede considerar por el Juez al momento de estudiar una

solicitud de amparo constitucional.

19 Sentencia T-131/07
20 |as decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la accion de tutela tienen caracter obligatorio Unicamente para las partes.
Su motivacion sélo constituye criterio auxiliar para la actividad de los jueces.
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6.20. Por otro lado, la autonomia judicial donde implica que los jueces deben gozar
de un margen de discrecionalidad para apreciar el derecho aplicable al caso, por lo que, en
suma, encuentra esta Juzgadora que no existen actuaciones u omisiones que indiquen
vulneracion alguna a los derechos fundamentales a la unidad familiar, interés superior del
nifio, al minimo vital, confianza legitima, buena fe y seguridad juridica invocados por el
sefior RAMIRO RENE RINCON CARDENAS, por consiguiente, se negara la proteccion

constitucional solicitada.
7. SUBSIDARIEDAD

7.1. Ahora bien, el accionante Ramiro Rene Rincon Cardenas, pretende, mediante la
accion constitucional que ocupa el conocimiento de este Despacho, dejar sin efectos o

modificar la Resolucion 01481 del 10 de marzo de 2026, mediante la cual

7.2. Dicho lo anterior, el Despacho pasara a verificar los requisitos de procedibilidad
de la accion de tutela y, en especial, el de la subsidiariedad, pues solo superado ese asunto

se podra abordar el problema juridico de fondo.

7.3. En este orden de ideas, la Corte Constitucional?! ha sefialado que la accidn de
tutela es procedente ante la ausencia de otro mecanismo de defensa judicial, que permita la
solucion de las pretensiones, salvo que no exista un medio para la proteccion de sus
garantias fundamentales o que este no sea iddneo o eficaz, para evitar la materializacion de

un perjuicio irremediable?2,

7.4. Sobre el particular, en decisidén T-260/18, la Corte Constitucional explico que la
accion de tutela era procedente como mecanismo de proteccion definitivo cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa, o este resulte iniddneo o ineficaz; o como

mecanismo transitorio para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

7.5. Asi las cosas, por regla general, la accion de tutela contra este tipo de
actuaciones no es procedente y, por el contrario, el accionante tiene la carga de demostrar
que existe un riesgo de que se materialice un perjuicio irremediable y, solo en esos casos,

procederia el mecanismo constitucional como medida transitoria y no definitiva.

21 Sentencia T-003/22

22 Sentencia T-375/18. “Conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accion de tutela solo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y extraordinarios que el sistema
judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido
de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de proteccion.”
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7.6. Ahora bien, el requisito de la subsidiariedad exige, precisamente, que el
peticionario despliegue -de manera diligente- los medios judiciales que estdn a su
disposicion, los cuales seran idoneos cuando son materialmente aptos para proteger los
derechos fundamentales invocados, y eficaces cuando esos mecanismos estan disefiados
para brindar una proteccion oportuna a los derechos que el demandante considera

vulnerados 0 amenazados.

7.7. Por tal motivo, para que proceda el presente mecanismo constitucional en el
caso puesto en conocimiento del Juez de tutela, en el cual se cuestiona la resolucion 01481
del 10 de marzo de 2026, debe constatarse que exista un perjuicio irremediable que

desplace el mecanismo idoneo de defensa.

7.8. Asi las cosas, se vislumbra que el petitum esgrimido por el tutelante resulta ser
improcedente, en primer lugar, ante la existencia de otros mecanismos de defensa judicial,
herramientas a las cuales deben acudir las personas de manera preferente, para la
proteccion de sus derechos, maxime, si se tiene en cuenta que las pretensiones del
accionante, pueden ser resueltas por su juez natural, siendo, para el caso sub examine, los
mecanismos ordinarios como lo es el medio de control de la nulidad y restablecimiento del
derecho contemplada en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA; escenario adecuado para debatir la controversia que
se plantea ante el Juez Constitucional, puesto que no pueden delimitarse o zanjarse por

este mecanismo preferencial.

7.9. Bajo esa premisa, no es posible acceder a lo peticionado, teniendo en cuenta el
caracter subsidiario de la accion de tutela frente a otros medios ordinarios de defensa
judicial, pues su objetivo no es desplazar los mecanismos judiciales existentes, sino se

constituye como un ultimo recurso ante la inexistencia o ineficacia de estos.

7.10. Como ya se dijo, esta juzgadora encuentra que no es procedente la solicitud
impetrada por la parte actora ya que no cumple con el requisito de subsidiariedad
consignado en el articulo 86 de la Constitucion Politica puesto que, es evidente que dirimir
este tipo de controversias en sede de tutela se torna impertinente cuando el accionante
tiene otros mecanismos de defensa mas idoneos y dispuestos para esto, como lo es la

justicia del contencioso administrativo que genera una mayor sequridad juridica para

todas las partes involucradas en la litis y una valoracion probatoria mas idoneas a las

cuales el juez de tutela no puede acudir. Ademas, porque, como ya se estudid
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ampliamente, no se evidencia que se genere un perjuicio irremediable que deba ser

protegido por la accion constitucional.

7.11. En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia T-

003/22 de la siguiente manera: “Ahora_bien, para determinar la_existencia de un

perjuicio irremediable, que pueda superar el requisito de subsidiariedad, la Corte

Constitucional ha establecido que (i) el perjuicio debe ser inminente, es decir, no basta

con que exista una mera posibilidad de que se produzca el dano; (ii) el perjuicio que

se cause sea grave, lo que implicaria, en consecuencia, un dano de gran intensidad s

obre la persona afectada: (iii) las medidas que se requieran para evitar

la configuracion sean urgentes; y (iv) la accion es impostergable, es decir, en caso de

aplazarse la misma sea ineficaz por inoportuna”, y en el caso sublite no se avizora un

dafio inminente o un perjuicio que se cause de manera grave para que deba ser decidido a

través de este medio judicial.

7.12. Adicionalmente, tampoco acredit6é alguna condicion particular de vulnerabilidad
que amerite especial proteccion constitucional ni demostro la existencia de un perjuicio
irremediable derivado de su nombramiento en periodo de prueba en la Direccidén Seccional

de Fiscalia de Caldas.

7.13. De esta manera, se itera, que la accidn de tutela es un mecanismo con el cual
se busca proteger de manera efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria los derechos

fundamentales. De esta manera, la Sentencia T-883 de 2008 explico que: “partiendo de

una interpretacion sistematica, tanto de la Constitucion, como de los articulos 5° y 6°

del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accion u omision cometida por los

particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos

fundamentales es un requisito l6gico-juridico para la procedencia de la accion tuitiva

de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion de tutela sea procedente

requiere como presupuesto necesario de orden logico-juridico, que las acciones u

omisiones que amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan”

7.14. Continuando en esta misma linea, la Sentencia SU-975 de 2003 refiere que:

“Sin la existencia de un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no

hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteqger al interesado (...)”.
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7.15. Tampoco acreditd una condicidn especial que permita al juez constitucional

invadir ese escenario del juez natural y sobre todo -vulnerar el derecho de iqualdad

frente a los otros participantes del concurso-, pues se insiste, la accion constitucional

no es una via supletoria de recursos, instrumentos ordinarios y/o judiciales, y no es
aceptable que el accionante elija a su discrecion entre las vias ordinarias y esta via
excepcional, cuando por regla general prevalece el medio de defensa ordinario, pues, por
este rumbd la solicitud de amparo se torna improcedente y ni siquiera alcanza a
despacharse de manera transitoria, si se tiene en cuenta que no se demostrd un perjuicio

irremediable.

7.16. En conclusion, si la tutela es de caracter excepcional y residual, cuya
prosperidad va ligada al cumplimiento riguroso de los requisitos de procedencia y de
procedibilidad que la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, se ha encargado de
delimitar, en el caso que nos ocupa, el amparo constitucional demandado, resulta

improcedente y asi sera declarado.
8. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Penal para Adolescentes con
Funcién de Conocimiento de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela invocada por el sefior RAMIRO RENE
RINCON CARDENAS para la proteccion de las prerrogativas fundamentales a la unidad
familiar, interés superior del nifio, al minimo vital, confianza legitima, buena fe y seguridad
juridica en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA
— COMISION NACIONAL DE CARRERA, atendiendo las razones expuestas en la parte

considerativa de la decision.

SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE la pretension dirigida a dejar sin efectos
o modificar la Resolucién 01481 del 10 de marzo de 2026, deprecada por RAMIRO RENE
RINCON CARDENAS, conforme a los razonamientos soslayados.

TERCERO: NOTIFICAR este proveido de acuerdo con lo normado en los articulos
16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.
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CUARTO: Contra esta decision procede la impugnacion ante la Sala Mixta de
Asuntos Penales para Adolescentes del Tribunal Superior de Bogota en los términos del
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, la cual deberd ser tramitada por intermedio del

Centro de Servicios Judiciales de los Juzgados Penales para Adolescentes.

QUINTO: En firme esta determinacion, REMITIR las presentes diligencias a la Corte
Constitucional para su eventual revision. En caso de no ser revisada, se ordena su archivo

definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CAROL BENAVIDES TRIANA
JUEZA

Firmado Por:

Carol Benavides Triana
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 001 Adolescentes Funcion De Conocimiento
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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