Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL, DE ENVIGADO (REPARTO)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
DEMANDANTE: VICTOR HUGO GALLEGO RODRIGUEZ
DEMANDADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC.

VINCULAR: A efectos de evitar eventuales nulidades al DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION - ALCALDIA DE MEDELLIN, a los
participantes de la convocatoria Antioquia 3 para los cargos de INSPECTOR DE
POLICIA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1 CATEGORIA - OPEC 210238,
Grado 4 -, como a todos los demas concursantes que deseen intervenir por
considerar en juego sus derechos fundamentales.

Cordial saludo.

VICTOR HUGO GALLEGO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No 71747884, domiciliado y residente en Envigado, Antioquia, conforme lo
establecido en la Constitucion Politica, articulo 86, los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1065 de 2015 y demas concordantes, promuevo accion de tutela
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, por la vulneracion
de los derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos publicos, a la
igualdad y por desconocimiento del principio del mérito, contenidos en los
articulos 29, 40 #7 y 125, de la Constitucion Politica, con base en los siguientes,

HECHOS Y CONSIDERACIONES

PRIMERO. La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, convoc6é a concurso publico de méritos
con el propoésito de proveer de manera definitiva los empleos en vacancia de la
planta de personal de la Alcaldia de Medellin — Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, conforme a los principios de igualdad, mérito y
transparencia que rigen el acceso a la funcién publica.

SEGUNDO. Me inscribi en la Convocatoria Antioquia 3 de 2024, en la modalidad
de ascenso, para el empleo denominado INSPECTOR DE POLICIA URBANO
CATEGORIA ESPECIAL Y 1* CATEGORIA - OPEC 210238, Grado 4, cuyos
requisitos y condiciones fueron debidamente publicados en la pagina web de la
Comision Nacional del Servicio Civil. Dentro de dicha convocatoria se ofertaron
tres (3) vacantes.

Habiendo sido admitido en el proceso de seleccion, presenté las pruebas
correspondientes y surti las etapas de evaluacién previstas, obteniendo un
puntaje final de 77.25, que me ubico en el cuarto lugar del orden de elegibilidad.
Dicha posicion se mantuvo incoélume con posterioridad a la resolucion de los
recursos interpuestos en el marco del proceso.

TERCERO. El suscrito se encuentra actualmente vinculado en carrera
administrativa en el empleo de Profesional Universitario, ostentando derechos de
carrera debidamente consolidados. No obstante, en el anno 2024, en virtud de un
proceso interno adelantado por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e



Innovacién de Medellin, fui encargado en el empleo de INSPECTOR DE POLICIA
URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1% CATEGORIA - OPEC 210238,
desempenando las funciones propias de dicho cargo.

Esta circunstancia resulta altamente relevante en el presente caso, en la medida
en que evidencia no solo el cumplimiento de los requisitos funcionales y de
experiencia para el ejercicio del empleo objeto de la convocatoria, sino también la
existencia de un riesgo cierto, actual e inminente de afectacion a mis derechos
fundamentales, en caso de no materializarse mi nombramiento en periodo de
prueba conforme al orden de mérito.

En efecto, la imposibilidad de acceder al cargo para el cual concursé implicaria
una afectacion sustancial de mis condiciones economicas, dada la diferencia
significativa entre la asignacion salarial del empleo que actualmente ostento en
carrera administrativa y la correspondiente al cargo de Inspector de Policia. Asi
mismo, dicha situacion incide directamente en la base de liquidacion de mis
aportes al sistema de seguridad social, particularmente en lo relativo al ingreso
base de cotizacion para efectos pensionales, generando un impacto negativo en mi
expectativa legitima de consolidar una pension en condiciones mas favorables.

En ese sentido, la decision de la entidad accionada no solo desconoce el principio
de meérito, sino que ademas proyecta consecuencias materiales adversas que
trascienden el plano meramente administrativo, comprometiendo de manera
directa derechos fundamentales del suscrito.

CUARTO. Es importante resaltar de igual forma que, con posterioridad a la
realizacion del concurso de méritos correspondiente a la Convocatoria Antioquia
3 de 2024, entro en vigencia la Ley 2492 de 2025, “Por medio de la cual se establece
el cambio de denominaciéon de los ‘Inspectores de Policia’ por ‘Inspectores de
Convivencia y Paz’ y se ordenan otros lineamientos que contribuyan a la convivencia
y a la paz nacional y se dictan otras disposiciones”.

En desarrollo de dicha normativa, y en armonia con la estructura organizacional
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, el empleo
objeto del concurso fue objeto de una reconfiguracion funcional y jerarquica,
pasando al nivel de Lider de Programa.

Esta circunstancia impacta de manera directa mi situaciéon profesional y laboral,
en la medida en que, de no materializarse mi nombramiento en periodo de prueba
y verme obligado a retornar al cargo de Profesional Universitario, me enfrentaria
a una limitacion estructural en mi proyeccion dentro de la carrera administrativa,
toda vez que el acceso al nivel de Lider de Programa ya no se produce de manera
directa, sino que exige el transito previo por empleos intermedios, tales como
Profesional Universitario Especializado y Lider de Proyecto.

En consecuencia, la decision de la entidad accionada genera un perjuicio
irremediable, al impedir que el suscrito accionante, quien actualmente se
encuentra desempenando el empleo en calidad de encargo, pueda acceder de
manera efectiva y directa al mismo con posterioridad en la modalidad de encargo,
frustrando mi progresion funcional y desconociendo el mérito acreditado en el
concurso.



QUINTO. Mediante el ejercicio del derecho fundamental de peticion, solicité a la
Alcaldia de Medellin — Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
informacion detallada sobre los cargos ofertados en el marco de la convocatoria
referida, asi como sobre las vacantes existentes que no hubiesen sido objeto de
provision mediante dicho proceso.

En respuesta, la entidad territorial informé lo siguiente: “Le informamos que el
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon de Medellin, al 28 de febrero de
2026, cuenta con nueve (9) vacantes definitivas en la Secretaria de Seguridad y
Convivencia del empleo denominado Inspector de Convivencia y Paz Urbano, de las
cuales tres (3) fueron reportadas a la modalidad de ascenso y seis (6) se generaron
con posterioridad al reporte OPEC. Todas estas cifras seran detalladas en una tabla
que presentard de manera organizada y diferenciada cada uno de los valores
solicitados.”

De lo anterior se desprende, de manera inequivoca, la existencia actual de seis (6)
vacantes definitivas que no han sido objeto de provisién a través de ningan
proceso de seleccion vigente adelantado por la Comision Nacional del Servicio
Civil, pese a corresponder a empleos de naturaleza equivalente al ofertado en la
convocatoria en la cual participo.

SEXTO. Con anterioridad a la expedicion del acto administrativo de conformacion
de la lista de elegibles, elevé derecho fundamental de peticion ante la Comision
Nacional del Servicio Civil —-CNSC, con el proposito de que dicha entidad se
pronunciara de manera clara, expresa y de fondo sobre el alcance juridico de la
lista de elegibles derivada del proceso de seleccion en la modalidad de ascenso,
especificamente en lo relacionado con su eventual aplicacion respecto de vacantes
definitivas equivalentes al empleo ofertado que, pese a existir en la planta de
personal de la entidad convocante, no hubiesen sido incluidas en la respectiva
convocatoria ni reportadas en la OPEC, particularmente aquellas generadas con
posterioridad a dicho reporte.

La solicitud en concreto fue formulada asi: “1. Se me indiquen si dentro del proceso
en la convocatoria de ascenso antes referida va a ser viable el nombramiento de las
personas que quedamos en lista de elegibles y que no fuesen posesionados dentro
de las vacantes ofertadas en el concurso, posibilitando quedar vinculados en
aquellos cargos que existen como vacantes definitivas en la entidad con la misma
OPEC y que no fueron reportadas para el proceso que se adelanta”

En respuesta a la referida solicitud, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
se pronuncio, senalando en sintesis lo siguiente: “Sobre este particular, es
menester precisar que la lista de elegibles conformada en el marco de un concurso
de ascenso presenta restricciones legales taxativas al momento de autorizar su uso.
Al respecto, el articulo 8 del Acuerdo No. 019 de 2024 1 de la CNSC es concluyente
al senialar que los elegibles en concursos de ascenso solo tendran derecho a ser
nombrados en las vacantes ofertadas especificamente bajo esa modalidad y no en
aquellas ofertadas en concurso abierto, ni en las que se generen con posterioridad.
Esta limitacion obedece a que el ascenso no se encamina a configurar derechos de
ingreso a la carrera administrativa, sino que propende por una movilidad dentro del
sistema para quienes ya ostentan derechos de carrera. En virtud del principio de
especialidad de la convocatoria, la norma establece que: “Tratandose de concursos



de ascenso, los elegibles solo tendran derecho a ser nombrados en las vacantes
ofertadas para el respectivo empleo bajo esta modalidad de concurso y no de las
vacantes ofertadas en concursos abiertos, ni para aquellas que se generen con
posterioridad, sin perjuicio de lo estipulado en normas especiales para los sistemas
especificos y especiales de origen legal.”

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019, normativa
aplicable a los servidores publicos regidos por el sistema general de carrera
administrativa, asi como a los sistemas especificos y especiales de origen legal, el
legislador introdujo una modificacion sustancial al régimen de provision de
empleos mediante listas de elegibles.

En particular, el articulo 6 de la citada ley, que modifico el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, establece de manera expresa que las listas de elegibles,
conformadas en estricto orden de mérito, deberan ser utilizadas no solo para
proveer las vacantes inicialmente convocadas, sino también aquellas vacantes
definitivas de cargos equivalentes que surjan con posterioridad a la convocatoria
en la misma entidad:

“Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”

En este sentido, la disposicion legal no introduce distincion alguna en relacion
con la modalidad del concurso, sea este abierto o de ascenso, por lo cual resulta
juridicamente improcedente restringir el alcance de la lista de elegibles mediante
interpretaciones administrativas que limiten su aplicacion exclusivamente a las
vacantes ofertadas, desconociendo con ello el principio de legalidad y el caracter
vinculante del mérito como eje estructural del sistema de carrera administrativa.

Asi las cosas, la interpretacion adoptada por la Comision Nacional del Servicio
Civil -CNSC-, en el sentido de impedir la utilizacion de la lista de elegibles para
proveer vacantes equivalentes no convocadas en procesos de ascenso, contraviene
abiertamente el mandato legal vigente, generando una restricciéon no prevista por
el legislador y afectando de manera directa la eficacia del derecho al mérito.

En relacién con la aplicaciéon en el tiempo de la Ley 1960 de 2019, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia T-081 de 2021, en reiteracion de la linea
jurisprudencial fijada en la Sentencia T-340 de 2020 (de obligatorio cumplimiento
para las autoridades administrativas), precisé los criterios interpretativos
aplicables al uso de las listas de elegibles, senalando que, la modificacion de la
Ley 1960 de 2019 en relacion con la aplicacion de las listas de elegibles para
proveer vacantes no convocadas, supone una regulacién de la situaciéon juridica
no consolidada de las personas con un lugar en la lista que excedia las plazas
inicialmente ofertadas. En particular, si bien ello no se traduce en un derecho
subjetivo a ser nombrados, extiende la expectativa a otro supuesto de hecho para
que, bajo la condicion de que si se abre una vacante definitiva en un cargo
equivalente al ofertado, la lista de elegibles -si se encuentra vigente- pueda



ser utilizada para nombrar en periodo de prueba al siguiente en el orden
de mérito.

Que en conclusion de este acapite, es oportuno resaltar lo tratado por la Corte
Constitucional al referirse a “El mérito no es un criterio meramente orientador sino
un verdadero derecho subjetivo de quienes participan en concursos de carrera
administrativa” y que “El accionante no tiene una expectativa, tiene un derecho
exigible”, situacion que desconoce en esencia la CNSC.

OCTAVO. No obstante en el claro marco normativo y jurisprudencial aplicable, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, adopté una decision
restrictiva mediante la cual nego la posibilidad de efectuar nombramientos en
periodo de prueba con base en la lista de elegibles vigente respecto de seis (6)
vacantes definitivas adicionales.

Dichas vacantes, segun certificacion expedida por la Alcaldia de Medellin,
corresponden a empleos de la misma naturaleza, denominacion y requisitos del
cargo ofertado en la convocatoria (OPEC 210238), y se encuentran disponibles en
la planta de personal de la entidad, habiéndose generado con posterioridad al
reporte inicial de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC.

La determinacion adoptada por la CNSC configura un defecto sustantivo por

interpretacion contra legem, en la medida en que desconoce abiertamente el
contenido del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, disposicion que establece de manera expresa que las listas de
elegibles deben ser utilizadas no solo para proveer las vacantes inicialmente
ofertadas, sino también aquellas vacantes definitivas de cargos equivalentes que
surjan con posterioridad en la misma entidad, sin establecer distinciéon alguna
respecto de la modalidad del concurso.

En este sentido, la interpretacion acogida por la entidad introduce una limitacion
inexistente en la ley, contrariando el principio hermenéutico conforme al cual ubi
lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, y desbordando el marco de sus
competencias, lo que se traduce en una aplicacion indebida, irrazonable y
desproporcionada del ordenamiento juridico.

En consecuencia, la postura asumida por la CNSC configura una interpretacion
restrictiva y regresiva del régimen de carrera administrativa, en tanto desconoce
el alcance material del principio del mérito, vacia de contenido la eficacia de las
listas de elegibles vigentes y limita injustificadamente su utilizacion para la
provision de vacantes equivalentes, pese a la existencia de un mandato legal
expreso y de una linea jurisprudencial consolidada — particularmente en las
sentencias T-340 de 2020, T-081 de 2021 y T-485 de 2025— que impone su
aplicacion preferente en estos eventos.

Tal actuacion no solo contraviene el ordenamiento juridico superior y el
precedente constitucional vinculante, sino que ademas configura una verdadera
via de hecho por defecto sustantivo, al fundarse en una interpretacion
abiertamente incompatible con el régimen legal vigente. En esa medida, vulnera
de manera directa los derechos fundamentales del accionante al debido proceso,
al acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad y al respeto del principio



de mérito como eje estructural de la funcién publica, consagrado en los articulos
40 numerales 7 y 125 de la Constitucion Politica.

NOVENO. A partir de los supuestos facticos previamente expuestos, en particular,
el reconocimiento expreso de la existencia de multiples vacantes definitivas con
identidad funcional, denominacion y requisitos equivalentes al empleo ofertado,
conforme a la informacion suministrada por la Alcaldia de Medellin en respuesta
a los derechos de peticion; asi como de la negativa de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, a permitir la utilizacion de la lista de elegibles
respecto de dichas vacantes, se evidencia la adopcion de una interpretacion
restrictiva e injustificada del régimen de carrera administrativa.

En efecto, la posicion de la entidad accionada, segun la cual los concursos de
ascenso no comportan la posibilidad de generar derechos de acceso a cargos
distintos a los inicialmente ofertados, bajo el argumento de que dicha modalidad
se limita a propiciar una mera movilidad interna, constituye una lectura
abiertamente errénea y contraria al ordenamiento juridico. Tal entendimiento
desconoce que el ascenso dentro de la carrera administrativa implica, por
definicion, el acceso a un empleo distinto, con mayores responsabilidades, nivel
jerarquico o condiciones funcionales, lo cual necesariamente conlleva la sujecion
integral al régimen de provision de empleos de carrera, incluido el periodo de
prueba y la posterior adquisicion de derechos de carrera en el nuevo cargo.

Asi mismo, dicha interpretacion cercena injustificadamente los derechos de
quienes, como el suscrito, han participado en un proceso meritocratico y han
integrado una lista de elegibles vigente, al impedirles acceder a vacantes
equivalentes existentes en la planta de personal, pese a cumplirse los
presupuestos legales establecidos en la Ley 1960 de 2019.

En esta linea, resulta pertinente destacar que el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, en sentencia de 2021 (Exp. 11001-03-25-000-2019-00342-00), ha
senalado que “las listas de elegibles tienen vocacion de permanencia durante su
vigencia para proveer las vacantes que correspondan al mismo empleo, sin que
resulte vdlido limitar su uso a las inicialmente convocadas”. De igual forma, en
providencia de 2023, la misma Corporacion reiteré que “la existencia de una lista
de elegibles vigente impone a la administracién el deber preferente de acudir a ella
antes de adelantar nuevos procesos de seleccion o mecanismos alternos de
provision”.

En consecuencia, la actuacion de la CNSC desconoce no solo el marco legal
aplicable, sino también la jurisprudencia contencioso-administrativa consolidada,
configurando una restriccion ilegitima al principio del mérito y una afectacion
directa a los derechos fundamentales del accionante, al impedirle el acceso
efectivo a cargos publicos en condiciones de igualdad y con sujecion a las reglas
propias del sistema de carrera administrativa.

DECIMO. De lo expuesto se evidencia que la actuacién de la CNSC, responde a
una interpretacion restrictiva e infundada del ordenamiento juridico, mediante la
cual se limita injustificadamente la posibilidad de que los concursantes
materialicen los fines del principio de mérito. En efecto, pese a la existencia de
vacantes definitivas equivalentes al empleo ofertado, la entidad se abstiene de
aplicar lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley



1960 de 2019, desconociendo su alcance y finalidad, y erigiendo una barrera
indebida para el acceso efectivo a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

DECIMO PRIMERO. De los hechos expuestos se desprende que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, ha incurrido en una actuacion
negligente, dilatoria y arbitraria, al omitir la aplicacion preferente de la Ley 1960
de 2019 y abstenerse de utilizar la lista de elegibles vigente para proveer vacantes
definitivas equivalentes al empleo objeto del concurso, pese a la verificacion de los
presupuestos legales y jurisprudenciales exigidos para ello.

Tal conducta vulnera de manera directa los derechos fundamentales del
accionante al debido proceso, al acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad y al principio de mérito, en tanto frustra injustificadamente la posibilidad
real de ser nombrado en periodo de prueba. Asi mismo, dicha omisién impacta de
forma negativa su minimo vital y el de su nucleo familiar, al desconocer la
expectativa legitima —juridicamente protegida— de acceder a la carrera
administrativa conforme al orden de mérito, en contravia de los deberes
constitucionales y legales que rigen la actuacion de la entidad accionada.

DECIMO SEGUNDO. Posteriormente, la Alcaldia de Medellin, mediante Encargo
No. 4 de 2026 de fecha 16 de abril de 2026, identificado con radicado No.
202630173745, procedio a ofertar en modalidad de encargo diversas plazas
correspondientes al empleo de Inspector de Convivencia y Paz.

Dicha actuacién evidencia que, a pesar de la existencia de una lista de elegibles
vigente y de vacantes definitivas disponibles en empleos equivalentes, la entidad
territorial esta siendo obligada de manera indirecta por parte de la CNSC a
privilegiar un mecanismo transitorio y excepcional de provisién, como lo es el
encargo, en detrimento del principio constitucional del mérito.

En efecto, el uso del encargo en estas condiciones desconoce su caracter
subsidiario y excepcional, y pone de manifiesto una desnaturalizacion del sistema
de carrera administrativa, al sustituir injustificadamente el nombramiento en
periodo de prueba por figuras temporales que no garantizan estabilidad ni
respetan el orden de elegibilidad.

Esta situacion agrava la vulneracion de los derechos fundamentales del
accionante, en tanto no solo se le impide acceder al cargo conforme al mérito
acreditado, sino que ademas se permite la provision de dichas vacantes mediante
mecanismos que eluden el deber preferente de acudir a la lista de elegibles vigente,
consolidando asi una afectacién actual, cierta e inminente de sus derechos.

Aunado a lo anterior, es oportuno precisar que, al no permitirme el ingreso a través
del proceso meritocratico que se adelanta y atado al cargo que ostento en carrera
administrativa, al ser de profesional universitario, no podria participar en otros
procesos de encargos, pues el cargo de Inspector de Convivencia y Paz una vez
modificada su denominaciéon y empleo, quedo dentro del rango mas alto de los
profesionales en todos los municipios del pais, y por lo tanto, no podré acceder a
los procesos internos antes referidos, pues la norma es explicita en definir que los
procesos de encargo seran cubiertos por el servidor que ostente uno
inmediatamente inferior al ofertado, y que el cargo del cual soy titular esta por
debajo tres niveles en estructura, conllevando esto a la imposibilidad a futuro de



participar en dichos procesos. Que por lo tanto, seria un riesgo inminente el no
poder ingresar bajo la modalidad del concurso de ascenso del cual vengo
participando.

PRETENSIONES

PRIMERA. Amparar de manera integral y definitiva los derechos fundamentales
al debido proceso (art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos en condiciones de
igualdad (art. 40.7 C.P.) y al principio del mérito (art. 125 C.P.), vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, conforme a los hechos y
consideraciones expuestos.

SEGUNDA. Acreditada la existencia de vacantes definitivas correspondientes a
empleos con identidad funcional, denominacion y requisitos equivalentes al cargo
de INSPECTOR DE POLICIA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1* CATEGORIA
— OPEC 210238, Grado 4, las cuales surgieron con anterioridad o durante la
vigencia de la lista de elegibles de la cual hago parte, y de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1960 de 2019, asi como con los lineamientos fijados por la
Corte Constitucional en las sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021, resulta
procedente ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, en
el marco de sus competencias legales y dentro del término que fije el despacho
judicial, que proceda —directamente o a través de la entidad nominadora
correspondiente— a adelantar todas las actuaciones administrativas necesarias
para efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en una de dichas vacantes,
en estricto respeto del orden de mérito y de la vigencia de la lista de elegibles, pues
es claro que dicha entidad (CNSC) desborda su potestad reglamentaria al
introducir una restriccion no prevista por el legislador, incurriendo en un exceso
de competencia normativa.

TERCERA. Ordenar cualquier otra medida de proteccion que el despacho
judicial estime pertinente, necesaria y adecuada para la garantia efectiva de
los derechos fundamentales invocados, aun cuando no haya sido
expresamente solicitada, en aplicacion de las facultades del juez constitucional
para fallar ultra y extra petita, con el fin de asegurar la eficacia material del
amparo y la prevalencia del derecho sustancial.

PRUEBAS

a) Como pruebas anexo los derechos de peticion incoados a la alcaldia de Medellin
y a la CNSC y sus respectivas respuestas.

b) Las demas que el sefior o la sefiora juez de tutela en cumplimiento de su poder
deber de decretar pruebas considere pertinentes para el esclarecimiento de la
verdad (Decreto 2591 de 1991, articulos 19 a 21 y entre otras Sentencia
SU768/14).

c) Radicado No. 202630173745 por medio del cual se convocdé a proceso de
encargo dentro del Distrito de Medellin.

PROCEDENCIA DEL AMPARO



En relacion con la forma de acceder a un empleo publico considerado de
carrera administrativa, encontramos el articulo 125 de la Constitucion Politica
establece que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y
el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los meéritos y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucion Politica
establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se
debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un Optimo
instrumento para la provision de cargos publicos basado en criterios
meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucion Politica
de 1991, en especial por su relacion estrecha con el principio de acceso a
desempeno de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad

En primer instante, es oportuno manifestar que la CNSC viene realizando una
indebida interpretacion y aplicacion de la Ley 909 de 2004, pues la misma es
restrictiva y establece unos condicionamientos que no se encuentran en dicha ley,
impidiendo la posibilidad de acceder meritocraticamente a un empleo que a le
fecha existen las vacantes para ser provisto a través de la lista de elegibles del
proceso adelantado mediante el concurso Antioquia 3, donde las normas
constitucionales y legales de la carrera administrativa, podria acceder.

Esta concepcion errada vulnera de manera flagrante los principios de la carrera
administrativa, pues coartando toda opcién de ascender dentro del Distrito de
Medellin, impidiendo que a través del mérito se pueda acceder a aquellos cargos
que solo a través del mecanismo de la carrera administrativa se puede lograr.

Si bien, la CNSC ostenta unas competencias constitucionales y legales, no le es
dable establecer el alcance, uso, vigencia y aplicabilidad de las listas de elegibles
de ascenso y si estas deben tener una aplicacion distinta de las listas de los
concursos abiertos, pues esta situacion es una potestad de configuracion del
legislador que, ademas, quedd definida con la modificacion que la Ley 1960 de
2019 hizo a la Ley 909 de 2004. Esta norma, no establece distinciones para la
conformacion y utilizacion de las listas de elegibles vigentes de los concursos
abiertos o de ascenso, pero si determina las condiciones de dichas listas.

Que en la Sentencia de Tutela n® T-485/25, Corte Constitucional, 01-12-2025, se
abordé la controversia sobre el uso de listas de elegibles en concursos de ascenso,
para proveer vacantes equivalentes que surjan con posterioridad en la entidad
convocante. Con fundamento en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, concluyendo que las
listas de elegibles pueden utilizarse, en estricto orden de meérito, no solo para las
vacantes convocadas inicialmente, sino también para aquellas vacantes
definitivas equivalentes que surjan con posterioridad, sin distincion entre
concursos abiertos o de ascenso. Esto, siempre que se generen vacantes
equivalentes al cargo ofertado, que la lista esté vigente y que se supere el periodo
de prueba.

Que si bien, la CNSC, considero que su interpretacion era restrictiva, pues la Ley
909 de 2004 no excluye la aplicacion del numeral 4° del articulo 31 a los elegibles
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del sistema de ascenso, y recordé que “donde la norma no distingue, no le
corresponde hacerlo al intérprete.”

Ahora bien, apoyado en la Sentencia SU-067 de 2022, en primera instancia, preveé
que “La administracién esta obligada a garantizar que el mérito tenga efectos
reales, lo cual implica el uso efectivo de las listas de elegibles cuando existan
vacantes” y que la decision de la accionada en no usar la lista, tiene por efecto
vaciar el meérito. Igualmente, la sentencia ya referida, precisa que “La frustracion
del mérito demostrado en concurso publico constituye una afectaciéon intensa a
derechos fundamentales”, pues no es por si una afectacion laboral, sino el
descornamiento de los postulados de la Carta Magna, por lo tanto, es una afrenta
a los derechos constitucionales. Aunado a lo anterior, a través de dicha sentencia
se ha aceptado la posibilidad de que la accion de tutela sea procedente para
controvertir las decisiones adoptadas en el marco de concurso de méritos,
procederé a demostrar al respetable Despacho, el cumplimiento de cada uno de
los requisitos de la accion constitucional, de la siguiente forma:

El articulo 86 de la Constitucion dispone que la acciéon de tutela es un mecanismo
judicial subsidiario, residual, informal y autonomo, que tiene por objeto garantizar
la «proteccion inmediata de los derechos fundamentales» de las personas, por medio
de un «procedimiento preferente y sumario».

Que el Decreto 2591 de 1991 establece como requisitos generales de procedencia
de la accion de tutela: i)la legitimacion en la causa, ii) la inmediatez y iii) la
subsidiariedad. El cumplimiento de estos requisitos es una condicion para que el
juez de tutela pueda emitir un pronunciamiento de fondo. A continuacion, la Sala
examinara el cumplimiento de estas exigencias respecto de las acciones de tutela
bajo revision, por lo tanto se abordara uno a uno los requisitos asi:

Legitimacion en la causa

El articulo 86 de la Constitucion dispone que «toda persona tendra accion de tutela
para reclamar ante los jueces [...], por si misma o por quien actiie en su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales». Asi mismo,
el articulo décimo del Decreto 2591 de 1991 senala que la solicitud de amparo
puede ser presentada i) a nombre propio, ii) mediante representante legal, iii) por
medio de apoderado judicial o iv) mediante agente oficioso.

Con base en lo anterior, la legitimacion por activa la ostenta como titular del
derecho vulnerado por la entidad que dirige la carrera administrativa en el pais.

La legitimacion por pasiva esta en cabeza de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil - CNSC, quien viene vulnerando los derechos referidos en el acapite inicial
de este escrito.

Inmediatez

Nuevamente traemos a colacion lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
que dispone que la accion de tutela es un mecanismo de proteccion «nmediata» de
derechos fundamentales. La Corte Constitucional ha senalado que el requisito de
inmediatez exige que la accion de tutela sea presentada en un «plazo



razonable» respecto de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la presunta
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales.

Que al recibir la respuesta de la entidad accionada, se entiende que no se daria
el uso de la lista de elegibles al proceso que se adelantd, que por lo mismo, se
requiere la aplicacion inmediata de la proteccion constitucional, pues, ya se
certifica la voluntad de la entidad, conllevando la misma a no permitir el ascenso
bajo el mérito que se adelanta sobre las normas antes referidas.

Por lo tanto, bajo esta caracteristica de la accion de tutela, estoy actuando de
manera inmediata, pues, dicha acciéon se debe ejercer en un tiempo préximo o
razonablemente cercano a la ocurrencia de la amenaza o de la vulneracion, toda
vez que lo contrario se desconoceria que la tutela fue instituida como un remedio
de aplicacion urgente.

Que atendiendo lo dispuesto en la Corte Constitucional — T-340 de 2020: que
establecié: “La inminencia del dano se configura cuando existe una probabilidad
cierta de afectacion derivada de actuaciones administrativas en curso”, pues la
negativa de la CNSC en permitirme ser sujeto en calidad de elegible para las demas
vacantes que a la fecha existen y que la administracion distrital de Medellin, previo
aval de la CNSC puede proveerlas en cualquier momento, me estarian afectando
mis derechos, por subsiguiente, acudo al Juez Constitucional para que los
garantice.

Que conforme en lo referido por la Corte Constitucional en la Sentencia — T-216
de 2023, se infiere a que: “Cuando la vulneracion es continuada, el requisito de
inmediatez se flexibiliza”, pues el concepto dictado por la entidad accionada
conlleva a que con el tiempo esta permanecera en su postura, por lo tanto, la
atencion en virtud de esta caracteristica de la accion constitucional es mas que
inmediata, subiendo al nivel de urgente.

Configuracion de un riesgo inminente y de un perjuicio irremediable derivado
de la frustracion del mérito, la reconfiguracion del empleo y la provision
inmediata de las vacantes

En el presente caso se encuentra plenamente acreditada la existencia de un riesgo
cierto, actual e inminente de vulneracion de los derechos fundamentales del
accionante, derivado de la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC-, consistente en la negativa de utilizar la lista de elegibles vigente para
proveer vacantes definitivas equivalentes, aunado a la reconfiguraciéon normativa
del empleo objeto del concurso y a la provision de dichos cargos mediante
mecanismos transitorios.

La inminencia del dafo se configura conforme a los criterios reiterados por la Corte
Constitucional, en tanto no se trata de una afectacion eventual o hipotética, sino
de una probabilidad real, verificable y proxima a materializarse, sustentada en los
siguientes elementos concurrentes:

- La existencia actual de vacantes definitivas en empleos equivalentes al
ofertado en la convocatoria.

- La posiciéon expresa y reiterada de la CNSC, orientada a impedir el uso de
la lista de elegibles para su provision.



- La provision efectiva de dichos cargos mediante la figura del encargo,
conforme al Encargo No. 4 de 2026, lo que demuestra que las vacantes
estan siendo ocupadas de manera inmediata.

- Lareconfiguracion funcional y jerarquica del empleo, derivada de la entrada
en vigencia de la Ley 2492 de 2025, que elevo el cargo al nivel de Lider de
Programa, modificando sustancialmente las condiciones de acceso y
progresion dentro de la carrera administrativa.

La concurrencia de estos factores configura un escenario en el cual la afectacion
de los derechos fundamentales del accionante no solo es probable, sino inminente
y en curso de consolidacion, en tanto las vacantes estan siendo provistas sin
atender el orden de mérito y bajo un contexto normativo que agrava las
consecuencias de la exclusion.

Ahora bien, dicho riesgo adquiere la connotacion de perjuicio irremediable, en la
medida en que cumple integralmente con los requisitos definidos por la
jurisprudencia constitucional:

Inminencia: El dafno es proximo a ocurrir y, de hecho, ya se encuentra en proceso
de materializacion, en tanto las vacantes existentes estan siendo provistas
mediante encargo, lo que implica la exclusién factica del accionante de cualquier
posibilidad real de nombramiento en periodo de prueba.

Gravedad: La afectacion recae sobre derechos de la mas alta relevancia
constitucional, tales como el acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad,
el debido proceso administrativo y el principio del mérito. Adicionalmente, se
comprometen derechos de contenido econoémico, como el minimo vital y la
seguridad social, asi como la proyeccion profesional del accionante, la cual resulta
gravemente afectada por la imposibilidad de acceder a un cargo que, tras su
reconfiguracion, implica un nivel jerarquico superior dentro de la estructura
administrativa.

Urgencia: La intervencion del juez constitucional resulta impostergable, en la
medida en que la actuacion de la CNSC, sumada a la conducta de la entidad
territorial al proveer los cargos mediante encargo, esta consolidando
progresivamente la vulneracion de los derechos invocados, reduciendo de manera
acelerada la eficacia de la lista de elegibles.

Impostergabilidad: La proteccion no puede diferirse a los mecanismos ordinarios
de defensa judicial, toda vez que la duracién de estos tornaria ilusorio el derecho,
en consideracion a la vigencia limitada de la lista de elegibles y a la ocupacion
progresiva de las vacantes. A ello se suma un elemento adicional de
irreversibilidad: la modificaciéon estructural del empleo, que impide que el
accionante, en caso de retornar a su cargo de origen, pueda acceder nuevamente
de manera directa al nivel jerarquico actualmente ostentado, cerrando de forma
definitiva su posibilidad de progresion inmediata en la carrera administrativa.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en senalar que
la frustracion del mérito acreditado en un concurso publico constituye una
afectacion especialmente intensa de los derechos fundamentales, en tanto vacia
de contenido el principio estructural de la carrera administrativa y desnaturaliza
los fines del sistema de provision de empleos publicos.



En ese orden de ideas, la negativa de la CNSC, aunada a la provision de las
vacantes mediante encargo y al cambio estructural del empleo, no solo configura
una vulneracion actual, sino que proyecta un dafno inminente, grave e irreversible,
consistente en la imposibilidad definitiva de acceder al cargo conforme al orden de
meérito, pese a la existencia de vacantes disponibles y a la acreditacion plena de
los requisitos exigidos, riesgo que se ve materializado a corto plazo, adicional a
que, dicha situacion incide directamente a futuro en la base de liquidacién de mis
aportes al sistema de seguridad social, particularmente en lo relativo al ingreso
base de cotizacion para efectos pensionales, generando un impacto negativo en mi
expectativa legitima de consolidar una pension en condiciones mas favorables.

Por lo tanto, la intervencion del juez de tutela no solo resulta procedente, sino
imperativa, con el fin de evitar la consumacién de un dano antijuridico irreparable
y garantizar la eficacia material de los derechos fundamentales invocados, en
especial el derecho al acceso a cargos publicos conforme al mérito.

Subsidiariedad

Que para este requisito, es oportuno manifestar que el articulo 86 de la
Constitucion dispone que la accion de tutela tiene caracter subsidiario respecto
de los medios ordinarios de defensa judicial, lo cual implica que esta solo
procedera en dos supuestos excepcionales.

Primero, como mecanismo definitivo de proteccién, cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial idoneo y efectivo para proteger los derechos
fundamentales. Segun la jurisprudencia constitucional, el medio ordinario de
defensa es idéneo cuando resulta materialmente apto para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales; es eficaz, en cuanto sea capaz de
brindar una proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulnerados en el
caso concreto. Segundo, como mecanismo transitorio, cuando se utilice para
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

Para lo cual, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la
regla general de improcedencia de la accion de tutela, en el campo especifico de
los concursos de meérito. Los actos administrativos que se dicten en el curso de
estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo
judicial que permita demandar la proteccion del derecho fundamental
infringido, ii) configuraciéon de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un
problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo. A continuacion, se explican estas hipotesis.

Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento
de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las reglas del derecho
administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial. En estos casos, la
solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «a persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran». Habida cuenta de esta circunstancia, la accion de tutela actiia «como
mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de tramite o de ejecucion que



vulneren derechos fundamentales, como quiera que tales decisiones no son
susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo».

Configuracion del dano irremediable: En este asunto, dado que procuré que la
CNSC, acataran su obligacion legal de permitir que se me nombrara en periodo de
prueba en el cargo al cual me presente y que teniendo en cuenta que a la fecha
existen las vacantes definitivas que no han sido objeto de concurso alguno, y
procedieran a autorizar y nombrarme en una de ellas como sujeto elegible dentro
del concurso para una de las vacantes definitivas que ostenta la entidad (Distrito
de Medellin), incuria que a la fecha no han superado, no me es oponible el deber
de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa a alcanzar lo que pretendo
porque, concretamente no hay un acto administrativo que negara mi
nombramiento el cual atacar y en todo caso, la accion de tutela esta concebida
para la “protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omisiéon de cualquier autoridad publica” (Constitucion Politica, articulo 86 y
Decreto 2591 de 1991, articulos 1, 2 y 18), y como lo ha expuesto la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional: “las acciones judiciales
contempladas en el Cédigo Contencioso Administrativo no alcanzan una proteccion
efectiva de los derechos de los participantes de un concurso de méritos, ya que las
notorias condiciones de congestion del aparato judicial colombiano y el diseno
mismo de tales instrumentos hacen que una controversia de tal estirpe tarde varios
anos — muchas veces excediendo el término de duracién del concurso mismo — lo
cual hace imposible que los afectados obtengan un remedio pronto y oportuno a las
vulneraciones de las cuales pudieron haber sido objeto. Para esta Corporacion,

la proteccion de los derechos infringidos al dejar de nombrarse a quien

ocupo el primer puesto dentro de un concurso, no pueden someterse a un

tramite dispendioso y demorado como es el ordinario, pues con ello se esta

prolongando en el tiempo la violacion del derecho fundamental”.

“(...) En_conclusion, para la Corte es indudable que los mecanismos

judiciales de defensa existentes en el ordenamiento juridico colombiano

para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso

de méritos — debido a su complejidad y duracion en el tiempo — carecen de

idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales de aquellos

que resulten afectados con dichas determinaciones, por lo cual la acciéon

de tutela se convierte en el instrumento para protegerlos adecuada y
oportunamente” (Sentencia T-569 de 2011, Magistrado Ponente Jorge Ivan
Palacio Palacio).

Que dicha situacion me conllevaria a acudir a la via administrativa que resultaria
irrazonable y desproporcionado someterlo a acudir al medio de nulidad o en su
defecto al de nulidad y restablecimiento del derecho, pues este no resolveria el
conflicto en un plazo razonable, generando perjuicios que a futuro serian
irremediables, sumado a la vigencia de la lista de elegibles que tiene como término
perentorio un plazo de dos (2) anos, reiterando que la pérdida de la oportunidad
de ser nombrado conforme al orden de mérito constituye un perjuicio que no
puede ser reparado integralmente por otras vias judiciales.

Lo anterior, determinado en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 que modifico el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en la cual establece: ETAPAS DEL PROCESO
DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccion comprende:



4. <Ver Notas del Editor> <Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciéon de aquella,
elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad. (Subrayas fuera del texto)

Hay que advertir que en los casos de existencia de un medio ordinario de defensa,
el juez de tutela debe examinar en concreto si tal medio resulta o no eficaz. Esta
postura fue expresada por la Corte Constitucional en la sentencia T- 414 de 1992:
“En virtud de lo dispuesto por la carta del 91, no hay duda que "el otro medio de
defensa judicial” a disposicion de la persona que reclama ante los jueces la
proteccion de sus derechos fundamentales ha de tener una efectividad igual o
superior a la de la accién de tutela para lograr efectiva y concretamente que la
proteccion sea inmediata. No basta, pues, con la existencia en abstracto de otro
medio de defensa judicial si su eficacia es inferior a la de la accién de tutela”

Ahora es importante analizar lo relacionado con la “urgencia de evitar el
acaecimiento de un perjuicio irremediable”. La segunda excepcion a la regla general
de improcedencia de la accion de tutela contra actos administrativos se funda en
la necesidad de evitar la consolidaciéon de un perjuicio irremediable. Este supuesto
de hecho se presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accién.

Que con base en este postulado, y para el caso concreto se puede afirmar que la
no proteccion oportuna de mis derechos conllevaria a que la Comision Nacional
de Servicio Civil a través de su postura bajo la interpretacion restrictiva de la
norma, materialice la imposibilidad de acceder al cargo por el cual me postulé y
que existiendo las vacantes definitivas que no han sido ofertadas en algun
concurso que permitieran disponer para el nombramiento en periodo de prueba,
generaria un perjuicio irremediable que conlleva al detrimento de las condiciones
profesionales, econémicas y familiares, aunado a la negaciéon del derecho del
mérito como fundamento esencial de la carrera administrativa. Que estas
situaciones en armonia con el concepto juridico acerca del perjuicio irremediable,
esta atada a la urgencia con la cual se deben proteger mis derechos
fundamentales, pues asi se evita el acaecimiento de un perjuicio irremediable al
existir un riesgo inminente que se produce por la actuacién de la CNSC, que con
alto grado de certeza debido a su negacion de permitirme ingresar en el periodo
de prueba y de ascender dentro de la planta de empleo de la entidad, y que estaria
proximo a suceder una vez sea agotado el nombramiento en los tres (3) cargos que
contiene el proceso Antioquia 3 para el cargo de Inspector urbano de Policia,
reiterando que existen las vacantes suficientes para hacer uso de la lista de
elegibles en los demas cargos no ofertados y que con posterioridad al concurso
quedaron disponibles para su uso.

Que en Sentencia SU179-2021 estableci6 que para la existencia del perjuicio
irremediable, éste tiene unas caracteristicas para su existencia, asi: “En primer



lugar, inminente o préximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza
Y suficientes elementos fdcticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademds,
la causa del dano. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que
suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral
o material), pero que sea susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dano, entendidas éstas desde
una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del
perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por
ultimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan
a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dano
antijuridico irreparable”. Que se reitera al respetable Despacho que la situacion
del perjuicio irremediable derivada del no acceso al cargo publico para el cual
concursé, en estricto orden de mérito, cumple a cabalidad con los presupuestos
fijados por la Corte Constitucional. En efecto, la inminencia del dafo se configura
en la medida en que las vacantes definitivas existentes pueden ser provistas en
cualquier momento por la administracion, frustrando de manera definitiva mi
posibilidad de nombramiento; la gravedad del perjuicio radica en la afectacion
directa a mis derechos fundamentales al mérito, al acceso a cargos publicos y al
debido proceso, asi como en el impacto cierto sobre mi estabilidad econémica y la
de mi nucleo familiar; la urgencia de las medidas se justifica en la necesidad de
evitar que se consolide una exclusion definitiva del sistema de carrera
administrativa pese al cumplimiento de los requisitos legales; y, finalmente, la
impostergabilidad de la intervencion judicial se evidencia en que cualquier
dilacion tornaria inocua la proteccion, en tanto la vigencia de la lista de elegibles
es limitada y su no utilizacion en el momento oportuno implica la pérdida
irreparable del derecho a ser nombrado conforme al orden de mérito.

Asi mismo, la sentencia SU 553 de 2015, recalca que: “En la sentencia SU-553 de
2015, la Sala Plena de esta Corporacion recordé que la acciéon de tutela procede de
manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos en
materia de concursos de méritos y, por tanto, solo resulta procedente en dos
supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el
actor; y (it) cuando se ejerce la accion de tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.”

Que lo planteado de manera precedente encontramos que el planteamiento del
problema constitucional no desborda el marco de competencias del juez que actua
en conocimiento de la protecciéon constitucional, pues, como se ha advertido mis
pretensiones no se dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir
a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino
que pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto,
lesiona mis derechos fundamentales.

La accién propuesta esta en armonia a que no existe un acto administrativo por
el cual no se me permite acceder a las otras vacantes existentes a la fecha, sino,
a las disposiciones interpretativas de la CNSC para la aplicacion de las listas de
elegibles para los concursos en ascenso no opera para otros cargos que son iguales
al ofertado y que fueron creados con posterioridad al reporte para el concurso



adelantado, situacion contraria a la Ley 1960 de 2019 que modific6 la Ley 909 de
2004

En tal sentido, la accion de tutela interpuesta pretende demostrar que no hay un
acto administrativo para demandar, que es una decision particular de la
accionada, motivo por el cual no puede ser sometido al escrutinio de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, hecho de que no sea posible demandar por esta
via tales actos administrativos en modo alguno implica que la accién de tutela
puede utilizarse para el caso concreto.

Que con el articulo 125 de la Constitucion Politica, se elevo a rango constitucional
el principio del mérito para la designacion y promocion de los servidores publicos,
aunado a que de acuerdo con lo dicho por la Corte Constitucional, se traduce en
que la estructura del Estado debe responder y garantizar los principios, fines y
derechos consagrados en la Constitucion. Con fundamento en esto, el articulo 209
de la Constitucion determina que la funcion administrativa “estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. En concreto,
la efectiva y eficiente prestacion del servicio, orientada a la satisfaccion de los
intereses publicos, supone que la provision de cargos se realice con fundamento
en el principio del mérito.

Que paralelo a lo anterior, se entiende que la interpretacion de la Ley en estos
casos, se estima necesario recordar que el precitado articulo 6 de la Ley 1960 de
2019 se refiere de manera explicita a la posibilidad de extender el uso de las listas
de elegibles vigentes a cargos que, sin perjuicio de no haber sido ofertados, se
generen vacancias definitivas con posterioridad, situaciébn que pretende
desconocer la CNSC a través de su comunicado.

Que para armonia de lo narrado de manera precedente, y denotar que no existe
otro medio para garantizar mis derechos dentro del proceso meritocratico de la
Ley 1960 de 2019 que modifico la Ley 909 de 2004, se precisa lo siguiente:

Que por medio de ACUERDO Ne 3, del 10 de enero del 2024, se convoco y se
establecieron las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Abierto y
Ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
MEDELLIN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION-
Proceso de Seleccion No. 2572 de 2023 ANTIOQUIA 3", acuerdo suscrito entre el
Distrito de Medellin y la CNSC.

Que el término general para demandar un acuerdo de convocatoria de la CNSC
(actos administrativos) mediante la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a su publicacion
o notificacion, segun lo dispone el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia con el articulo 164, numeral 2 literal d que cita: “d) Cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segtin el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales”



Teniendo en cuenta lo anterior, y en caso de que se entienda por el sefior Juez que
existe otro medio para atacar el acto administrativo, es necesario aclarar que ya
no estoy en los términos de realizar la demanda de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, quedandome como unica instancia, el proceso
constitucional que se esta buscando a través de la presente accion de tutela.

Adicional a que, la lista de elegibles no es un acto administrativo por el cual
pretenda atacar por medio de la accion de nulidad y restablecimiento de comercio,
pues, para ella no tengo observacion alguna, mi discusion se centra en la
interpretacion que la CNSC le da a la aplicacion de la lista de elegibles a los demas
cargos vacantes que existen después del reporte para la convocatoria.

Asi mismo, no prosperaria una medida cautelar para que se suspenda el concurso,
ya que dicha medida afectaria y vulneraria los derechos fundamentales de los
otros concursantes, concluyendo de esta manera que dicho medio ordinario no es
eficaz y no resuelve ni cesa la vulneracion de los derechos fundamentales
vulnerados de manera pronta y oportuna.

Ahora bien, en relacion al proceso de nulidad que trata el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 y sus medidas adicionales en relacion a la afectacion de la
imposibilidad de avanzar en el proceso del concurso, aunado a que no hay duda
que "el otro medio de defensa judicial” a disposicion de la persona que reclama
ante los jueces la proteccion de sus derechos fundamentales ha de tener una
efectividad igual o superior a la de la accion de tutela para lograr efectiva y
concretamente que la proteccion sea inmediata. No basta, pues, con la existencia
en abstracto de otro medio de defensa judicial si su eficacia es inferior a la de la
accion de tutela.

Que a manera de conclusion se puede precisar que la presente accion de tutela
esta enfocada a la necesidad de evitar la consumaciéon de un perjuicio
irremediable, donde, la jurisprudencia constitucional ha precisado que el analisis
de este requisito no puede realizarse en abstracto, sino que debe atender a las
circunstancias especificas del caso concreto. En este sentido, la Corte
Constitucional, desde la Sentencia T-414 de 1992, ha sostenido que la mera
existencia formal de otros mecanismos judiciales no excluye la procedencia de la
tutela, cuando estos no ofrecen una proteccion igual o superior en términos de
eficacia frente a los derechos fundamentales comprometidos.

En el presente asunto, la accion de tutela satisface plenamente el requisito de
subsidiariedad, tanto como mecanismo definitivo como transitorio, por las razones

que se exponen a continuacion:

Inexistencia de un mecanismo judicial idéneo frente a la naturaleza de la

vulneracion

La controversia planteada no se dirige contra un acto administrativo definitivo
susceptible de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino
contra una interpretacion restrictiva adoptada por la Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC, que se traduce en una omision concreta: la negativa a
utilizar la lista de elegibles vigente para proveer vacantes equivalentes.

En efecto:



e No existe un acto administrativo que niegue el nombramiento en periodo de
prueba.

e La vulneracion se materializa a partir de una respuesta institucional y de
una posicion administrativa reiterada.

e Se trata de una omision con efectos juridicos directos, que impide el acceso
al cargo pese al cumplimiento de los requisitos legales.

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-553 de 2015, reconoci6 expresamente
que la accion de tutela procede de manera excepcional en materia de concursos
de meéritos, particularmente cuando: (i) los medios ordinarios no son eficaces, o
(ii) se busca evitar un perjuicio irremediable.

Asimismo, ha senalado que la tutela es procedente cuando se controvierten actos
de tramite, de ejecucion o decisiones que no son susceptibles de control judicial
auténomo, pero que afectan derechos fundamentales, hipotesis que se configura
plenamente en el caso bajo estudio.

En consecuencia, no existe un medio de control judicial idéneo que permita
cuestionar de manera directa la actuacion de la CNSC, lo que habilita la

procedencia de la tutela como mecanismo definitivo.

Ineficacia material de los medios ordinarios de defensa judicial

Aun si en gracia de discusién se admitiera la existencia de medios ordinarios,
estos resultan ineficaces en el caso concreto, conforme a los parametros fijados
por la jurisprudencia constitucional.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-569 de 2011, fue enfatica en senalar
que los mecanismos judiciales ordinarios en materia de concursos de méritos:

“carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales {...)
debido a su complejidad y duracion, lo cual impide una proteccién oportuna’.

Esta regla resulta plenamente aplicable al presente caso, por cuanto:

e Los procesos contencioso-administrativos tienen una duracion prolongada.
e La lista de elegibles tiene una vigencia limitada de dos (2) anos.

e Las vacantes pueden ser provistas en cualquier momento.

De esta manera, una eventual decisiéon judicial en sede contenciosa resultaria
tardia e ineficaz, pues para el momento del fallo:

e La lista podria haber perdido vigencia.
e Las vacantes ya habrian sido provistas.

e El derecho al mérito se habria frustrado de manera definitiva.
En este sentido, obligar al accionante a acudir a la jurisdicciéon contencioso-
administrativa implicaria imponerle una carga desproporcionada, contraria al

principio de efectividad de los derechos fundamentales.

Configuracion de un perjuicio irremediable




De manera subsidiaria, la accion de tutela procede como mecanismo transitorio
para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, el cual se encuentra
plenamente acreditado en el caso concreto.

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-179 de 2021, establecio que el
perjuicio irremediable debe reunir las caracteristicas de inminencia, gravedad,
urgencia e impostergabilidad, requisitos que se cumplen en el presente asunto:

- Inminencia: Tal como lo senalo6 la Corte en la Sentencia T-340 de 2020, la
inminencia del dano se configura cuando existe una probabilidad cierta de
afectacion derivada de actuaciones administrativas en curso. En este caso,
la existencia de vacantes definitivas susceptibles de provision inmediata
genera un riesgo real de exclusion definitiva del accionante.

- Gravedad: La afectacion recae sobre derechos fundamentales de especial
relevancia, como el acceso a cargos publicos, el mérito y el debido proceso,
lo cual supera ampliamente una mera expectativa subjetiva.

- Urgencia: Conforme a lo indicado en la Sentencia T-216 de 2023, cuando la
vulneraciéon es continuada, la intervencion del juez constitucional debe ser
inmediata. En este caso, la negativa de la CNSC mantiene en el tiempo la
afectacion de los derechos.

- Impostergabilidad: La proteccion no puede diferirse, dado que la vigencia
de la lista de elegibles es limitada y su no utilizacion oportuna implica la
pérdida definitiva e irreversible del derecho a ser nombrado conforme al
orden de mérito.

Existencia de un problema constitucional que desborda el ambito de legalidad

El asunto objeto de la presente accion no se limita a un debate de legalidad
administrativa, sino que plantea un problema de relevancia constitucional, en
tanto compromete directamente:

- El principio del mérito (art. 125 C.P.)
- El derecho de acceso a cargos publicos (art. 40.7 C.P.)
- El derecho a la igualdad (art. 13 C.P.)

La Corte Constitucional ha reconocido que la tutela procede cuando la
controversia trasciende el ambito meramente legal y compromete directamente la
efectividad de derechos fundamentales.

En este caso, no se pretende la nulidad de actos administrativos, sino la proteccion
inmediata frente a una interpretacion contra legem que vacia de contenido el

principio del meérito.

Imposibilidad real de acudir a otros medios de defensa

Finalmente, debe destacarse que:



- El término para demandar el acto de convocatoria se encuentra caducado,
conforme a los articulos 138 y 164 del CPACA.

- Lalista de elegibles no es objeto de controversia.

- No existe una medida cautelar idonea que garantice los derechos sin afectar
a terceros.

Esto refuerza la conclusion de que la accion de tutela no solo es procedente, sino
necesaria para evitar la consolidacién de la vulneracion.

En virtud de lo expuesto y en relacion a la subsidiarieddad, se concluye que la
presente accion de tutela:

-  Procede como mecanismo definitivo, ante la inexistencia de un medio
judicial idoneo.

- Procede como mecanismo transitorio, ante la configuraciéon de un perjuicio
irremediable.

- Se encuentra respaldada por una linea jurisprudencial consolidada que
reconoce la procedencia de la tutela en materia de concursos de méritos.

- Y resulta indispensable para garantizar la eficacia material del principio del
meérito y los derechos fundamentales invocados.

En consecuencia, se solicita al despacho judicial superar el analisis de
subsidiariedad y emitir un pronunciamiento de fondo.

Vulneracion del derecho fundamental al debido proceso

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, vulnera el derecho fundamental al
debido proceso del accionante, en su dimension administrativa, al apartarse del
principio de legalidad que rige sus actuaciones, mediante la adopcion de una
interpretacion restrictiva y contra legem del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019.

En efecto, la disposicion citada establece de manera expresa que las listas de
elegibles, conformadas en estricto orden de mérito, deben ser utilizadas no solo
para proveer las vacantes inicialmente convocadas, sino también aquellas
vacantes definitivas de cargos equivalentes que surjan con posterioridad en la
misma entidad, sin introducir distincién alguna en relaciéon con la modalidad del
concurso. No obstante, la CNSC ha optado por restringir su alcance en los
concursos de ascenso, limitando su utilizacion exclusivamente a las vacantes
ofertadas, lo cual constituye una restriccion no prevista por el legislador.

Tal actuacion configura un defecto sustantivo por interpretacion contra legem, en
la medida en que la autoridad administrativa desborda el marco normativo
aplicable, introduce condicionamientos inexistentes en la ley y desconoce el
alcance vinculante del principio del mérito como eje estructural del sistema de
carrera administrativa.

Aunado a lo anterior, la decision de la CNSC genera una alteracion sustancial de
las reglas del concurso de méritos, en tanto desnaturaliza los efectos juridicos de
la lista de elegibles una vez conformada, afectando la confianza legitima del
accionante, quien particip6 en el proceso bajo la expectativa fundada,



juridicamente protegida, de que dicha lista seria utilizada conforme a los
parametros legales vigentes.

Esta vulneracion se ve agravada por dos circunstancias relevantes:

De una parte, la reconfiguracion normativa del empleo derivada de la entrada en
vigencia de la Ley 2492 de 2025, que elevo el cargo al nivel de Lider de Programa,
lo cual modifica sustancialmente su posicion en la estructura administrativa y
acentua las consecuencias negativas de la exclusion del accionante del proceso de
nombramiento.

De otra, la provision de las vacantes mediante la figura del encargo, como se
evidencia en el Encargo No. 4 de 2026, lo que demuestra que, en la practica, la
interpretacion restrictiva de la CNSC no solo impide el acceso al cargo conforme
al mérito, sino que ademas facilita la ocupacién de dichos empleos a través de
mecanismos transitorios, desconociendo el deber preferente de acudir a la lista de
elegibles vigente.

En este contexto, la actuacion de la CNSC no puede considerarse una simple
discrepancia interpretativa, sino que constituye una decision arbitraria e
irrazonable, al apartarse de manera injustificada del mandato legal, del precedente
constitucional y de los principios que rigen la funciéon publica.

En consecuencia, se configura una vulneracion directa del derecho fundamental
al debido proceso del accionante, en tanto se le impide acceder al cargo en estricto
orden de mérito, se desconocen las reglas que estructuraron el concurso y se
altera de manera ilegitima la eficacia juridica de la lista de elegibles, afectando
gravemente su situacion juridica y sus derechos fundamentales.

Vulneracion del derecho fundamental de acceso a cargos publicos

La actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- vulnera de manera
directa el derecho fundamental del accionante a acceder al desempeno de
funciones y cargos publicos, al impedir injustificadamente la utilizacion de la lista
de elegibles vigente para proveer vacantes definitivas equivalentes, pese a haberse
acreditado el mérito en el respectivo concurso.

El articulo 40, numeral 7, de la Constituciéon Politica consagra el derecho de todo
ciudadano a acceder al ejercicio de funciones publicas, el cual, en el marco del
sistema de carrera administrativa, se encuentra indisolublemente ligado al
principio del mérito como criterio rector de provision de los empleos publicos. En
tal sentido, la jurisprudencia constitucional ha sido consistente en sefnalar que
dicho principio no constituye un simple referente programatico, sino un verdadero
derecho subjetivo exigible, cuya efectividad se materializa a través del respeto
estricto del orden de elegibilidad.

En el presente caso, la interpretacion restrictiva adoptada por la CNSC desconoce
abiertamente este mandato constitucional, al introducir una limitaciéon no prevista
en el ordenamiento juridico que impide la utilizacion de la lista de elegibles para
proveer vacantes equivalentes existentes, pese a la acreditacion del mérito por
parte del accionante y a la vigencia de dicha lista.



Esta wvulneracion se ve particularmente agravada por dos circunstancias
concurrentes:

De una parte, la reconfiguracion normativa del empleo derivada de la entrada en
vigencia de la Ley 2492 de 2025, que elevo el cargo al nivel de Lider de Programa,
lo que incrementa la relevancia funcional del empleo y acentua el impacto negativo
de impedir el acceso del accionante al mismo, en condiciones de igualdad.

De otra, la provision efectiva de dichas vacantes mediante la figura del encargo,
conforme al Encargo No. 4 de 2026, lo cual evidencia que, en la practica, las plazas
estan siendo ocupadas a través de mecanismos transitorios, en lugar de acudir al
sistema meritocratico, desconociendo el caracter preferente de la lista de elegibles
vigente.

En este contexto, la actuacion de la entidad accionada no solo desconoce el orden
de meérito, sino que vacia de contenido material el derecho fundamental de acceso
a cargos publicos, al impedir que el accionante —quien ha demostrado su
idoneidad dentro de wun proceso de seleccion reglado— pueda acceder
efectivamente al empleo, aun existiendo vacantes disponibles y condiciones
objetivas para su nombramiento.

Asi las cosas, se configura una vulneracion directa, actual y continua del derecho
fundamental invocado, en tanto la decision administrativa no solo frustra la
expectativa legitima del accionante, sino que le niega en la practica el acceso real
a la funcién publica conforme al mérito, desnaturalizando los fines del sistema de
carrera administrativa y consolidando una exclusion injustificada.

Vulneracion del derecho fundamental a la igualdad

El articulo 13 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental a la
igualdad, el cual impone a las autoridades publicas el deber de otorgar igual trato
a quienes se encuentran en situaciones facticas y juridicas equivalentes, asi como
la prohibicion de establecer diferenciaciones arbitrarias, carentes de justificacion
objetiva y razonable.

En el presente caso, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- ha incurrido
en una vulneracion directa de este derecho, al establecer una diferenciacion
injustificada en el uso de las listas de elegibles, fundada exclusivamente en la
modalidad del concurso (ascenso frente a concurso abierto), sin que exista un
sustento legal que avale tal distincion.

Con el fin de evidenciar lo anterior, resulta procedente aplicar el juicio integrado
de igualdad, conforme a la metodologia reiterada por la Corte Constitucional:

i) Identificacion de los sujetos y del criterio de comparacion:

Se comparan dos grupos de aspirantes que se encuentran en situacion
equivalente: (a) quienes integran listas de elegibles derivadas de concursos
abiertos y (b) quienes, como el accionante, integran listas de elegibles provenientes
de concursos de ascenso. En ambos casos, se trata de personas que han
participado en un proceso de seleccion reglado, han acreditado el cumplimiento
de requisitos y han sido ubicadas en un orden de mérito vigente.



ii) Determinacion del trato diferenciado:

La CNSC permite que las listas de elegibles de concursos abiertos se utilicen para
proveer vacantes equivalentes no convocadas, mientras que restringe dicha
posibilidad en los concursos de ascenso, limitando su uso exclusivamente a las
vacantes inicialmente ofertadas.

iii) Analisis de la finalidad de la medida:

No se advierte una finalidad constitucionalmente legitima que justifique la
diferenciacion. Por el contrario, la restriccion adoptada desconoce el propoésito
esencial del sistema de carrera administrativa, consistente en garantizar la
provision de los empleos publicos con base en el mérito.

iv) Evaluacion de la razonabilidad y proporcionalidad:

La medida resulta abiertamente irrazonable y desproporcionada, en tanto
introduce una limitacion no prevista en la ley, afecta de manera directa a quienes
han superado un proceso meritocratico y genera consecuencias mas gravosas en
contextos como el presente, donde:

El empleo ha sido objeto de una reconfiguracion funcional y jerarquica, elevandose
al nivel de Lider de Programa, lo que incrementa la relevancia del acceso al mismo.
Las vacantes estan siendo provistas mediante encargo, permitiendo que terceros
accedan temporalmente a los cargos sin haber superado el concurso, mientras se
excluye a quienes si acreditaron meérito.

En este escenario, la diferenciacion no solo carece de justificacion, sino que
produce un efecto abiertamente contrario al principio de igualdad, al privilegiar a
quienes acceden por mecanismos transitorios sobre quienes han participado en
un proceso de seleccion conforme a las reglas de la carrera administrativa.

En consecuencia, la actuacion de la CNSC configura un trato discriminatorio
injustificado, que vulnera el derecho fundamental a la igualdad del accionante, al
impedirle acceder en condiciones equitativas a las vacantes existentes, pese a
encontrarse en idéntica situacion juridica frente a otros elegibles cuya lista si es
utilizada con mayor amplitud.

Asi las cosas, la diferenciaciéon introducida por la entidad accionada no supera el
juicio integrado de igualdad, resultando contraria al orden constitucional y
generando una afectacion directa, actual y continia de los derechos
fundamentales del accionante.

Transgresion del principio constitucional del mérito

La actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- transgrede de
manera directa el principio constitucional del mérito, al impedir la utilizacion de
la lista de elegibles vigente para proveer vacantes definitivas equivalentes, pese a
que el accionante acredito plenamente su idoneidad dentro de un proceso de
seleccion reglado.



El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que el ingreso y ascenso en
los cargos de carrera administrativa debe fundarse exclusivamente en el mérito,
erigiéndolo como eje estructural de la funcion publica y como garantia de acceso
en condiciones de igualdad, transparencia y objetividad. En desarrollo de este
mandato, la jurisprudencia constitucional ha precisado que el mérito no
constituye un criterio meramente orientador, sino un principio vinculante con
eficacia directa, cuya materializacion exige que los resultados de los concursos
publicos produzcan efectos reales en la provision de los empleos.

No obstante, la interpretacion restrictiva adoptada por la CNSC desnaturaliza
dicho principio, al impedir que la lista de elegibles sea utilizada para proveer
vacantes equivalentes existentes, aun cuando estas se encuentran disponibles y
el accionante ha superado satisfactoriamente todas las etapas del concurso. De
esta manera, se genera una ruptura entre el mérito acreditado y la provision
efectiva del empleo, vaciando de contenido material el sistema de carrera
administrativa.

Esta transgresion se ve agravada por dos circunstancias concurrentes que
intensifican la afectacion constitucional:

De una parte, la reconfiguracion funcional y jerarquica del empleo derivada de la
entrada en vigencia de la Ley 2492 de 2025, que elevo el cargo al nivel de Lider de
Programa, lo que implica que la exclusion del accionante no solo le impide acceder
a un empleo, sino que frustra su acceso a un nivel superior dentro de la estructura
administrativa, con incidencia directa en su desarrollo profesional.

De otra, la provision de las vacantes mediante la figura del encargo, conforme al
Encargo No. 4 de 2026, lo cual evidencia que, en la practica, los empleos estan
siendo ocupados sin atender el orden de mérito, permitiendo el acceso temporal
de otros servidores sin haber superado el concurso, mientras se excluye a quien
si acredit6 las condiciones exigidas.

En este contexto, la actuacion de la CNSC no solo desconoce el mérito como
criterio rector, sino que lo desplaza por mecanismos discrecionales y transitorios,
desnaturalizando el sistema de carrera administrativa y contrariando los fines
constitucionales que lo sustentan.

En consecuencia, el mérito es reducido a una condicibn meramente formal,
carente de eficacia juridica real, lo que configura una vulneracion directa del
articulo 125 de la Constitucion Politica y de los derechos fundamentales del
accionante, al impedir que el resultado del concurso se traduzca en el acceso
efectivo al cargo conforme al orden de elegibilidad.

JURAMENTO

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra
la misma autoridad.

NOTIFICACIONES
Demandante:
Correo electronico: victorhugo722@gmail.com y celular: 3168698529
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Demandadas:
CNSC: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Vinculados: A través de avisos en las paginas web de las entidades demandadas o
por el medio que el senor juez de tutela disponga.

COMPETENCIA
Es del senor juez con categoria circuito de Envigado, Antioquia, dado que es este
mi municipio de domicilio y residencia, conforme lo establece los Decreto 2591 de

1991 y 333 de 2021.

Del setior juez,
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VI TOlR HUGO GALLEGO RODRIGUEZ
CC. 71747884
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Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Medellin,

Senor

VICTOR HUGO GALLEGO RODRIGUEZ
CC.71.747.884

Correo electronico: victorhugo722@gmail.com
Envigado

Asunto: Respuesta a solicitud PQRS 202610057786.
Respetuoso saludo senor, Gallego Rodriguez.
En atencion a su peticidon en la cual usted solicita expresamente:

“(...) 1. Cuantas vacantes definitivas existen a la fecha para el cargo de inspector de
convivencia y paz dentro de la secretaria de seguridad y convivencia.

2. De estas vacantes, se me indique cuantas fueron ofertadas para el concurso Antioquia
3 dentro del proceso de ascenso.

3.Cuantas vacantes definitivas en dicho cargo quedan luego de descontar las vacantes
ofertadas en Antioquia 3, y si éstas fueron ofertadas dentro del concurso antes referido
bajo la modalidad de concurso abierto, o en otra convocatoria, y si existe lista de elegibles
pendiente de aplicar para estas vacantes sobrantes del concurso en proceso.”

Le informamos que el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin, al 28 de febrero de 2026, cuenta con nueve (9) vacantes definitivas en
la Secretaria de Seguridad y Convivencia del empleo denominado Inspector de
Convivencia y Paz Urbano, de las cuales tres (3) fueron reportadas a la modalidad
de ascenso y seis (6) se generaron con posterioridad al reporte OPEC. Todas
estas cifras seran detalladas en una tabla que presentara de manera organizada
y diferenciada cada uno de los valores solicitados.

Nombre
Secretaria

Subsecretaria

Unidad o
Equipo

Grado

Cadigo de
Empleo

Denominacion del
Empleo

N° OPEC

Modalidad de
Concurso

SECRETARIA
DE
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

SUBSECRETARIA
DE GOBIERNO
LOCALY
CONVIVENCIA

UNIDAD DE
COORDINACION
DE
INSPECCIONES
DE
CONVIVENCIAY

(o]

23306006

INSPECTOR DE
CONVL. Y PAZ URB
CATESP 1A

Nueva para
reportar

PAZ
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Nombrg ST Unidz_ad o Grado Cadigo de Denominacion del N° OPEC Modalidad de
Secretaria Equipo Empleo Empleo Concurso
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
DE DE GOBIERNO | DE INSPECTOR DE Nueva para
INSPECCIONES 23306006 | CONVI. Y PAZ URB
SEGURIDAD Y | LOCALY DE CAT ESP 1A reportar
CONVIVENCIA | CONVIVENCIA | D5 1o oy
PAZ
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
DE DE GOBIERNO DE INSPECTOR DE Nueva para
INSPECCIONES 23306006 | CONVI. Y PAZ URB P
SEGURIDAD Y | LOCAL Y Dk Sy reportar
CONVIVENCIA [ CONVIVENCIA {25\ o o
PAZ
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
o DR A | DE INSPECTOR DE
INSPECCIONES 23306006 | CONVI. Y PAZ URB 210238 | Ascenso
SEGURIDAD Y | LOCAL Y Pk ey
CONVIVENCIA | CONVIVENCIA | D5\ 1vensr s
PAZ
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
DE DE GOBIERNO DE INSPECTOR DE Nueva para
INSPECCIONES 23306006 | CONVI. Y PAZ URB
SEGURIDAD Y | LOCALY DE CAT ESP 1A reportar
CONVIVENCIA | CONVIVENCIA |28 o o
PAZ
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
o DR A | DE INSPECTOR DE
INSPECCIONES 23306006 | CONVI. Y PAZ URB 210238 | Ascenso
SEGURIDAD Y | LOCAL Y Dk Sy
CONVIVENCIA | CONVIVENCIA | 25\ 1vENGIA Y
PAZ
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
DE GOBIERNO | DE INSPECTOR DE Nueva para
SEGURIDAD Y | LOCAL Y E"SPECC'ONES 23306006 gf?“é's; f :Z URB reportar
CONVIVENCIA | CONVIVENCIA | D5 1o oy
PAZ
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Nombre: ST Unid'c_ld o S Cadigo de Denominacion del N° OPEC Modalidad de
Secretaria Equipo Empleo Empleo Concurso
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
DE DE GOBIERNO | DE INSPECTOR DE Nueva para
INSPECCIONES 6 23306006 | CONVI. Y PAZ URB
SEGURIDAD Y | LOCALY DE CAT ESP 1A reportar
CONVIVENCIA | CONVIVENCIA CONVIVENGIA Y
PAZ
UNIDAD DE
SECRETARIA | SUBSECRETARIA | COORDINACION
DE DE GOBIERNO DE INSPECTOR DE
INSPECCIONES 6 23306006 | CONVI. Y PAZ URB 210238 | Ascenso
SEGURIDAD Y | LOCAL Y DE CAT ESP 1A
CONVIVENCIA | CONVIVENCIA CONVIVENGIA Y
PAZ

Lo anterior coincide con la cantidad de empleos reportados en el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad- SIMO.

€ c

Ayzas

5 simo.cnscgov.co/#historico

I_n Histdrico de ofertas de empleo

Palabra clave

Puede buscar por propdsito del empleo, profesidn y estudios requeridos.

Nivel | Todos los niveles

Tpo de Proceso de Seleccion Proceso de Seleccién Departamento Ciudad

Tipos de proceso de seleccién Todos los departamentos ‘ Todas las cludades

umero de empleo OPEC
210238

Todos los Procesos de Seleccion ‘

Entidad

Todas las entidades

Rango salarial

Todos los salarios

L a

Limpiar

Inspector de policia urbano categoria especial y 12 categoria

vigencia salarial; 2024 = CONVOCATORIA ANT3 de 2023 ALCALDIA DE MEDELLIN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - Ascenso X Cierre de inscripciones: 2024-11-20

4/-Total de vacantes del empleo: 3 ~Manual de Funciones
v

Se aclara que las vacantes definitivas que no fueron ofertadas en la Convocatoria
Antioquia 3 seran reportadas a la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), en
cumplimiento del principio de mérito y con el fin de permitir, cuando sea procedente, la
eventual utilizacion de listas de elegibles. Una vez la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) conforme dichas listas, esta entidad sera la encargada de autorizar su uso en el
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mismo empleo o en un empleo equivalente, de acuerdo con sus lineamientos y criterios

técnicos.

Vale precisar que, conforme al articulo 24, paragrafo 2 del Acuerdo 03 de 2024, que
regula el Proceso de Seleccion en las modalidades de ascenso y abierto de la Alcaldia
de Medellin, “Los elegibles para los empleos ofertados en modalidad de ascenso,

tienen derecho a ser nombrados solamente en las vacantes ofertadas en esta

modalidad” (Negritas y subrayas propias), por lo cual la utilizacion de las vacantes
restantes estara estrictamente sujeta a las reglas establecidas por la CNSC para cada
modalidad de concurso.

Esperamos que la informacion proporcionada haya resuelto sus inquietudes.

Cordialmente,

AHIDA LADINO GAITAN
LIDER DE PROGRAMA

Proyecto: Revisé: Revisé: Revisé:
Sara Hernandez Giraldo Juan David Medina Monsalve Sandra Patricia Alvarez Mejia Jose Ignacio Restrepo Perez
Profesional Universitario Técnico Administrativo (E) Profesional Especializado (E) Lider de proyecto (E)
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h COMISION NACIONAL
(N DEL SERVICIO CIVIL

Idad, Mérito y Oportunidad

Al contestar cite este niumero
2026RS058468

Bogota D.C., 27 de marzo del 2026

Sefor:
VICTOR HUGO GALLEGO RODRIGUEZ
VICTORHUGO722@GMAIL.COM

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION PROCESO DE SELECCION ANTIOQUIA 3
Referencia: Radicado 2026RE108127 del 10 de marzo de 2026.

Cordial saludo sefior Gallego,

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibi6 comunicacion bajo el niumero citado en la
referencia, mediante la cual usted manifiesta lo siguiente:

“1. Se me indiquen si dentro del proceso en la convocatoria de ascenso antes referida
va a ser viable el nombramiento de las personas que quedamos en lista de elegibles
y que no fuesen posesionados dentro de las vacantes ofertadas en el concurso,
posibilitando quedar vinculados en aquellos cargos que existen como vacantes
definitivas en la entidad con la misma OPEC y que no fueron reportadas para el
proceso que se adelanta”

Respuesta: Sobre este particular, es menester precisar que la lista de elegibles conformada en
el marco de un concurso de ascenso presenta restricciones legales taxativas al momento de
autorizar su uso. Al respecto, el articulo 8 del Acuerdo No. 019 de 2024"' de la CNSC es
concluyente al sefalar que los elegibles en concursos de ascenso solo tendran derecho a ser
nombrados en las vacantes ofertadas especificamente bajo esa modalidad y no en aquellas
ofertadas en concurso abierto, ni en las que se generen con posterioridad.

Esta limitacién obedece a que el ascenso no se encamina a configurar derechos de ingreso a la
carrera administrativa, sino que propende por una movilidad dentro del sistema para quienes ya
ostentan derechos de carrera. En virtud del principio de especialidad de la convocatoria, la norma
establece que: “Tratandose de concursos de ascenso, los elegibles solo tendran derecho a ser
nombrados en las vacantes ofertadas para el respectivo empleo bajo esta modalidad de concurso
y no de las vacantes ofertadas en concursos abiertos, ni para aquellas que se generen con
posterioridad, sin perjuicio de lo estipulado en normas especiales para los sistemas especificos
y especiales de origen legal.”

Bajo esta premisa juridica, a las listas de modalidad ascenso NO les aplica el "Criterio Unificado
para Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes” en lo que respecta a la provision de
vacantes no convocadas o sobrevinientes, toda vez que el uso extensivo de estas listas afectaria

" Acuerdo No. 019 de 2024. “Por el cual se reglamenta la administracién, conformacion, organizacién y manejo del banco nacional de
listas de elegibles para el sistema general de carrera administrativa y sistemas especificos y especiales de origen legal, en lo que les
aplique”.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7 G
Sede principal: Calle 100 No. 9A —45 Torre 1 Pisos 12 y 13 PBX: (+57) 601 3259700 | Linea Nacional CNSC: 01900 f
www.cnsc.gov.co | Ventanilla Unica
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el principio de igualdad de los ciudadanos que aspiran a ingresar al sistema de carrera a través
de los concursos abiertos, y desconoceria que el ascenso es un proceso con una reserva legal
de vacantes especifica.

“1. Se me brinde el fundamento juridico para tal decisiéon”

Respuesta: En atencion a su solicitud, se informa que la disposicidn contenida en el paragrafo
2 del articulo 24 del Acuerdo No. 168 del 2023 se fundamenta en los principios constitucionales
que rige el acceso a la funcion publica, en especial los de mérito, igualdad, legalidad consagrados
en el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual el ingreso a los empleos
de carrera administrativa debe realizarse con base en el mérito, a través de procesos de seleccion
objetivos.

El principio de igualdad, analizado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-077 de 2021,
avala una diferenciacién entre el concurso abierto y el de ascenso. Mientras el primero garantiza
el acceso general a la funcidn publica, el segundo es un beneficio exclusivo para servidores de
carrera que representa maximo el 30% de las vacantes definitivas. Permitir que una lista de
ascenso se use para vacantes no ofertadas romperia este equilibrio legal del 30/70, vulnerando
el derecho de igualdad de quienes participan por el ingreso.

En este contexto, la restriccién de uso de listas de ascenso busca que la disminucién de la
provisionalidad en el Estado se consolide preferencialmente a través de procesos abiertos,
garantizando que un grupo mayor de ciudadanos tenga la opcion de acceder al sistema de carrera.

Cordialmente,

h.&_._u\m OOJ-B_L&%“/)

VILMA ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ

ASESOR DESPACHO DE COMISIONADO

DESPACHO DE COMISIONADA CLAUDIA LUCIA ORTIZ CABRERA
Comision Nacional Del Servicio Civil

Elaboré:Manuela Agudelo Garcia - Contratista - Despacho De Comisionada Claudia Lucia Ortiz Cabrera
Aprobé:Carlos Alberto Gutierrez Fierro - Contratista - Despacho De Comisionada Claudia Lucia Ortiz Cabrera
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PROCESO DE ENCARGO 04 DE 2026

PUBLICACION DE RESULTADOS DEL ESTUDIO INICIAL DE VERIFICACION

DE REQUISITOS PARA ENCARGO

EMPLEO INSPECTOR DE CONVI. Y PAZ URB CAT ESP 1A

16 de abril de 2026

La Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania, a través de la
Subsecretaria de Gestion Humana, y de acuerdo con las necesidades del servicio,
ha decidido proveer transitoriamente, bajo la figura de ENCARGO, seis (06)
vacantes del empleo Inspector de Convivencia y Paz Urbano Cat Esp 1A, las
cuales se describen a continuacion:

INSPECTOR DE CONVI. Y PAZ URB CAT ESP 1A Grado 6-P $ 12.919.931
c:::ﬁ:::e Nombre Secretaria Subsecretaria Unidad o Equipo Definitiva | Temporal | Total
23306006 | SECRETARIA DE MOVILIDAD SUBSECRETARIA LEGAL UNIDAD DE INSPECCIONES 1 1

23306006

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
CONVIVENCIA

UNIDAD DE COORDINACION
DE INSPECCIONES DE 2 3 5

LOCAL Y CONVIVENCIA CONVIVENCIA Y PAZ

Total general 2 4 6

PERFIL DE LOS EMPLEOS

Codigo de
Empleo

Denominacion del
Empleo

Perfil del Empleo

23306006

Documento Firmado

INSPECTOR DE CONVI.
Y PAZ URB CAT ESP 1A

FORMACION ACADEMICA

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC en: Derecho y Afines. En el programa
académico de Derecho

Titulo de posgrado en areas afines al cargo

Tarjeta profesional

EXPERIENCIA Experiencia profesional de treinta (30) meses

VIII. EQUIVALENCIAS

FORMACION ACADEMICA

Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Bésico del Conocimiento — NBC en: Derecho y Afines. En el programa
académico de Derecho

Tarjeta profesional

EXPERIENCIA Experiencia Profesional de Cincuenta y Cuatro (54) meses

Digitalmente: Valide el documento escaneando el QR.
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REQUISITOS PARA ACCEDER AL ENCARGO

El Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 1° de la Ley 1960
de 2019, define que el encargo es un derecho para los servidores de carrera
administrativa, siempre que acrediten la totalidad de los requisitos alli definidos,
como son:

a) Acreditar los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo a proveer
transitoriamente;

b) Poseer las aptitudes y habilidades para desempefiar el empleo que se va
a proveer;

c) No tener sancion disciplinaria en el ultimo ano;

d) Que su ultima evaluacion del desempefio laboral sea sobresaliente o en su
defecto, satisfactoria’;

e) El encargo debe recaer en el empleado que se encuentre desempefiando
el cargo inmediatamente inferior al que se pretende proveer en la planta de
personal de la entidad.

REGLAS DEL PROCESO DE ENCARGO.

e Es obligaciéon de cada servidor mantener actualizada su historia laboral
en el Distrito de Medellin, con los documentos que acrediten su formacion
académica y experiencia externa. La misma debera ser enviada al correo
electronico provisionydesvinculacion@medellin.gov.co; e ingresarse con el
soporte correspondiente en EUREKA/servicios en linea y en el SIGEP.

e La verificacion preliminar se realizé teniendo en cuenta el empleo titular del
servidor, el cual genera los derechos de carrera administrativa, y no el empleo
que desempefa actualmente en encargo o en comision.

L Criterio unificado CNSC 13 Agosto 2019: “Si al momento de realizar el proceso de provision transitoria de empleos de
carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera que, cumpliendo con los demas requisitos
para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente" en su ultima evaluacién de desempefio laboral, el encargo
debe recaer en aquel (servidor con derechos de carrera) que, cumpliendo con tales requisitos, tenga una calificacion
"Satisfactoria", en consonancia con el sistema de evaluacién de desempefio laboral adoptado por la entidad...”
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Al respecto la CNSC en criterio unificado del 13 de agosto de 2019 sefala:

“Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un
empleo, pese a estar gozando actualmente de otro encargo, pero para ello, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, se ha de entender
como referente que el empleo inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el
otorgamiento del nuevo encargo es necesariamente el cargo del cual es titular de derechos
de carrera administrativa, y no del que esta ocupando en ese momento en encargo”

Sin embargo, no se tuvo en cuenta a los servidores de carrera administrativa
que para el momento estan gozando de encargo en un empleo de un grado
salarial igual o superior al que pretende ser provisto teniendo en cuenta que
el derecho preferencial de carrera debe conllevar a una promocion, esto es,
al mejoramiento significativo de las condiciones laborales.

Asi lo ha instruido la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC:

“No resulta procedente que la entidad al momento de realizar el estudio de verificacion,
tenga en cuenta a aquellos servidores de carrera administrativa que para el momento
estén gozando de encargo en un empleo de un grado salarial igual superior al que
pretende ser provisto teniendo en cuenta que el derecho preferencial de carrera debe
conllevar per se a una promocion, esto es, el mejoramiento significativo de las condiciones
laborales, para el servidor que por sus calidades y debido al cumplimiento de los requisitos
para acceder al encargo le ha sido otorgada dicha prerrogativa”.

Tomado de Concepto CNSC 201704190036 de 2017 no encargo a encargado en el mismo nivel y grado, pagina 2.

Dado el numero de vacantes a proveer, el presente estudio es preliminar y se
realiz6 teniendo en cuenta la formacion académica informada o acreditada por
los servidores en los sistemas de informacion, bases de datos y la
suministrada por la Secretaria de Educacion para el personal administrativo
del Sistema General de Participaciones — SGP; quienes deben acreditar ante
la Subsecretaria Administrativa de la Secretaria de Educacion la
documentacion requerida.

Esta informacion sera nuevamente verificada con los expedientes fisicos que
conforman la Historia Laboral de cada servidor, los soportes acreditados en el
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SIGEP y la informacion que posee la Unidad de Gestion Publica, respecto de
los servidores que manifiesten el deseo de continuar en el proceso.

Los servidores son responsables de la veracidad de la informacién aportada
y, en virtud de la presuncion de buena fe de que trata el Articulo 83 de la
Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo
momento informacién veraz, so pena de ser excluido del proceso de encargo
en el estado en el que este se encuentre. Cualquier falsedad o fraude en la
informacion, documentacién y/o en las pruebas e instrumentos de valoracién
de aptitudes y habilidades, conllevara las sanciones a que haya lugar.

Para verificar el requisito de experiencia, se tuvo en cuenta la definicion
contenida en el Articulo 11 del Decreto 785 de 2005, a saber:

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el egjercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area
de la profesioén, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de
todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion
profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el gjercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, el estudio se realiz6é con
los servidores de carrera del nivel y grado inmediatamente inferior con
evaluacion del desempeno definitiva anual u ordinaria en firme, en los niveles
SOBRESALIENTE y SATISFACTORIA.

Sin embargo, para el empleo, se incluyeron servidores de carrera de los
niveles y grados inferiores, con el fin de garantizar la provision del mayor
numero de vacantes posible, teniendo en cuenta que con los servidores del
nivel inmediatamente inferior no seria posible la provision de la totalidad de
vacantes disponibles para esos codigos.
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Por lo anterior, se reitera que el derecho preferencial de encargo lo determina,
en primer lugar, la titularidad en el empleo inferior mas préximo al empleo a
proveer y en segundo lugar los resultados de la evaluacion del desempefio y
de la valoracién de aptitudes y habilidades.

En todo caso, la verificacion de requisitos se validara nuevamente antes
del nhombramiento en encargo y previo a que se haga efectiva la

posesion.

Si durante el curso del proceso de encargo, se presenta modificacion en el
perfil de alguno de los empleos a proveer, que afecte el estudio inicial de
verificacién de requisitos, el empleo sera retirado con el fin de realizar un
nuevo estudio evitando vulnerar derechos de servidores de carrera que con
ocasioén del ajuste pudieran cumplir requisitos.

PROCEDIMIENTO

Para garantizar los principios de igualdad, transparencia, publicidad vy
confiabilidad, el presente proceso surtira las siguientes etapas en las fechas
establecidas. No obstante, las mismas pueden ser objeto de modificaciones,
segun las necesidades del servicio.

Documento Firmado

Digitalmente: Valide el documento escaneando el QR.

Publicacion de resultados del estudio inicial.

Los resultados del presente estudio se publicaran en Eureka y en la cartelera
de la Subsecretaria de Gestiéon Humana, y se mantendran durante los tres (3)
dias habiles siguientes.

Reclamaciones contra el estudio inicial y manifestacion de interés.

Durante los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion del
estudio, los servidores de carrera que se consideren afectados con los
resultados podran presentar las razones de su inconformidad allegando las
pruebas que pretenda hacer valer.
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Durante el mismo periodo, esto es, tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
de publicacion del estudio, los servidores OPCIONADOS pueden manifestar
su voluntad de continuar en el proceso. Todo lo anterior se puede desarrollar
en el siguiente Link:

https://forms.cloud.microsoft/r/JLvBbg2K0U

O a través del cédigo QR:

CODIGO QR PARA EL PRESENTE PROCESO DE ENCARGO

PROCESO DE ENCARGO 04 DE
2026 Formulario para Manifestar

Interés o Realizar Reclamacion

Toda vez que este medio de comunicacién es mas agil que los sistemas de
PQR’s y Mercurio Web y se busca garantizar que las reclamaciones sean
recibidas y atendidas oportunamente. Esta herramienta simplifica el tramite de
provision y permite tener la certeza del interés del servidor en acceder al
encargo en las condiciones y bajo las particularidades del empleo.

Si durante dicho plazo los servidores opcionados no manifiestan su interés se
entiende que no continuan en el proceso.

El servidor opcionado que durante los dias de la publicacion se encuentre en
servicio activo pero ausente de |la Entidad por alguna situacién administrativa
debidamente acreditada, sera tenido en cuenta siempre que manifieste su
interés de participacion, anexando la prueba documental de la_situacion
administrativa (acorde al Articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 1083 de 2015), al
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correo electronico provisionydesvinculacion@medellin.gov.co, hasta un (1)
dia antes de iniciar la aplicacion de las pruebas e instrumentos de
valoracion de aptitudes y habilidades, dado que la verificacion de este
requisito también es necesaria para la continuacién del proceso de encargo.

3. Respuesta a reclamaciones.

La entidad tendra hasta diez (10) dias habiles, para revisar los resultados y
responder al reclamante.

4. Publicacion definitiva del estudio inicial.
Con ocasién de las manifestaciones de interés recibidas y las reclamaciones
la entidad realizara nuevamente la verificacion de requisitos, tanto de
formacion académica como de la experiencia requerida para el empleo.

De encontrarse que servidores inicialmente opcionados no acreditan los
requisitos indicados se excluiran del estudio, indicando el requisito incumplido.
El nuevo estudio se publicara por el término de un (1) dia habil.

5. Citacion para la aplicacion de instrumentos de valoracion de
competencias a los servidores opcionados.
Se evaluara de forma objetiva las aptitudes y habilidades de los servidores
opcionados con el fin de determinar cual(es) de ellos reunen las condiciones
para desempenfar el empleo que sera provisto.

Definiciéon de competencias. Las competencias laborales se definen como la
capacidad de una persona para desempefar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones
inherentes a un empleo; capacidad que esta determinada por los conocimientos, destrezas,
habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar el empleado publico.

Tomado del Decreto 815 de 2018 ARTICULO 2.2.4.2

Aptitud o capacidad: Atributos permanentes del individuo que influencian su
desempeiio frente a diferentes labores o actividades.

Habilidad: Destrezas desarrolladas o aprendidas que facilitan el aprendizaje o la
adquisiciéon mas rapida de un nuevo conocimiento.
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Para tal fin se realizaran pruebas psicométricas. La entidad publicara la
citacion indicando la fecha, hora y lugar de aplicacion.

Es importante anotar que la finalidad de las pruebas e instrumentos de
valoracion es medir el porcentaje de ajuste del servidor al empleo en el que
sera eventualmente encargado; por lo tanto, evaluan aspectos referidos a las
aptitudes y habilidades, se calificaran a modo de porcentaje y su resultado no
es eliminatorio, sino que permite clasificar a los servidores en orden al puntaje
obtenido.

La valoracion de las pruebas e instrumentos para medir aptitudes y
habilidades se realiza de acuerdo con parametros previamente definidos para
el empleo para el cual se aplican, segun las competencias asignadas en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, y de acuerdo con
los criterios de valoracion establecidos por el autor para el uso del instrumento
y/o prueba.

Las pruebas e instrumentos de valoracién unicamente seran aplicados en
los dias senalados en la respectiva publicacion y el servidor que no asista a
la aplicacion de una o varias de las que le corresponda presentar, no obtendra
el porcentaje de ajuste al empleo objeto de encargo.

Las pruebas psicométricas e instrumentos de valoracion de aptitudes y
habilidades aplicados solo seran de conocimiento de los profesionales en
psicologia del Equipo de Provisidn y Desvinculacion, responsable de los
procesos de encargo en el Distrito de Medellin. Lo anterior, toda vez que las
pruebas aplicadas tienen reserva para los terceros, ya que contienen datos
personales que no pueden divulgarse sin autorizacion de su titular, tal como
lo establece la Ley Estatutaria 1581 de 2012 por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales, el Decreto
1377 de 2013 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1581 de 2012 y
el Decreto 1096 de 2018 mediante el cual se adopta la politica para el
tratamiento de datos personales en el Distrito de Medellin.
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Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-180 de 2015 preciso:

“Esa restriccion a la publicidad tiene como fundamento la proteccion del derecho
fundamental a la intimidad, asi como la independencia y la autonomia que se debe prever
en virtud del principio de mérito. Sobre el particular, este Tribunal ha manifestado que “las
pruebas que se aportan durante el proceso de seleccidn son reservadas y sélo pueden ser
conocidas por los empleados responsables del proceso. Cosa distinta es que los
resultados pueden ser conocidos por todos los aspirantes. (...) se trata de una medida
universalmente aceptada en los procesos de seleccion, y la reserva es apenas un minimo
razonable de autonomia necesaria para la independencia de los seleccionadores y una
proteccibén, también, a la intimidad de los aspirantes”.

RECOMENDACIONES PARA LA APLICACION DE LAS PRUEBAS:

Para que pueda desarrollar adecuadamente las pruebas es necesario que tenga
en cuenta:

v

v Llegue a la prueba minimo 15 minutos antes de la hora sefalada.

v Lleve a la prueba lapicero negro.

v Lleve lentes formulados, si los requiere.

v" En el momento de aplicacién de la prueba no se permite ingresar ningun tipo
de documento ni aparatos tecnolégicos.

v Los bolsos, maletines, chaquetas y accesorios similares, deberan dejarse en
un lugar dispuesto para tal fin al inicio del examen.

v" No se retire del salon sin haber firmado el listado de asistencia.

v Mantenga las medidas de bioseguridad. Si presenta signos de gripe o
resfriado, preséntese con tapabocas.

v Lleve mouse para facilitar el manejo del equipo.

6. Publicacion de estudio consolidado de verificacion de requisitos.
Con los resultados de las pruebas e instrumentos de valoracién de
competencias se consolidara el estudio definitivo de verificacién de la totalidad
de requisitos del Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo
1° de la Ley 1960 de 2019, el cual se publicara en Eureka.
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En aplicacién del inciso segundo del Articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, en el listado de
resultados se ubicaran primero los titulares del empleo inmediatamente
inferior al empleo objeto del proceso de encargo, con evaluacién anual
ordinaria, ordenados de acuerdo a la escala de evaluacion del desempefio
(Sobresaliente, Satisfactoria) y con el porcentaje obtenido en la valoracion de
aptitudes y habilidades, de manera descendente. Luego se ubicaran los
titulares del empleo siguiente, igualmente ordenados de igual manera y asi
sucesivamente hasta relacionar a todos los servidores que aplicaron las
pruebas e instrumentos de valoracion.

En caso que dos (2) o mas servidores del mismo nivel y grado salarial cumplan
la totalidad de requisitos del Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por
el Articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 y obtengan el mismo porcentaje de
aptitudes y habilidades, para dirimir el empate se podran aplicar los criterios
establecidos en el Criterio Unificado Provision de Empleos Publicos Mediante
Encargo y Comision para Desempefiar Empleos de Libre Nombramiento y
Remocién o de Periodo, numeral 4) literales a) hasta i), en el orden que estime
pertinente, los cuales seran publicados en cada proceso de encargo, en la
etapa correspondiente.

Reclamaciones contra el estudio definitivo de verificacion de requisitos.

Durante el dia en que transcurre la publicacién, los servidores opcionados
podran presentar por escrito las razones de su inconformidad allegando las
pruebas que pretenda hacer valer. Las mismas solo podran versar sobre
aspectos nuevos no controvertidos en la etapa de reclamaciones contra el
estudio inicial.

Estas seran presentadas unicamente a través del correo electrénico
provisionydesvinculacion@medellin.gov.co, es importante anotar que contra
los resultados de las pruebas de aptitudes y habilidades no procede recurso
alguno.

Respuesta a reclamaciones contra el estudio definitivo.
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La entidad tendra hasta cinco (5) dias habiles contados a partir del
vencimiento del dia de publicacion para decidir las reclamaciones.

En el evento de que prospere alguna reclamacion, asi se indicara en la
publicacion de la firmeza del estudio consolidado.

Publicacion de la firmeza del estudio consolidado de verificacion de
requisitos para encargo y citacion a la audiencia de asignacion de
vacantes.

Decididas las reclamaciones la entidad publicara el estudio consolidado con
la nota de firmeza, y se procedera con la citacién de los servidores a la
audiencia de asignacion de vacantes.

10. Asignacion de Vacantes.

La asignacién de las vacantes se realizara en una audiencia a la que asistiran
los servidores que participaron en el proceso de encargo.

Dependiendo del numero de empleos y vacantes de cada proceso de encargo,
podra realizarse una o varias audiencias de asignacion de vacantes.

Los servidores elegiran la vacante del empleo en la que deseen ser
encargados, de acuerdo con el orden del listado de resultados de cada codigo
de empleo, el orden de prelacion, nivel inmediatamente inferior, escala de
evaluacion del desempefio (Sobresaliente, Satisfactoria) y mayor porcentaje
de ajuste al empleo (resultado de la valoracion de aptitudes y habilidades); y
asi sucesivamente en orden descendente, hasta agotar las vacantes y/o el
orden del listado de resultados, segun el caso.

El derecho preferencial de encargo solo podra generarse para un empleo; por
lo tanto, teniendo en cuenta que cada servidor estara relacionado en el listado
de resultados de todos los empleos a los que haya cumplido requisitos, sera
su decision elegir en cual de los empleos ejercera su derecho. Para el efecto,
se recomienda analizar su posicion en el listado de resultados de cada uno de
los empleos a los que cumplié requisitos y el numero de vacantes.
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Cuando un servidor decida no elegir vacante en un codigo de empleo
determinado, en la misma audiencia se dejara constancia escrita de esta
situacion en un formato disefiado por la Subsecretaria de Gestibn Humana y
se continuara con el servidor siguiente en la lista.

En caso de que el servidor citado a la audiencia no se presente a la misma, y
sea llamado a eleccion de empleo por haber obtenido un derecho preferencial
sobre los demas servidores, la asignacion la realizara el Equipo de Provision
en la primera posicidn que refleje el aplicativo disefiado para asignaciéon de
plazas, con el fin de poder continuar con la asignacion de empleos a los demas
servidores y respetarle el derecho al encargo. De esta situacidn se dejara
constancia en el formato disefiado para el efecto, indicando que el servidor no
asistio a la audiencia. Posteriormente, se citara al servidor para la firma de la
constancia de asignacién de vacante.

Si se agotan las vacantes de un codigo de empleo y en el respectivo listado
de resultados hay mas servidores, este listado no configura una lista de
candidatos para nuevas vacantes que se generen de ese empleo; sin
embargo, con el fin de proveer el mayor numero de vacantes posible de las
involucradas en el presente proceso, si de otro codigo de empleo contenido
en esta publicacion que tenga el mismo nivel y grado salarial quedan vacantes
sin proveer luego de haber agotado el listado de resultados, se verificara si es
posible proveerlas con los servidores que no lograron obtener el encargo en
ninguno de los empleos, siempre y cuando cumplan el perfil del empleo a
proveer.

La audiencia de asignacién de vacantes no aplica para los empleos en los
cuales solo se publicd una (1) vacante, salvo que el servidor que ocupa la
primera posicion del listado tenga opcion de elegir una vacante de un empleo
diferente.

Con el fin de garantizar la mayor provision posible de empleos, al presente
proceso de encargo se adicionaran las vacantes que se generen con los
mismos coédigos y/o perfiles de los empleos publicados inicialmente, hasta la
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fecha en la que se realice la citacién a la audiencia, de lo cual se dejara
constancia en la respectiva Publicacion de la Firmeza del Estudio y Citacion a
Audiencia de Asignacion de Vacantes.

La Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania, en ejercicio de
las facultades delegadas mediante Decreto Municipal 038 de 2017, expedira
el acto administrativo de encargo como derecho preferencial.

Si el estudio definitivo determina que no existen servidores de carrera
administrativa habilitados para ser encargados en las vacantes ofertadas, o
que existiendo es mayor el numero de vacantes, se dejara constancia de tal
situacién, indicando las vacantes para las cuales se viabiliza el
nombramiento en provisionalidad.

ESTUDIO INICIAL DE VERIFICACION DE REQUISITOS PARA ENCARGO EN

EL EMPLEO INSPECTOR DE CONVLI. Y PAZ URB CAT ESP 1A
GRADO 6, 23306006

Para las vacantes del empleo identificado con el cdédigo antes mencionado,
correspondiente al grado 6P y clasificada dentro del presente proceso de encargo,
se realiz6 la verificacion con todos los servidores publicos titulares de carrera
administrativa del grado inmediatamente inferior, asi:

DENOMINACION NIVEL JERARQUICO GRADO SALARIAL
Lider de Proyecto PROFESIONAL 4P
Comandante de Transito PROFESIONAL 4P
RESULTADO:

Los siguientes servidores titulares del empleo del nivel Profesional grado 4P,
podrian cumplir con los requisitos para el desempefio del empleo con el Cddigo
relacionado:
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Corporacion Universitaria
Americana, 26/09/2014

penal y tecnicas de litigacion, Corporacion
Universitaria de Sabaneta, 2018

Total
Nimero Id. Denominacion Grado Nivel‘ ) Estidios de Pregrado y Otros Estudios Experitencia
del Empleo evaluacién Posgrado Profesional
Actual (meses)
Especializacion en derecho tributario y
. . aduanero, Universidad Catolica de
80.443.395 LIDER DE 4P Sobresaliente Derecho, U.mverSIdad Incca Colombia, 2012 // Maestria en ciencias 68,78
PROYECTO de Colombia, 2007 // " K . ) .
politicas, Universidad Catolica de Colombia,
2020
. . Especializacién en derecho administrativo,
71.651.491 IE’II:)(_EsEI():FI'O 4p Sobresaliente &erg:i(: Li;g/:;s/ldad de Universidad Pontificia Bolivariana, 2000 // 75,45
! CERTIFICADO DE RAA
Especializacién en derecho administrativo,
LIDER DE . Derecho, Universidad de Universidad Autonoma Latinoamericana,
1.037.368.465 PROYECTO ap Sobresaliente Antioquia, 2012 // 2014 // Magister en Administracion, 125,33
Universidad Pontificia Bolivariana, 2023
Especializacién en Derecho Administrativo,
Universidad de Medellin, 01/02/2002
/!
Especializacion en Gestion Publica,
. . Universidad Cooperativa de Colombia,
8.395.049 II;’IFI{)(E\?EIEFI'O 4p Sobresaliente 2:;6:3:18;\;3':/'3331(15/ 19/09/2003 // Especializacién en Gerencia, 273,87
’ Institucion Universitaria CEIPA, 16/12/2005
1/
Especializacion en Derecho Disciplinario,
Universidad Externado de Colombia,
03/04/2009
Derecho, Universidad de Esp.ecializ.acién. en derechc.> de .Ia seguridad
. A social, Universidad de Antioquia, 2010 //
19.451.845 LIDER DE 4p Sobresaliente Antioquia, 2005 // Especializacién en gerencia de la salud 75,62
PROYECTO Enferemeria, Universidad . . L !
Nacional de Colombia. 1988 ocupacional, Instituto de Ciencias de la
! Salud, 1994
LIDER DE . Derecho, Universidad de Derecho Administrativo, Universidad de
43.538.367 | peovecto 4P | Sobresaliente |\ e liin, 1998 // Medellin, 2001 // 253,16
Derecho, Universidad de
LIDER DE . Antioquia, 2006 // Trabajo Derecho de Familia, Universidad de
43.689.128 | b ovecTo 4P | Sobresaliente | ¢\ .\ Universidad de Medellin, 2008 // 286,69
Antioquia, 1997
Especializacion en derecho procesal,
LIDER DE . Derecho, Universidad de Universidad de Antioquia, 2011 // Maestria
8.071.126 PROYECTO ap Sobresaliente Antioquia, 2009 // en derecho procesal, Universidad Nacional 75,45
del Rosario, termino materias 2018
Especializacion en derecho de familia,
. . Universidad Autonoma de Bucaramanga,
63.490.416 LIDER DE 4P Sobresaliente Derecho, Universidad Santo 2010 // Especializacion en derecho penal, 75,16
PROYECTO Tomas, 1997 // ) )
Universidad Autonoma de Bucaramanga,
2003
LIDER DE . Derecho, Universidad de Especializacion en derecho administrativo,
71171736 | peovecTo 4P | Sobresaliente |\ 1 lin. 2003 // Universidad de Medellin, 2005 // 262,76
Administracién de Empresas, | Especializacién en control fiscal,
LIDER DE Corporacion Universitaria Universidad Extlernado de Colombia, 2007
PROYECTO 4p Sobresaliente | Adventista, 2002 // Derecho, | // Especializacién en derecho procesal 165,12
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AVISO DE PUBLICACION

Los resultados del presente ESTUDIO se publican en Eureka y en la cartelera de
la Subsecretaria de Gestion Humana, durante los dias habiles, 17 al 21 de abril
de 2026.

Los servidores de carrera que se consideren afectados con los resultados podran
presentar por escrito durante esas mismas fechas, las razones de su
inconformidad allegando las pruebas que pretenda hacer valer UNICAMENTE a
través del formulario en el link o a través de codigo QR relacionado anteriormente.

Durante las mismas fechas 17 al 21 de abril de 2026, los servidores
OPCIONADOS deberan manifestar por escrito a través del link su voluntad de
continuar en el proceso, o a través del codigo QR relacionado anteriormente.

La manifestacién de voluntad de continuar en el proceso es un mecanismo para simplificar el proceso de
provision bajo encargo, que le permite a la Administracion, en aras de lograr esa finalidad, adelantar el proceso
con los servidores que efectivamente tienen interés en el empleo.

Por lo anterior, se sugiere revisar muy bien las condiciones y particularidades del empleo antes de manifestar
interés

Cordialmente,

AHIDA LADINO GAITAN
LIDER DE PROGRAMA

Proyecto: Equipo de Provision y Desvinculacion
Unidad de Gestion Publica
Subsecretaria de Gestion Humana

Fecha de Publicacion: 16 de abril de 2026.
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