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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
Dosquebradas, Risaralda.

Veintiocho (28) de abril de dos mil veintiséis (2026)

Proceso: Accion de Tutela

Accionante: Mario Alberto Ramirez Mendoza

Apoderado: Diana Constanza Baena Tabares

Accionados: Fiscalia General de la Nacion - Subdireccién Nacional de

Talento Humano

Fiscalia General de la Nacién — Direccién Ejecutiva
Vinculados: Fiscalia General de la Nacion - Comisién de la Carrera Especial

Fiscalia General de la Nacion - Subdireccion de Apoyo a la

Comision de la Carrera Especial

UT Convocatoria FGN 2024

Integrantes de la Lista de Elegibles para proveer el cargo Fiscal

Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados
Radicado: 66170-31-03-001-2026-00146-00

Se resuelve, por medio de esta providencia, la accién de tutela instaurada por el
sefior MARIO ALBERTO RAMIREZ MENDOZA, actuando en nombre propio, en
contra de la SUBDIRECCION NACIONAL DE TALENTO HUMANO y LA
DIRECCION EJECUTIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
vinculados, COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, la SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la UT
CONVOCATORIA FGN 2024, y los INTEGRANTES DE LA LISTA DE ELEGIBLES
PARA PROVEER EL CARGO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad, al acceso al
desemperfio de funciones y cargos publicos en condiciones de mérito, a la buena
fe y a la confianza legitima.

1. ANTECEDENTES
Relata la accionante que:

La Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién expidi6 el
Acuerdo 001 de 2025, por medio del cual convocé y establecid las reglas del
Concurso de Méritos FGN 2024, el cual, dispone expresamente que la OPECE se
identifica con el Anexo No. 1, el cual hace parte integral del acto de convocatoria y
gue contiene, entre otros elementos, la ubicacién del empleo y de las vacantes.

Dentro de dicha oferta publica del concurso, el empleo Fiscal Delegado ante
Jueces Penales del Circuito Especializados fue convocado con 420 vacantes
totales.

La Direccion Ejecutiva de la Fiscalia expidid posteriormente resolucion mediante la
cual se identifican los 4.000 empleos a proveer mediante Concurso de Méritos
FGN 2024, documento conocido en la practica como Anexo 42, con el fin de dar
publicidad y transparencia a la identificacion de cargos, ID de planta y ubicacion
territorial, individualizando para el empleo Fiscal Delegado ante Jueces Penales
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del Circuito Especializados, 420 vacantes distribuidas territorialmente, entre ellas
(206 en Nivel Central), (34 en Bogota), (27 en Medellin), (15 en Cali), (12 en
Antioquia), (12 en Meta), (11 en Atlantico), (10 en Santander), (10 en Norte de
Santander), (8 en Cauca), (8 en Narifio), (7 en Coérdoba), (7 en Magdalena), (5
Risaralda), (3 Quindio), (1 Caldas), (6 en Cesar), entre otras.

Mediante Resolucion 0005 del 29 de enero de 2026, la Comision de la Carrera
Especial conformé la lista de elegibles para proveer 419 vacantes del empleo
Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, codigo OPECE
[-102-M-01-(419), modalidad ingreso, con vigencia de dos afos.

La Direccion Ejecutiva expidid la Resolucion 09008 de 2025, por la cual
reglament6 el procedimiento de audiencias publicas de escogencia de vacante,
acto en el cual dispone que la Subdireccion Nacional de Talento Humano
convocara y realizara la audiencia y que la escogencia debe realizarse en estricto
orden de mérito y de conformidad con lo informado en la convocatoria.

El protocolo operativo de audiencias agreg6 que las vacantes correspondientes al
Nivel Central no se asocian a una ubicacién geogréafica especifica y que su
localizacion puede definirse conforme a las necesidades del servicio.

La Fiscalia General de la Nacion remitio por correo electrénico a los elegibles una
nueva matriz de distribucién de vacantes para el mismo empleo, de cara a la
audiencia de escogencia, y conforme a ello, el Nivel Central pasé a concentrar 310
vacantes, mientras multiples seccionales territoriales fueron reducidas de manera
intensa y otras desaparecieron totalmente, implicando la desaparicibn completa de
algunas ubicaciones originalmente identificadas y la aparicion o aumento de otras,
lo que demuestra una reconfiguracion material, no marginal, ni de mera forma, del
universo territorial de vacantes sobre el cual se celebrard la audiencia de
escogencia.

La audiencia publica de escogencia para el empleo referido fue programada para
el dia 23 de abril de 2026 a las 07:30 horas, de manera que la amenaza es actual,
cierta e inminente, de llevarse a cabo con la nueva matriz, ya que, como elegible /
aspirante con interés directo en dicha audiencia por ocupar el puesto 71 en la lista
de elegibles, la alteracion sustancial del mapa de vacantes afecta su derecho a
concurrir a la etapa final del concurso en las condiciones de mérito, publicidad,
igualdad y confianza legitima derivadas de la convocatoria y de la informacion
territorial inicialmente difundida, al no poder optar por una seccional de las
ofertadas acorde a sus intereses profesionales, laborales, familiares y de arraigo
con la disposicién contraria a la convocatoria se ven diezmadas las posibilidades y
tener que escoger otra seccional ajena a sus intereses 0 una vacante de nivel
central, con la correspondiente consecuencia de ser enviado a cualquier parte del
pais, so pretexto de lo que denominan “Planta global y flexible y necesidades del
servicio”.

2. PRETENSIONES

Solicita el aparo de sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo,
a la igualdad, al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos en
condiciones de mérito, a la buena fe y a la confianza legitima, en consecuencia,
dejar sin efectos, para el caso concreto del empleo Fiscal Delegado ante Jueces
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Penales del Circuito Especializados, la nueva matriz de distribucion de vacantes
comunicada por la Fiscalia General de la Nacion, en cuanto alter6 sustancialmente
la configuracion territorial originalmente publicitada y ordenar la reconvocatoria de
la audiencia publica de escogencia, una vez se restablezcan las garantias
constitucionales del concurso, con base en la distribucion territorial originalmente
publicitada.

3. ACTUACION PROCESAL

El tramite fue admitido por auto del 17 de abril de 2026, se dispuso la vinculacién
de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, la SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la UT CONVOCATORIA
FGN 2024, y los INTEGRANTES DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER
EL CARGO FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS, la notificacion a la parte pasiva, a quienes se les concedio el
término de dos (02) dias para ejercer su derecho de defensa y contradiccion, la
publicacién por parte de la Fiscalia de dicho proveido.

En el mismo auto se neg6 la medida provisional deprecada
4. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS
- Fiscalia General de la Nacion - Subdireccion Nacional de Talento Humano:

A través de su encargado, se opuso a las pretensiones, aduciendo que, no se ha
configurado vulneracion de sus derechos fundamentales, careciendo de
fundamento constitucional y legal la solicitud, por cuanto la distribucion que el
actor considera “originalmente publicitada”, no constituye una regla rigida,
definitiva e inmodificable del concurso, ni integra el nicleo normativo del Acuerdo
001 de 2025 y no genera derechos adquiridos, ni expectativas legitimas
constitucionalmente protegidas a favor de los aspirantes, contrario a ello, la
entidad ha desarrollado en estricta observancia de la Constitucion, la ley y el
Acuerdo 001 de 2025, particularmente de lo dispuesto en su articulo 46, conforme
al cual la ubicacion especifica de las vacantes debia ser comunicada por la
Subdireccion de Talento Humano en la citacion a la audiencia de escogencia,
atendiendo las necesidades del servicio existentes al momento de dicha
actuacion.

Expone que, el Concurso Publico de Méritos 2024 de la Fiscalia General de la
Nacién se encuentra reglamentado por el Acuerdo 001 de 2025 en cumplimiento
del Decreto Ley 020 de 2014 por el cual se clasifican los empleos y se expide el
Régimen de Carrera Especial de dicha entidad y sus adscritas, conforme a ello, la
Comision de Carrera Especial dispuso ofrecer 4000 vacantes para ser provistas
mediante concurso publico y correspondientes a diferentes ofertas publicas de
empleo denominadas OPECE, cuyo aspirantes pudieron consultar a través del
aplicativo SIDCA informacion, incluyendo numero de vacantes, salario,
identificacion del empleo, condiciones de participacion, requisitos minimos,
propésito y funciones del empleo, entre otros elementos de caracter operativo e
informativo., posteriormente se expidid la lista de elegibles y fij6 la audiencia
publica de escogencia, con la que comunicaron la distribucion territorial de
vacantes, y en la que se afinca la inconformidad del accionante, al no coincidir con
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la informacion inicialmente visible en la plataforma SIDCA 3, sin embargo, tal
ubicacion territorial especifica de las vacantes no fue consagrada por la
convocatoria como una condicion rigida e inmutable del concurso, y su definicion
concreta fue reservada por la propia norma reguladora para la etapa de citacion a
audiencia.

Alude a la improcedencia de la accion por el requisito de subsidiaridad al
pretender controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos, ante la existencia de mecanismos idéneos en la
jurisdiccion contencioso-administrativa para controvertirles, a mas de no acreditar
el perjuicio irremediable, en tanto el actor conserva su posicion en la lista de
elegibles, mantiene intacta su posibilidad de participar en la audiencia publica de
escogencia, no ha sido excluido del concurso, no se le han impuesto requisitos
adicionales y continda en posibilidad de acceder al empleo por el cual concurso,
en las condiciones salariales y funcionales propias de la OPECE correspondiente,
por tanto, no se advierte un dafio inminente, grave, urgente e impostergable que
haga procedente el amparo como mecanismo transitorio.

Asimismo, apunta que el actor de manera errbnea aduce una supuesta
vulneracion al derecho a acceder a cargos publicos, toda vez que la ubicacién
geografica prevista a través de la plataforma SIDCA 3 ha variado frente a la
presentada para la audiencia publica de escogencia, empero, la Corte
Constitucional ha reconocido el caracter fundamental del derecho a acceder a
cargos publicos en la medida en que permite la participacion en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y asi garantizar la democracia participativa, sin
gue se logre demostrar que tales trazos hayan sido transgredidos, toda vez que, la
inconformidad no recae, sobre el mérito, ni sobre el acceso al cargo, sino sobre la
distribucion territorial de las vacantes comunicadas para la audiencia de
escogencia, lo que no hace parte integrante del nucleo esencial del derecho
fundamental invocado, asociado a que, la convocatoria estructuré la oferta de
empleos con base en la denominacion del cargo, el cddigo del empleo y el nimero
total de vacantes identificadas a través de la correspondiente Oferta Publica de
Empleos de Carrera Especial — OPECE, pero no consagré6 una asignacion
geografica rigida o inmutable como condicion esencial del concurso, ni el actor se
inscribié juridicamente a una ciudad, seccional o dependencia especifica, sino a
una OPECE.

Solicita 1. Declarar improcedente la presente accion; 2 Negarla.
- Fiscalia General de la Nacion - Comision de la Carrera Especial

Por intermedio de su Secretario Técnico, acredita el cumplimiento de los ordenado
en el auto admisorio de la Accidn de tutela.

De otro lado, manifiesta que, que de conformidad con lo establecido en el articulo
46 del Acuerdo No. 001 de 2025, una vez publicadas las listas de elegibles y
superado el estudio de seguridad, se desarrollara la Audiencia de Escogencia de
Vacantes, en los términos del articulo del referido Acuerdo, el cual se constituye
como la norma reguladora del concurso de méritos y obliga a la Fiscalia General
de la Nacién, a la UT Convocatoria FGN 2024 en su calidad de operador logistico
del concurso y a todos los participantes y que dej6é claramente reglamentadas las
condiciones de participacion, sin que la Oferta Publica de Empleos de Carrera
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Especial OPECE (Anexo 1 del Acuerdo No. 001 de 2025), haya estipulado
ubicaciones geogréficas para las vacantes ofertadas, motivo por el cual, la
inscripciobn tampoco permitia que los aspirantes pudieran elegir una ubicacion
especifica, sélo podian inscribirse para una denominacién de empleo determinada,
excepto para las vacantes ofertadas en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, dado que los aspirantes debian cumplir requisitos
adicionales para su participacion.

Asimismo, invoca la improcedencia de la accion, por cuanto el accionante
pretende que la adicion de una regla no contemplada en el Acuerdo de
Convocatoria No. 001 del 03 de marzo de 2025, el cual obedece a un acto
administrativo de caracter general, impersonal y abstracto.

Refiere la naturaleza global y flexible de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion, y precisa que, previo al nombramiento, el aspirante en
posicion de elegibilidad ha adquirido el derecho a ser nombrado dentro de la
planta de personal, no obstante, la eleccion de una vacante de su preferencia es
una mera expectativa que confluye atendiendo el estricto orden de mérito del
elegible dentro de la lista.

Finaliza su intervencion solicitando se declare la falta de legitimacion en la causa
por pasiva y, en consecuencia, desvincular a la Comisién de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacion y a la Subdireccion de la Carrera Especial de
la Fiscalia General de la Nacion del presente tramite, asimismo, declarar
improcedente la tutela o en su defecto, negar la accion por cuanto no se encuentra
acreditada vulneracion de los derechos fundamentales del accionante.

- UT Convocatoria FGN 2024

Allega Informe suscrito por el Coordinador de la UT Convocatoria FGN 2024, en el
qgue realiza un recuento normativo del régimen de carrera que procede para la
provision de cargos de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién, y
expone que, su participacibn va desde la etapa de inscripciones hasta la
conformacion de listas de elegibles, por tanto, no tiene incidencia sobre la eleccién
de profesiones, disciplinas académicas o ID de empleos para la conformacién o no
de las ofertas publicas de empleo de carrera especial (OPECE), como tampoco en
los cargos ofertados o en las sedes territoriales de las vacantes, aclarando que
son de resorte o discrecionalidad del nominador.

Manifiesta que, la convocatoria se rige por el Acuerdo 001 de 2025 y su
correspondiente Anexo No. 1 Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial -
OPECE, los cuales, no establecen ubicaciones geograficas de las vacantes
ofertadas. Si bien por solicitud de la entidad contratante, realizo la publicacion de
la distribucion geografica de las vacantes a ofertar, dicha informacion es de
manera enunciativa y no vinculante dado que no esta asociada a los empleos
convocados, como se corrobora con lo establecido en el paragrafo 2, articulo 6 del
Acuerdo 001 de 2025.

Y, solicita su desvinculacion, por falta de legitimacion en la causa por pasiva,
puesto que las pretensiones y hechos escapan de sus obligaciones vy
competencias.
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5. CONSIDERACIONES
5.1 LaAccién de Tutela

En la Carta Politica, se concibié la accidon constitucional como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, cuando se trate de la proteccion a
derechos fundamentales amenazados de vulneracion, este derecho le otorga al
ciudadano la posibilidad de acudir ante los jueces cuando no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que como se indicé sea para impedir un perjuicio
irremediable.

Su caracter subsidiario permite una proteccibn inmediata, mediante un
procedimiento preferente, breve y sumario, para aquellos eventos en que el
afectado con la conducta omisiva o comisiva, no tenga a su alcance otro recurso o
medio judicial que le permita su amparo.

5.2 Legitimacion en la causa

De conformidad con el Decreto 2591 de 1991, articulo 10, por activa la tiene el
accionante, dado que es quien considera afectados sus derechos fundamentales
ante la nueva matriz de distribucidon de vacantes comunicada por la Fiscalia
General de la Nacién

Conforme al articulo 13 y 42 del Decreto 2591 de 1991, la legitimacion en la causa
por pasiva, la tiene las entidades accionadas y vinculadas como responsables de
dirigir y tramitar el concurso de méritos.

5.3 Inmediatez

Pese a que este mecanismo por regla general no cuenta con término de
caducidad, la Corte Constitucional ha establecido que procede dentro de un
término razonable y proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracion.
Cuando el titular de manera negligente deja pasar un tiempo excesivo 0
irrazonable desde la actuacion irregular que trasgrede sus derechos, se pierde la
razén de ser del amparo y consecuentemente su procedibilidad.

En el presente caso se tiene que, la accion constitucional se ejercié6 de manera
oportuna, dado que, al momento de presentar la tutela, la parte accionante dio a
conocer que fue convocado a audiencia publica de escogencia para el 23 de abril
de 2026, situacién que permite establecer que este mecanismo ha sido incoado
dentro de un término razonable, esto es, por tanto, se entiende cumplido el
requisito.

5.4 Subsidiariedad

La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica como un mecanismo para la proteccidbn inmediata de los derechos
fundamentales de las personas, cuando los mismos resulten vulnerados por la
accién u omision de las autoridades o de un particular, que preste “un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado subordinacion o indefensién”,
y no cuente con otro mecanismo judicial para su salvaguarda.
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Por esta razoén, la finalidad Ultima de esta accion constitucional es lograr que el
Estado, a través de un pronunciamiento judicial, restablezca el derecho
fundamental conculcado o impida que se configure la amenaza que sobre €l se
cierne.

En multiples ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con
el caracter residual de la accion de tutela, sefialando su improcedencia ante la
existencia de otros medios o0 recursos judiciales adecuados y efectivos para la
proteccion de los derechos fundamentales que se invocan como vulnerados. Asi,
en sentencia T-113 de 2013 expuso:

“8. En cuanto a las reglas generales basta con recordar que ante la
existencia de otros medios de defensa judicial la accién debera declararse
improcedente, salvo que se utilice como un mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. En este Ultimo evento resulta necesario
establecer la idoneidad y efectividad del otro medio de defensa judicial para
la proteccion de los derechos fundamentales alegados o la configuracion de
un perjuicio irremediable que haga posible el amparo, aunque sea de forma
transitoria:

“En cuanto a la primera, la Corte ha sostenido que la sola existencia de otro
mecanismo judicial no constituye una razén suficiente para declarar la
improcedencia de la accién [31]. EI medio debe ser idoneo, lo que significa
gue debe ser materialmente apto para producir el efecto protector de los
derechos fundamentales. Ademas, debe ser un medio eficaz, esto es, que
debe estar disefiado de forma tal que brinde oportunamente una proteccion
al derecho.

“Para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas, deben
examinarse los planteamientos facticos de cada caso y establecerse (i) si la
utilizacion del medio o recurso de defensa judicial existente tiene por virtud
ofrecer la misma proteccion que se lograria a través de la accién de
tutela[32]; (ii) si es posible hallar circunstancias que excusen o justifiquen
gue el interesado no haya promovido los mecanismos ordinarios que tiene a
su alcance[33]; (iii) si la persona que solicita el amparo es un sujeto de
especial proteccion constitucional, y por lo tanto su situacion requiere de
particular consideracion[34].”

“En cuanto a la segunda situacion excepcional en la cual puede acudirse a
la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, la Corte ha sefialado que corresponde a quien solicita el
amparo mostrar por qué la tutela es una medida necesaria para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable en contra del afectado [35].

“Al respecto, la Corte ha establecido que un perjuicio tendra caracter
irremediable cuando quiera que, en el contexto de la situacion concreta,
pueda demostrarse que [36]: (i) El perjuicio es cierto e inminente. Es decir,
que “su existencia actual o potencial se infiera objetivamente a partir de una
evaluacion razonable de hechos reales, y no de meras conjeturas o
deducciones especulativas” [37], de suerte que, de no frenarse la causa, el
dafio se generara prontamente [38]. (ii) El perjuicio es grave, en la medida
en que lesione, o0 amenace con lesionar con gran intensidad un bien que
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objetivamente pueda ser considerado de alta significacion para el afectado.
(iif) Se requiere de la adopcidon de medidas urgentes e impostergables, que
respondan de manera precisa y proporcional a la inminencia del dafio ya
que, de no tomarse, la generacion del dario es inevitable”. [39]

5.5 Procedencia de la accién de tutela contra actos administrativos en
concurso de méritos

La accidén constitucional, tiene como dos de sus caracteres distintivos
esenciales los de la subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan sélo
resulta procedente instaurar la accion cuando no haya un mecanismo para
amparar de manera efectiva la garantia fundamental o, cuando este no es idéneo
y eficaz para hacerlo, y se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable -Num. 1° Art. 6° Dcto 2591 de 1991-, lo que implica que, no es un
mecanismo establecido para desplazar los medios ordinarios de defensa judicial,
el segundo, puesto que no se trata de un proceso sino de un remedio de
aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda de la efectividad
concreta y actual del derecho sujeto a violacion o amenaza.

Ha establecido también la jurisprudencia constitucional que cuando se
alega un perjuicio irremediable, en general quien afirma una vulneracion de sus
derechos fundamentales con estas caracteristicas debe acompafar su afirmacion
de alguna prueba, al menos sumaria, pues la informalidad de la accion de tutela
no exonera al actor de probar, los hechos en los que basa sus pretensiones.

Por tanto, cuando existan otros medios de defensa judicial para
salvaguardar los derechos fundamentales, es necesario acudir a ellos, pues de lo
contrario a la accion de tutela se le estaria desconociendo su caracter residual y
subsidiario y se convertiria en un escenario expedito de debate y decision de
litigios ordinarios (ver sentencia T -406 de 2005 Corte Constitucional).

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia T-452 de 2022 al hacer
alusibn a la procedencia de acciones de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos, reiter6 la
jurisprudencia de dicho Organo, inquiriendo:

Subsidiariedad de la accion de tutela contra los actos administrativos
dictados dentro de un concurso de méritos

70. El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.” Por su parte, la jurisprudencia de este Tribunal,
en reiteradas ocasiones, ha sefialado que la accién de tutela es un medio
de proteccién de caracter residual y subsidiario que puede utilizarse frente a
la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro
medio idéneo de defensa o, existiendo, no resulte eficaz y oportuno.&l E|
caracter residual de la accion de tutela obedece a la necesidad de preservar
el reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a
las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de
independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-456-22.htm#_ftn81
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71. Lo anterior implica que quienes acudan a la accion de tutela deben,
primero, hacer uso de todos los recursos ordinarios que el aparato judicial
pone a su alcance para lograr la proteccion de sus derechos. Asi las
cosas, para la Corte Constitucional es claro que cuando una persona
acude al sistema judicial, con la idea de hacer valer sus derechos, no
puede ignorar la existencia de acciones judiciales prestablecidas en la
normatividad vigente, ni mucho menos pretender que el funcionario
judicial, en sede de tutela, sustituya o usurpe las funciones asignadas a
otros jueces.82d

72. Este Tribunal ha sefialado que, por regla general, la accion de tutela no
procede contra los actos administrativos dictados dentro de un concurso de
meéritos, por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa
disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el
efecto.®3 Incluso, con la expedicién de la Ley 1437 de 2011,84|os
demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo
tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension), con las
cuales se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la
administracion de justicia.®3 Esta circunstancia debe ser objeto de analisis
en el estudio de procedencia de la accion de tutela. 88l

73. La Sentencia T-602 de 2011, en un caso en el que el accionante sefial
gue sus derechos al debido proceso, igualdad y acceso a cargos
publicos fueron vulnerados por el Ministerio de Educacion Nacional al no
haber utilizado la lista de elegibles de la convocatoria 001 de 2005 para
proveer las vacantes generadas por dicho Ministerio, sefial6é que:

“Ante actos administrativos, amparados por la presuncion de
legalidad, que generen inconformidad en cuanto a consecuencias
consideradas como ilegitimamente nocivas, la preceptiva vigente
prevé los mecanismos y los estrados judiciales competentes, en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; consecuentemente, Si
la legalidad de los actos reprochados no ha sido cuestionada ante tal
jurisdiccién, no es la accion de tutela el medio idoneo para encauzar
pretensiones no reclamadas apropiadamente. Refrendando lo
expuesto en términos normativos y jurisprudenciales, la accion de
tutela ha sido concebida Unicamente para dar solucion eficiente a
situaciones creadas por actos u omisiones que impliquen vulneracion
0 amenaza de derechos fundamentales, frente a lo cual el sistema
juridico no tenga previsto otro mecanismo susceptible de ser
invocado ante los jueces”.

74. En ese orden de ideas, para que el juez establezca si el afectado no
dispone de otro medio de defensa judicial, o si existiendo no resulta ser
idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales, debe concentrar
su labor en la busqueda de toda aquella informacién que reposa en el
expediente, relacionada con las condiciones particulares del accionante y
revisar si la via judicial ordinaria es idonea para proteger suficientemente
sus derechos fundamentales. Si esta no resulta efectiva o idonea, para
evitar un perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha sostenido que:
‘la accion constitucional es procedente como mecanismo transitorio,
correspondiéndole entonces al juez de tutela realizar un analisis razonable
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y ponderado en cuanto a la validez y efectividad de dicho medio judicial
alternativo”.[87]

75. En linea con lo anterior, la Sentencia SU-553 de 2015 establecié que
la accion de tutela procede de manera excepcional para proteger los
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicién de actos administrativos en materia de concursos
de méritos y, por lo tanto, solamente resulta procedente en dos supuestos:
(i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio
para el actor; y (ii) cuando se ejerce la accion de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

76. Acerca de la posibilidad de dar un amparo como mecanismo transitorio
para evitar la realizaciébn de un perjuicio irremediable, de acuerdo a los
requisitos establecidos en la Sentencia T-244 de 2010, se exige que dicho
perjuicio:

“(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (ii)) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafo
producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la
medida de proteccién para que el sujeto supere la condicion de
amenaza en la que se encuentra; vy, (v) la gravedad de los hechos, es
de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela
como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales”.

77. Por su parte, la Sentencia SU- 713 de 2006 indic6 sobre el particular:

“(...) debe recordarse que la situacion factica que legitima la accion
de tutela por la existencia de un perjuicio irremediable, supone la
necesidad de conferir un amparo transitorio, o, en otras palabras, de
adoptar una medida precautelativa, para garantizar la proteccién de
los derechos fundamentales que se invocan. De suerte que, la
prueba de su configuracion debe recaer necesariamente sobre el
posible dafio o menoscabo que sufriria el derecho fundamental objeto
de proteccién y no en relacién con las consecuencias econdmicas
que se derivarian de los efectos nocivos de un acto de la
Administracion. (...) Por consiguiente, es claro que ante la falta de
demostracion de un perjuicio irremediable que tenga la virtualidad de
comprometer o amenazar los derechos fundamentales invocados, la
accion de tutela como mecanismo transitorio de defensa judicial, no
estd llamada a prosperar. Esta conclusién se complementa, por lo
demas, con dos (2) argumentos adicionales que impiden la
procedencia del amparo tutelar, por una parte, el caracter de estricta
legalidad de las razones invocadas en la demanda, y por la otra, la
posibilidad de solicitar, en el tramite de las acciones contenciosas y
contractual, la suspension provisional del acto administrativo que se
considera lesivo de los derechos alegados, como medida cautelar
con la idoneidad y eficacia suficiente para evitar un dafo contingente
sobre los mismos.”
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5.6 Derecho al acceso a la carrera administrativa y acceso a cargos
publicos mediante concurso de méritos:

Ahora, frente al tema, la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 de
2011, refirio:

3.1. El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio
para la provision de cargos publicos dentro de la administracién y que
consiste en los términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que
el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su
verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los
entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica”. Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo
idoneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los
términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico.”

3.2. La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado
Social de Derecho, se puso de relieve por esta Corporacién en la
sentencia C588 de 2009, al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo
No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres afios la vigencia del
articulo 125 constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indico
que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y
fundamentos propios de la definicibn de Estado que se consagra en el
articulo 1 constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la
prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el
acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluy6
que “la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y,
por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear
la sustitucion de la Constitucidon”, en donde la inscripciéon automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccién, resultaba
abiertamente contraria a los principios y derechos en los que se erige la
Constitucion de 1991.

3.3. Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la
calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el
concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y
garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La sentencia C040 de
1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explicé cada una de esas fases, las
que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004. Asi:
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“1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacidon del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir
el mayor niamero de aspirantes que reunan los requisitos para el
desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las
funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. La
valoracion de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se
elaborar& en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera
administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses,
al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo
con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el
empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser
declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de la
Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del
periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente”

3.4. Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como
a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para
todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto,
como en ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y
autocontrol porque la administracion debe ‘“respetarlas y que su actividad,
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en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”

Ademas, coligio el Maximo Organo de Cierre de la Jurisdiccién Constitucional, en
la misma sentencia de unificacion que:

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables
tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 (...)

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a las entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del
proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion,
como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes
en particular

5.7 Derecho Debido Proceso

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 29 expresa que “el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacioén correcta de la justicia.t

La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al
debido proceso, le impone a quien asume la direccién de la actuacion judicial o
administrativa, la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento
previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las
garantias -derechos y obligaciones de quienes se encuentran incursos en una
relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la
creacion, modificacidbn o extincion de un derecho o a la imposicion de una
sancion”.?

En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las
autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco
juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos.

Segun lo ha destacado la Corte, el derecho al debido proceso tiene como
propésito especifico “la defensa y preservacién del valor material de la justicia, a
través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la
convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia

1 Sentencia T-051 de 2016
2 sentencia T-073 de 1997.
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en su vida, honra, bienes y demas derechos vy libertades publicas (preambulo y
articulos 1°y 2° de la C.P)".2

Con respecto al debido proceso en las actuaciones que se surtan dentro un
concurso de meéritos, la Corte Constitucional en la Sentencia T-425 de 2019
explicé que:

“69. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el respeto al debido
proceso involucra “los derechos de defensa, contradiccion y controversia
probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia de publicidad de los
actos de la Administracion”s. Esto significa el deber de la entidad
administradora del concurso de (i) fijar de manera precisa y concreta las
condiciones, pautas y procedimientos del concurso, (ii) presentar un
cronograma definido para los aspirantes6 , (iii) desarrollar el concurso con
estricta sujecién a las normas que lo rigen y, en especial, a las que se fijan
en la convocatoria, (iv) garantizar “la transparencia del concurso y la
igualdad entre los participantes”” , (v) asegurar que ‘los participantes y
otras personas que eventualmente puedan tener un interés en sus
resultados, tienen derecho a ejercer control sobre la forma como se ha
desarrollado” 8 y (vi) no someter a los participantes a una espera indefinida
y con dilaciones injustificadas9 . En tales términos, esta Corte ha indicado
que la accion de tutela procede unicamente ante la necesidad de “adoptar
las medidas que se requieran para que las personas que se consideren
afectadas por las irregularidades detectadas en un concurso puedan
disfrutar de su derecho”.

6. CASO CONCRETO

El sefior MARIO ALBERTO RAMIREZ MENDOZA, actuando en nombre propio,
interpone accién de tutela en contra de la SUBDIRECCION NACIONAL DE
TALENTO HUMANO y LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, vinculados, COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la SUBDIRECCION DE APOYO A LA
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, la UT CONVOCATORIA FGN 2024, y los INTEGRANTES DE LA LISTA
DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL CARGO FISCAL DELEGADO ANTE
JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS, al considerar vulnerados
sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad, al
acceso al desempefio de funciones y cargos publicos en condiciones de mérito, a
la buena fe y a la confianza legitima, toda vez que, la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion expidié el Acuerdo 001 de 2025, por
medio del cual convoco y establecio las reglas del Concurso de Méritos FGN
2024, el cual, dispone expresamente que la OPECE se identifica con el Anexo No.
1, el cual hace parte integral del acto de convocatoria y que contiene, entre otros
elementos, la ubicacion del empleo y de las vacantes, y dentro de dicha oferta
publica del concurso, el empleo Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito
Especializados fue convocado con 420 vacantes totales, y posteriormente, se
Fiscalia expididé resolucion mediante la cual se identifican los 4.000 empleos a
proveer mediante Concurso de Méritos FGN 2024, documento conocido en la
practica como Anexo 42, con el fin de dar publicidad y transparencia a la
identificacion de cargos, ID de planta y ubicacion territorial, individualizando para

3 Sentencia C-641 de 2002.
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el empleo Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, y
mediante Resolucion 0005 del 29 de enero de 2026, conformé la lista de elegibles
para proveer 419 vacantes para dicho empleo; ademas, se expidié la Resolucién
09008 de 2025, por la cual reglament6 el procedimiento de audiencias publicas de
escogencia de vacante y se remitié por correo electronico a los elegibles una
nueva matriz de distribucion de vacantes para dicho cargo, de cara a la audiencia
de escogencia, y conforme a ello, el Nivel Central paso a concentrar 310 vacantes,
mientras multiples seccionales territoriales fueron reducidas de manera intensa y
otras desaparecieron totalmente, reconfigurando el universo territorial de vacantes
sobre el cual se celebrara la audiencia de escogencia.

Al respecto, la Fiscalia General de la Nacion, tanto desde la Subdireccion Nacional
de Talento Humano, como de la Comision de la Carrera Especial, aducen que, el
Concurso Publico de Méritos 2024 de la Fiscalia General de la Nacion se
encuentra reglamentado por el Acuerdo 001 de 2025 como norma reguladora del
concurso de méritos, sin que la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial
OPECE (Anexo 1 del Acuerdo No. 001 de 2025), haya estipulado ubicaciones
geograficas para las vacantes ofertadas excepto para las del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y, la publicacién de las 4000 vacantes no
integra el nucleo normativo de dicho Acto Administrativo, debiendo la Subdireccion
de Talento Humano comunicar la ubicacion especifica de las vacantes en la
citacion a la audiencia de escogencia, atendiendo las necesidades del servicio
existentes al momento de dicha actuacion y dada la naturaleza global y flexible de
la planta de personal de entidad; arguyen la improcedencia de la accién por el
requisito de subsidiaridad al pretender el actor controvertir por este mecanismo
actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos, ante la existencia de idoneos en la jurisdiccién contencioso-administrativa,
a mas de no acreditar el perjuicio irremediable.

Por su parte, la UT Convocatoria FGN 2024, colige que, su participacion va desde
la etapa de inscripciones hasta la conformacién de listas de elegibles, por tanto, no
tiene incidencia sobre la eleccién de profesiones, disciplinas académicas o ID de
empleos para la conformacion o no de las ofertas publicas de empleo de carrera
especial (OPECE), como tampoco en los cargos ofertados o en las sedes
territoriales de las vacantes, aclarando que son de resorte o discrecionalidad de la
Fiscalia como ente nominador; a su turno, también sefiala el Acuerdo 001 de 2025
como norma regulatoria de la convocatoria y su correspondiente Anexo No. 1
Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial - OPECE, los cuales,
puntualizando que no establecen ubicaciones geograficas de las vacantes
ofertadas, y, si bien por solicitud de la entidad contratante, realiz6 la publicacion de
la distribucion geografica de las vacantes a ofertar, dicha informacion es de
manera enunciativa y no vinculante dado que no esta asociada a los empleos
convocados, como se corrobora con lo establecido en el paragrafo 2, articulo 6 del
Acuerdo 001 de 2025.

En tal sentido, analizados los hechos de la demanda, a la luz de la jurisprudencia
trasliterada, es menester que, se cumpla el requisito de subsidiaridad, ya por no
disponer de otro medio de defensa judicial, o para evitar un perjuicio irremediable,
asi las cosas, al pretender el actor que se deje sin efectos, para el caso concreto
del empleo Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, la
nueva matriz de distribucion de vacantes comunicada por la Fiscalia General de la
Nacion, no se encuentra atacando ningun acto administrativo, pues lo que
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pretende es que se realice el estudio de la vulneracion de sus derechos con la
difusiéon de dicha matriz que modifica la inicialmente publicada por el ente
accionado.

Ahora bien, resultando procedente el estudio de la presente accion tuitiva, ha de
sefalarse que, como se ha indicado en precedencia, EI Concurso Publico de
Méritos 2024 de la Fiscalia General de la Nacién se encuentra reglamentado por
el Acuerdo 001 de 2025 del 3 de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y
establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes
definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”,
cuyo articulo 4 establece:

ARTICULO 4. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO DE MERITOS. El
concurso de méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo se rige
de manera especial por lo establecido en la Ley 270 de 1996, modificada
por la Ley 2430 de 2024, los Decretos Ley 016, 017, 018, 020 y 021 de
2014, el Decreto Ley 898 de 2017, el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos Minimos de los empleos que conforman la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion (Version 5 de mayo de 2024) y la
Resolucién No. 0470 del 2014 y la Resolucién No. 0016 de 2023 o aquella
que la modifique, sustituya o adicione. El presente Acuerdo es norma
reguladora del concurso y obliga a la Fiscalia General de la Nacién, a la UT
Convocatoria FGN 2024 y a todos los participantes.

A su vez, el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 018 de 2014, determina:

PARAGRAFO 1. La planta de personal adoptada para cada area sera
global y flexible e incluye los empleos creados en el Cédigo de Extincion de
Dominio. El Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas
en cada una de las dependencias de la Fiscalia General de la Nacion,
mediante actos administrativos y ubicara el personal teniendo en cuenta la
organizacion interna, las necesidades del servicio, los planes, las
estrategias y los programas de la entidad.

Y por su parte, lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto Ley 898 de 2017, asi:

ARTICULO 63. Planta global y flexible de la Fiscalia General de la
Nacion. La planta de cargos adoptada para cada area de la Fiscalia
General de la Nacion es global y flexible y, por lo tanto, el Fiscal General de
la Nacion se encuentra facultado para distribuir, trasladar y reubicar los
empleos dentro de éstas, de conformidad con las necesidades del servicio,
los planes, estrategias y los programas de la Entidad.

Las anteriores normas se armonizan con articulos 125 y 253 de la Constitucion
Nacional de 1991, en el sentido que, los aspirantes y/o concursantes en materia
de convocatorias para proveer cargos publicos, se someten a las directrices que
para el efecto expide la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacion.
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Dicho esto, lo siguientes es mencionar que, propiamente en lo tocante a la
ubicacion de las vacantes, los paragrafos 1 y 2 del articulo 6 del Acuerdo No.001
de 2025, decretan:

ARTICULO 6. OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA
ESPECIAL- OPECE. (...)

PARAGRAFO 2. La OPECE para el presente concurso de méritos contiene
toda la informacion respecto del empleo de interés del aspirante, como la
codificacion empleada que dé cuenta de la identificacion del empleo;
modalidad —ascenso o ingreso-; ubicacion del empleo por Grupo o Proceso,
segun corresponda; niumero de vacantes; proposito y funciones del empleo;
requisitos minimos exigidos; condiciones de participacidn; equivalencias y
asignacion basica del empleo. La OPECE se identifica con la codificacion
correspondiente en el Anexo No. 1 OPECE, la cual hace parte integral del
presente Acuerdo.

La OPECE identificara por denominacion de empleo la ubicacion de las
vacantes por Direccion Seccional para el grupo de Fiscalia y
Subdirecciones Regionales de Apoyo para el grupo de Gestion y Apoyo
Administrativo, salvo las ofertadas en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 3. En atencion a la normatividad vigente, las vacantes
gue se pretenden proveer en carrera con el Concurso de Méritos FGN
2024, que estén ubicadas en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, seran ofertadas con su
ubicacién geografica especifica.

Bajo tal marco normativo, las Unicas vacantes que debian ser ofertadas con
ubicacion geografica especifica son las del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Adicional a lo anterior, el mencionado Acuerdo 001 de 2025, que regula la
audiencia publica de escogencia en su articulo 46 fija:

ARTICULO 46. AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA. Una vez
realizado el estudio de seguridad a los elegibles con opcién de
nombramiento en relacion con el ndmero de vacantes ofertadas, la
Subdireccion de Talento Humano, previo al nombramiento en periodo de
prueba, los citard a la audiencia publica de escogencia, para que, en
estricto orden descendente, cada elegible seleccione la ubicacion
geografica de la vacante de su preferencia en la Direccidbn Seccional
correspondiente para el grupo de Fiscalias o la Subdireccion Regional de
Apoyo para el grupo de Gestion y Apoyo Administrativo, segun lo informado
en el Anexo No. 1 OPECE que hace parte integral del presente Acuerdo.

En la citacidon ala audiencia de escogencia, la Subdireccidon de Talento
Humano, deberda comunicar de manera detallada la ubicacién
especifica de las vacantes a proveer, en relacion con el empleo vy
numero de vacantes objeto del concurso de méritos. Negrilla propia
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En el caso de recaer el nombramiento y escogencia de vacante, en
elegibles cuya posicién se encuentre en empate, durante la audiencia se
dirimird segun los criterios sefialados en el articulo 47 del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO: Las audiencias publicas de que trata el presente articulo, se
desarrollardn de acuerdo con la reglamentacion establecida y debidamente
comunicada al finalizar la etapa de pruebas.

Y, finalmente, resulta relevante citar el articulo segundo de la Resolucion 01566
del 3 de marzo de 2025, “Por medio de la cual se identifican los 4000 empleos a
proveer mediante Concurso de Méritos FGN 2024 en la Fiscalia General de la
Nacion™

ARTICULO SEGUNDO. - La ubicacion territorial de los empleos
identificados en cada uno de los ID referidos en el articulo anterior, obedece
a los movimientos de personal que han sido comunicados por las
Subdirecciones Regionales de Apoyo y el Departamento de Administracion
de Personal.

PARAGRAFO: La ubicacién territorial podra ser objeto de
modificacion de conformidad con las decisiones administrativas en
curso y las dinamicas y necesidades propias de la Entidad. Negrilla
propia

El relato normativo traido a cita permite concluir por parte de este estrado judicial,
la inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales al actor, en tanto,
pretende que, se restablezcan las garantias constitucionales del concurso, con
base en la distribucién territorial originalmente publicitada, empero, siendo el
Acuerdo la norma reguladora del concurso, que obliga tanto a la Fiscalia General
de la Nacion, a la UT Convocatoria FGN 2024 como a los participantes, impone
que, la informacion de la ubicacién especifica de las vacantes a proveer, en
relacion con el empleo y nimero de vacantes objeto del concurso de méritos, debe
ser comunicada por parte de la Subdirecciéon de Talento Humano con la citacién a
la audiencia de escogencia, lo cual cumpli6 la dependencia en estricto
cumplimiento, de lo que da cuenta, no sélo las manifestaciones del petente, sino
que asi se encuentra acreditado en el dosier, con el envio del correo el 16 de abril
de 2026, cuyo asunto es “Audiencia publica virtual de escogencia de vacantes —
Concurso de Méritos FGN 2024 / FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS OPECE 1-102-M01 (419)”, convocando a tal
diligencia para el dia 23 del mismo mes y afio, y relacionando las ubicaciones de
los empleos objeto de la audiencia.

En ese sentido, se itera, la convocatoria FGN2024 es la norma reguladora de
dicho concurso al cual se acogio el accionante, al inscribirse e ir superando cada
etapa eliminatorias y clasificatorias previstas por el Acuerdo, y en ese sentido, no
fue intempestivo la modificacién de la ubicacion de las vacantes inicialmente
publicadas, que para el caso concreto se encuentra contenida en la Resolucion
01566 del 3 de marzo de 2025 “Por medio de la cual se identifican los 4000
empleos a proveer mediante Concurso de Méritos FGN 2024 en la Fiscalia
General de la Nacién”, ello, dado la naturaleza global y flexible de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion, ademas, con la claridad que dicho
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acto administrativo previene en su articulado de la posibilidad de modificacion de
la ubicacion territorial en ella enunciada, teniendo en cuenta diferentes factores
como las decisiones administrativas en curso y las dindmicas y necesidades
propias de la Entidad, lo que acaeci6, derivando en situaciones administrativas
gue se encuentran bajo el manejo del Fiscal General dadas sus facultades, tales
como traslados, reubicacion, entre otros, originando como resultas la distribucion
de vacantes para el empleo Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito
Especializados, informada con la citacion a la audiencia de escogencia.

En linea, la situacion generadora de la inconformidad del actor, corresponde a la
esfera de la legalidad de la estructura y las etapas del concurso de méritos, asi
como a la naturaleza global y flexible de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién, particularidad reflejada desde la convocatoria, misma que
no detalla la ubicacion de las vacantes, contrario sensu, si estipula el momento es
gue debe comunicarse tal ubicacion especifica, en relacion con el empleo y el
namero de vacantes objeto del concurso, esto es, en la citacion a la audiencia de
escogencia, reglas aceptadas por el actor desde el momento de la inscripcion, por
tanto, las entidades accionadas han actuado conforme a sus facultades dentro del
marco legal y las reglas del concurso de méritos y, en consecuencia, la presente
accion de tutela sera negada.

7. DECISION

Por lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE DOSQUEBRADAS,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por mandato
constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela impetrada por el sefior MARIO ALBERTO
RAMIREZ MENDOZA, actuando en nombre propio, en contra de la
SUBDIRECCION NACIONAL DE TALENTO HUMANO y LA DIRECCION
EJECUTIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al no encontrarse
vulneracion alguna de derechos por parte de las accionadas.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 y el
articulo 5 del Decreto 306 de 1992, notifiquese el contenido de este fallo por el
medio mas eficaz a las partes, advirtiéndoles que el mismo puede ser impugnado
dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.

TERCERO: En caso de no ser impugnada esta providencia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 31 Ibidem, sera enviada a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision.

CUARTO: DISPONER desde ahora el archivo del expediente, en caso de que la
Honorable Corte Constitucional excluya de revision el presente tramite.

,_,‘4{;--"':,-/'_"

()f,‘c{:/\'R DAVID

OSCAR DAVID ALVEAR BECERRA
JUEZ

NOTIFIQUESE.
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