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Accionante : Diana Carolina Gutiérrez Hererra

Accionado : Fiscalia General de la Nacién y Unidn Temporal Convocatoria
concurso de Méritos de la Fiscalia General de la Nacién-2024

Asunto . Tutela de segunda instancia

Decisién : Confirma

Aprobado . Acta No. 187

Bogotd D.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

l.- ASUNTO

Resolver la impugnacion que interpuso DIANA CAROLINA
GUTIERREZ HERRERA, contra el fallo de tutela que profirié el 22 de
enero de 2026 el Juzgado Sesenta y dos Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Bogotd, mediante el cuadl
declaré6 improcedente el amparo de los derechos

fundamentales a la igualdad y acceso a cargos publicos.
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Il.- ANTECEDENTES FACTICOS

Se resenaron en el fallo de primera instancia, asi:

«(1) La Fiscalia General de la Nacion adelanto, mediante Acuerdo N° 001 del 3 de marzo de 2025,
concurso de méritos en las modalidades ascenso y abierto para proveer 4.000 vacantes definitivas en
la entidad, entre ellas para el cargo de Fiscal ante Jueces Penales Municipales y Promiscuos, nivel
profesional, identificado con codigo I-104-m-01- (448), al cual se inscribio.

(i1) Durante la etapa de valoracion de antecedentes no tuvo en cuenta la entidad tres cargos ocupados
en la Rama Judicial, entre los cuales se encuentra el de secretaria de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Buenaventura — del 1° de marzo de 2019 hasta la fecha — para cuya constatacion de
experiencia aporto la certificacion suscrita el 15 de abril de 2025 por la titular del despacho con detalle
de funciones. Especificamente, reflejo el aplicativo SIDCA 3 que:

“No es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de puntaje en el item de Experiencia, toda vez
que, no especifica los periodos en los que ejercié cada cargo o las funciones cettificadas, siendo imposible
determinar el tiempo total en cada cargo, o la relacion de cada uno con las funciones del empleo, y de qué tipo de
experiencia se trata. Pues, de lo uinico que se tiene certeza, es del tiltimo cargo desemperiado, sin que la
certificacion registre la fecha de INICIO de dicho cargo. Nexract”.

(iii) Frente a ello, presento la respectiva reclamacion administrativa el 14 de noviembre de 2025, pero
infructuosamente, pues la fiscalia confirmo el puntaje de 61.00 obtenido en la prueba de valoracion de
antecedentes, precisando que el documento no resulta vdlido “para acreditar experiencia profesional
relacionada en este concurso”.

(1v) La omision en reconocer la experiencia adquirida por un periodo de 5 arios y 10 de meses la priva

notablemente de aumentar el puntaje y, por ende, de mejorar el consolidado definitivo que le permitiria
ocupar una mejor posicion, vulnerando con ello los “principios de mérito, legalidad y debido proceso».

lll.- FALLO IMPUGNADO

El a quo, con fundamento en el principio de subsidiariedad,
declard improcedente el amparo, tras constatar que el resultado
que obtuvo la accionante en la etapa de verificacion de
antecedentes del concurso de méritos de la Fiscalia General de
la Nacion 2024 obedecié a una circunstancia objetiva, en donde
el reclamo relacionado con la experiencia laboral que reportd en

la Rama Judicial no fue tenido en cuenta, debido a que no se
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encontraba debidamente soportado con la documentacion

correspondiente.

Asi, concluyd que los reparos que presentd pueden discutirse a
través de los recursos ordinarios ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, méxime cuando no se acreditd la existencia de un
perjuicio iremediable ni la configuracion de supuestos
jurisprudencialmente establecidos para acceder, de manera

excepcional o transitoria, al amparo constitucional.

IV.- DE LA IMPUGNACION

La demandante impugnd la decision al considerar que, en el
caso concreto, no resulta exigible el agotamiento de los
mecanismos judiciales contencioso administrativos en el marco
del principio de subsidiariedad, foda vez que aun no existe un
pronunciamiento definitivo susceptible de ser demandado. Por el
contrario, indica que se encuentran en curso actos preparatorios
dirigidos a definir el orden enla lista de méritos, circunstancia que,
a su juicio, habilita la procedencia excepcional de la acciéon
constitucional, con el fin de garantizar la prevalencia del derecho

sustancial ante las formalidades.

Con fundamento en los planteamientos expuestos, reiterd que la
entidad demandada incurrié en una indebida valoraciéon de la
certificacion laboral expedida por el Juzgado de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Buenaventura (Valle del Cauca).

Senald que dicho documento fue emitido por la autoridad
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competente -la juez titular- y €n dicho certificado se acredita que
se desempena en el cargo de secretaria desde el 1 de marzo de
2019 hasta la actualidad. En consecuencia, estima que la
sentencia de instancia debe ser revocada y, en su lugar,

concederse el amparo de los derechos invocados.

V.-CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

5.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer y decidir la impugnacion
que presentd la parte demandante, por lo dispuesto por el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

5.2.- Caso en concreto

Corresponde establecer si resultd acertado el fallo de tutela del
22 de enero de 2026 que profirid el Juzgado Sesenta y dos Penal
del Circuito de la ciudad, al declarar improcedente el amparo
que invocd DIANA CAROLINA GUTIERREZ HERRERA, en atencidn a
que cuenta con ofros medios de defensa judicial para
controvertir la decision No. VA202511000000491 de diciembre de
2025 (resultados de la prueba de valoracion de antecedentes), mediante la cual la
Coordinacion General del Concurso de Méritos de la Fiscalia
General de la Nacion-2024 resolvio la reclamacion que promovio,
en punto a confirmar la determinacion de no tener en cuenta la

experiencia laboral que aportd, relacionada con el Juzgado de
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Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Buenaventura

(Valle del Cauca).

La accidn de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Carta
Politica, es un procedimiento preferente y sumario, confiado al
juez, que se halla al alcance de toda persona, ya sea natural o
juridica y que estd destinado a la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales cuando estén siendo amenazados o
vulnerados por la accién u omisidon de una autoridad publica o
un particular y siempre que no exista ningun ofro mecanismo de
defensa judicial o se esté ante un perjuicio iremediable, evento

Ultimo en el cual procede el amparo transitoriamente.

En punto al presupuesto de subsidiariedad, el inciso tercero del
arficulo 86 de la Constitucion Politica, indica que el mecanismo

de amparo «solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
p pong
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable».

Por su parte, el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,

senalq; «Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentra el solicitante»; SIN embargo, el mismo

faculta su uso en tfres hipotesis': «(i) cuando no exista otro medio de defensa
judicial que permita resolver el conflicto relativo a la afectacion de un derecho fundamental;
o (i1) el mecanismo existente no resulte eficaz e idoneo; o, (iii) la intervencion transitoria del

juez constitucional sea necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable»?.

1 Ver la sentencia T-187 de 2021.
2 Sentencias T-785 de 2009; T-799 de 2009 y T-165 de 2020
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Asi las cosas, el cardcter subsidiario de la accidon constitucional

«impone al interesado la obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha
los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la
proteccion de sus derechos fundamentales (...) y solo ante la ausencia de dichas vias o cuando
las mismas no resultan idoneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta

admisible acudir a la accion de amparo constitucional»3.

Tratdndose de afectaciones derivadas del trdmite de los
concursos de méritos, la Corte Constitucional4 ha referido que
resulta imperativo para el operador judicial determinar cudl es la
naturaleza de la actuacidon que presuntamente transgredid los
derechos, con la finalidad de determinar si existe o no un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema

juridico.

Asi, la Corte’, ha venido sosteniendo que, por regla general, la
accion de tutela no es el mecanismo judicial de proteccion
previsto para controvertir los actos que se profieren en el marco
de un concurso de méritos, cuando son susceptibles de ser
demandados ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante,
cuando el proceso de seleccion ha concluido con la elaboracion

y firmeza de la lista de elegibles.

Pero, también se ha decantado que el juez de tutela deberd
valorar si, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los
medios de control ante la justicia administrativa son eficaces para

resolver el problema juridico propuesto, atendiendo a las

3 Sentencia SU-037 de 2009; reiterada en le Sentencia T-593 de 2017

4 Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de 2011, T-156 de 2012, T-604
de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de 2018, T-227 de 2019, T-425 de 2019, entre otras.

5 Ibid.
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siguientes  subreglas jurisprudenciales  establecidas en la

sentencia SU-067 de 2022 que consisten en:

«(i) La accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial dispuesto para resolver
las controversias que se derivan del tramite de un concurso de méritos, en particular, cuando
se han dictado actos administrativos susceptibles de control por parte de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, como ocurre, cuando ya existe una
lista de elegibles, pues tal materia puede ser objeto de debate a través del medio de
control de nulidad vy restablecimiento del derecho, en donde, ademds, se podrd
solicitar la suspension provisional de los efectos de dichos actos.

(ii) Excepcionalmente, la accion de tutela puede ser procedente, de forma definitiva, para
resolver controversias relacionadas con los concursos de méritos, cuando el mecanismo judicial
de defensa dispuesto en el ordenamiento juridico (a) no es idoneo para resolver el problema
juridico; o (b) cuando no es eficaz para hacer cesar la vulneracion de los derechos. Asimismo,
la accion de tutela podrd ser procedente, de manera transitoria, cuando el juez constitucional
verifique el riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable, caso en el que se podrin
adoptar érdenes temporales, mientras que el afectado acude ante el juez natural del asunto para
definir la controversia.

(iii) En linea con lo anterior, de forma excepcional, la Corte ha sefialado que la accion de tutela
es procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de
méritos, cuando (a) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucion o por la ley; (b) se imponen trabas para nombrar en el cargo a
quien ocupo el primer lugar en la lista de elegibles; (c) el caso presenta elementos que podrian
escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada
relevancia constitucional; y (d) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad,
estado de salud, condicion social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al

mecanismo ordinario». (Subrayas de la Sala)

Precisdndose que, en lo referente al acceso a cargos publicos, el
Unico perjuicio que habilita el amparo es el que redne las

siguientes caracteristicas:

«(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental; (ii) de ocurrir no
existiria forma de reparar el dario producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta
urgente la medida de proteccion para que el sujeto supere la condicion de amenaza en la que
se encuentra; y, (v) la gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales®».

Conforme a los anteriores supuestos, asi como el andlisis de las

pruebas y argumentos propuestos en sede de impugnacion, la

6 Sentencia T-132 de 2006, reiterada en T-090 de 2013.
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Sala confirmard la decisidon de instancia, en razén a que la accion
de tutela no procede por subsidiariedad para dirimir el reclamo

de justicia que planted la demandante.

El resultado del proceso de verificacion de antecedentes, en lo
que respecta al cumplimiento de los documentos que se
aportaron para acreditar la experiencia profesional que
reprocha la demandante, deviene de las normas establecidas
para la convocatoria a la que aspira (Concurso de Méritos FGN 2024), 1Qs
cuales le eran exigibles al haber sido publicadas previomente

para conocimiento de los concursantes.

En tal sentido, el articulo 18 del Acuerdo No. 001 de 20257
establecio los criterios de evaluacion documental mediante los
cuales los aspirantes debian acreditar el cumplimiento de los
requisitos minimos y las condiciones de participacion,
especificamente en lo relacionado con el item de experiencia,

de la siguiente manera:

«Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, los siguientes
datos:

e Nombre o razon social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempeiiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,
mes y afio) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ario);

® Relacion de funciones desemperiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion.

PARAGRAFO. Los documentos de educacion y de experiencia aportados por los aspirantes
que no retinan los criterios serialados en este articulo, no serdn tenidos en cuenta como vilidos,
por lo cual no serin objeto de evaluacién dentro del proceso, tanto en la etapa de verificacion de
requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de antecedentes (...)».

7 Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso
e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera

8
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En efecto, el referido acuerdo establecid que no es posible
valorar la documentacion destinada a acreditar experiencia
profesional cuando no se indique de forma clara y detallada la
fecha o el periodo en que se ejercid el cargo. De igual manera,
dispuso que la Unica oportunidad para cargar los respectivos

soportes lo era el plazo que se fijo para la etapa de inscripciones.

De manera que, contrario lo afirma la accionante, la decision No.
VA202511000000491 de diciembre de 2025, es un
pronunciamiento definitivo que profirid la accionada, en virtud

del cual, el asunto objeto de discusidn —limitado a la decisién de la
administracion de no valorar los documentos que acreditan experiencia profesional que se

aportd en relacion con un juzgado de ejecucion de penas- deba sustraerse del
control judicial mediante el ejercicio de la accion de nulidad,
pues no se advierte inidonea y tampoco se percibe un riesgo de
perjuicio  iremediable conforme a los  lineamientos

jurisprudenciales afras senalados.

Por una parte, no se evidencia un dano cierto y manifiesto a un
derecho fundamental. La decision adoptada por la entidad
accionada -consistente en no tener en cuenta la experiencia laboral que aporté
relacionada con el cargo de secretaria en un juzgado de ejecucion de penas en la Rama
Judicial- s& fundamenta en un marco normativo previaomente
definido, cuyas consecuencias enrelacion con el incumplimiento
de los criterios de revision de los soportes eran de publico

conocimiento de todos los aspirantes.
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En tal sentido, la verificacion de que los documentos se aportaran
de manera adecuada en la etapa prevista constituia una carga
propia del aspirante. Por ello, la decision de no tenerlos en cuenta
Nno se advierte abiertamente contraria a derecho ni supone una
vulneracion del principio de mérito en la funcion publica, pues en
general y sin que ello signifique valorar el asunto de fondo, la
certificacion que presentd la interesada carece de precision
suficiente para reflejar, de manera objetiva, la forma de
vinculacion -mediante resolucion u otro acto equivalente- Y |0 fecha exacta de
ingreso al cargo -elementos necesarios para acreditar que ha desempeiiado sus funciones

desde el momento que se indico-.

Ahora, de las comunicaciones allegadas por la Fiscalia General
de la Nacion y la UT Convocatoria FGN 2024 se establece que la
accionante aprobod la prueba escrita obteniendo un puntaje final
igual o superior al minimo, motivo por el que confinua en el
Concurso de Méritos FGN 2024 para optar por el cargo al cual se
inscribio, debiendo surtirse la totalidad de las etapas del proceso

de seleccion, segun lo establece el Acuerdo No. 001 de 2025.

Tal circunstancia descarta la existencia de un acto de
desvinculacidon del concurso, por lo que no se configura un
perjuicio iremediable en los ftérminos definidos por la
jurisprudencia constitucionald, dado que la accionante no
ostenta una relacion laboral vigente con la Fiscalia General de la
Nacion y cuenta con medios judiciales idoneos para controvertir

los actos administrativos del proceso de seleccidn, lo que incluye,

8 Entre otras, T-494 de 2010 y T-318 de 2017.
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incluso, la posibilidad de cuestionar la lista de elegibles, en caso

de estimarlo pertinente.

Conforme a tal panorama, el ejercicio por su parte de los medios
de conftrol ante la jurisdiccion contencioso-administrativa -no ha
operado la caducidad®-, con las medidas cautelares a disposicion del
juez, le permite demostrar el dano causado por la administracion
y reclamar una mejor calificacion en la etapa de verificacion de
antecedentes, sin que ello afecte en modo alguno sus

aspiraciones de carrerq.

Por manera que, no se configura dano actual nimenoscabo que
haga necesaria la intervencion del juez constitucional mediante
accion de tutela, al no haberse acreditado el cumplimiento del
presupuesto de subsidiariedad ni la existencia de un perjuicio
iremediable que justifique el estudio excepcional del amparo. En
consecuencia, la Sala no encuentra fundamento pararevocarla
decision impugnada vy, por tanto, procederd a confirmarla en su

integridad.

En mérito de lo expuesto, la presente Sala de Decisidon de tutelas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato

de la Constitucion y la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR €l fallo de tutela que profirid el 22 de enero
de 2026 el Juzgado Sesenta y dos Penal del Circuito de Bogota.

9 Articulo 138, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que son 4 meses a partir del
pronunciamiento. La lista de elegibles para el cargo de fiscal local se profirié mediante Resolucién No.0012 del 26 de febrero de 2026.
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SEGUNDO: INFORMAR a los sujetos procesales oportunamente y

por el medio mds eficaz el presente proveido.

TERCERO: REMITIR la actuaciéon a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

Notifiquese y cUmplase,

UIS ENRIQUE BUSTOS BUSTOS
Magisttado

Con impedimento justificado

MARIO CORTES MAHECHA
Magistrado

—

—
JAROL ESTIBENS ECHEVERR GIR*LD'O

Magistrado
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