Repiublica de Colombia
Rama Judicial

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala Penal

Magistrada Ponente: Yenny Patricia Garcia Otalora
Radicacion: 110013109039202600059 01
Accionante: Omaira Perdomo Aponte
Accionada Fiscalia General de la Nacion
Tutela Segunda instancia

Decision: Decreta nulidad

Bogota, diecisiete (17) de abril de dos mil veintiséis (2026)

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Seria el caso resolver la impugnacion interpuesta en contra del fallo de tutela
proferido el veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintiséis (2026), por el
Juzgado Treinta y Nueve (39) Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Bogota, mediante el cual «deneg6» el amparo reclamado por
Omaira Perdomo Aponte, si no fuera porque se advierte una irregularidad

sustancial insalvable que vulnera el debido proceso.

II. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

La accionante indicé que se encuentra vinculada a la Fiscalia General de la
Nacion desde el dos (2) de febrero de dos mil cuatro (2004) acumulando mas
de veintidos (22) anos de servicio continuo e ininterrumpido, donde ha
desempenado distintos cargos y actualmente ocupa en provisionalidad el de
Fiscal Local Delegada ante Jueces Penales Municipales adscrita a la Unidad

de violencia intrafamiliar.

Expuso que, cuenta cincuenta y ocho (58) anos y ocho (8) meses de edad, lo
que la ubica en la condicion de persona prepensionada conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional; ademas ha cotizado mas de 1.152
semanas al Sistema General de Pensiones y otras nueve (9) adicionales en el
ano mil novecientos noventa y tres (1993) en el sector privado, las que se

encuentran en tramite de correccion administrativa, por lo que se encuentra
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proxima a completar las mas de 1.250 semanas exigidas para acceder a la

pension de vejez.

Adujo que, pese a contar con la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional su cargo fue incluido en el Concurso de Méritos FGN 2024 sin
que se realizara analisis sobre su situacion particular, por lo cual, presento
dos (2) derechos de peticion ante las accionadas solicitando la aplicacion de
acciones afirmativas y la exclusion del cargo del concurso, que no fueron

resueltos de fondo, vulnerandose asi su derecho fundamental de peticion.

Indic6 que la inclusion de su cargo en el concurso la expone a una
desvinculacion inminente con graves consecuencias sobre su minimo vital,
seguridad social y derecho a la pension, maxime cuando la Corte
Constitucional en la sentencia T-318 de 2025 reitero la obligacion de proteger
de manera reforzada a los servidores publicos en provisionalidad que ostenten

la condicion de prepensionados, lo cual ha sido desconocido en su caso.

Situacion que encuentra transgresora de sus derechos fundamentales a la
igualdad, estabilidad laboral reforzada, seguridad social, minimo vital, peticion

y debido proceso administrativo, formulando como pretensiones:

«(...) 2. Ordenar la exclusion de mi cargo del Concurso de Méritos FGN 2024.
3. Garantizar mi permanencia laboral hasta el cumplimiento de los requisitos
pensionales.

4. Subsidiariamente, ordenar a la Fiscalia General de la Nacion asumir los
aportes faltantes al sistema pensional.

5. Ordenar a las entidades accionadas responder de fondo los derechos de
peticion presentados»l.

III. TRAMITE DE INSTANCIA Y PROVIDENCIA IMPUGNADA

Por reparto efectuado el diez (10) de febrero de dos mil veintiséis (2026),
correspondi6 en primera instancia la presente accion constitucional al
Juzgado Treinta y Nueve (39) Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento
de Bogota?, que en auto del dia siguiente asumi6é el conocimiento de la

actuacions.

1 Expediente digital, O1. Primera Instancia, archivo denominado 01DemandayAnexos20251216(2025-282).
2 Expediente digital, 01. Primera Instancia, archivo denominado 02ActaReparto).
3 Expediente digital, O1. Primera Instancia, archivo denominado 03AutoAvoca2026-0059.
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Mediante sentencia del veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintiséis
(2026)4, el juez fallador>® denegd el amparo reclamado por Omaira Perdomo
Aponte tras constatar que a la fecha cuenta con 1128 semanas cotizadas
certificadas y teniendo en cuenta que la legislacion vigente exige un minimo
de 1300 semanas «su expectativa pensional se encuentra por fuera del limite
establecido por la jurisprudencia de tres (3) anos» los que representan «cerca
de 150 semanas», es decir, que le <hacen falta al menos 172 semanas a la
fecha» y mas a la fecha en que fue publicada la convocatoria en el ano 2024,

de alli que no cuente con los requisitos minimos exigidos para la configuracion

de una condicion de prepensionada.

Resaltoé que la accionante no ha sido desvinculada del cargo que ocupa, no se
le ha notificado actuacion administrativa en que la entidad disponga del
mismo, pues Unicamente se oferto en el concurso de méritos FGN-2024 la
vacante de Fiscal Local sin especificar los despachos asignados; aunado que
la entidad desde el inicio del proceso de seleccion desplegd acciones
afirmativas con el fin de proteger los derechos de los servidores que gozan de

algun tipo de estatus diferencial.

Estableci6 que el término para informar a la entidad y acreditar estatus
especiales se prolongé en multiples oportunidades hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de dos mil veinticinco (2025), sin que acreditara validamente el

cumplimiento de los requisitos, pues a la fecha no los cumple.

Destaco que la accionante continuia ejerciendo su cargo en provisionalidad al
servicio de la Fiscalia General de la Nacion, no ha sido notificada de la
terminacion de su relacion laboral dado que el proceso de seleccion continua
desarrollandose, por lo que «muy seguramente» al momento en que la
accionada pretenda disponer del mismo, tendra en cuenta el criterio de

priorizacion senalado en favor de la servidora.

Concluyo que no se dilucida la existencia de perjuicio irremediable o la

inminencia de su materializacion, mas auin cuando pese a no hacer parte del

4 Expediente digital, 01. Primera Instancia, archivo denominado O6FalloTutela.
5 Carlos Julio Caviedes Hernandez.
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grupo de personas que gozan del estatus de prepensionados, no ha sido

desvinculada, ni desmejorada en su condicion laboral.

Finalmente, en cuanto a la vulneracion del derecho de peticion, puntualizoé que
no se aportaron las solicitudes presentadas por la accionante, empero, a través
de las respuestas otorgadas por la entidad puede verificarse con claridad la

exposicion de argumentos para no acceder a sus pretensiones.
La decision de primera instancia fue impugnada por la parte actora®, recurso
que se concedio mediante providencia del seis (6) de marzo de dos mil veintiséis

(2026)7, disponiendo la remision a esta Corporacion.

Por reparto del veinticuatro (24) de marzo8, le correspondi6 el conocimiento a

la Sala.

IV. LA IMPUGNACION

5.1. La parte accionante considero que la decision de instancia «reduce» el
analisis de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados a un calculo
aritmético rigido de semanas faltantes, desconociendo que i) la proteccion no
se agota en el parametro matematico; ii) debe evaluarse la proximidad real al
estatus pensional y iii) debe ponderarse la edad, trayectoria laboral y

vulnerabilidad concreta.

Reiter6 que cuenta con cincuenta y ocho (58) anos de edad y mas de veinte
(20) anos de servicio continuo a la entidad, con expectativa pensional cierta y
juridicamente consolidada, de alli que la inclusion del cargo que actualmente
desempena en la Oferta Publica de Empleos dentro del concurso FGN 2024
constituye un acto administrativo concreto, la determinacion definitiva de la

provision del empleo y el inicio de un procedimiento cierto de reemplazo.

Recordé que la Corte Constitucional ha sostenido que cuando concurren
sujetos de especial proteccion constitucional, el principio del meérito debe
armonizarse con la igualdad material, la dignidad humana, la proteccion al

trabajo y la seguridad social.

6 Expediente digital, 01. Primera Instancia, archivo denominado 08Impugnacion.
7 Expediente digital, O1. Primera Instancia, archivo denominado 09Tutela 2026-0059 auto acepta impugnacion.
8 Expediente digital, 02. Segunda Instancia, archivo denominado 01.ACTA DE REPARTO.
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Reclamo6 que la decision de instancia otorga prevalencia automatica al mérito
sin valorar su edad avanzada, la proximidad real al reconocimiento pensional,
la dependencia economica exclusiva del salario y la imposibilidad objetiva de

reinsercion laboral en el mercado teniendo en cuenta su edad.

Estim6 que la permanencia prolongada en el cargo generé una expectativa
legitima de estabilidad minima hasta la consolidacion del derecho pensional,
por lo que su desvinculacion «abrupta» en la etapa final de su vida laboral
desconoce el principio y afecta la dignidad humana; ademas que su salario

constituye su unico ingreso.

Depreco se revoque la decision de instancia y en consecuencia se ordene que
el cargo que actualmente desempena no sea provisto hasta tanto se consolide
su situacion pensional o, subsidiariamente, se disponga su reubicacion en
cargo equivalente que garantice la continuidad en la cotizacion al sistema de

seguridad social.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

En atenciéon a lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de mil
novecientos noventa y uno (1991), esta Sala es competente para resolver la
impugnacion, dado que es superior funcional del juzgado de primera instancia

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 906 de 2004.

5.2. Problema juridico.

Se impone estudiar si en el tramite de vinculacion de partes y terceros con
interés en el resultado de la accion de tutela se afecto el debido proceso de
manera insubsanable, de forma que no exista camino distinto a la declaratoria
de nulidad de lo actuado para corregir la posible irregularidad y que se integre

en debida forma el contradictorio.

5.2.1. De la nulidad advertida en el tramite constitucional.

Del analisis de la actuacion, se evidencia que Omaira Perdomo Aponte

impugno la decision de primera instancia al considerar que no se valoro
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adecuadamente la condicion de prepensionada que dice ostentar, maxime
cuando tiene una edad avanzada y reporta mas de veinte (20) anos al servicio
de la Fiscalia General de la Nacion, estando proxima a cumplir los requisitos

para acceder a su pension de jubilacion.

El Juzgado de instancia si bien, en el auto que admitié la demanda ordeno
vincular, entre otros, a la Universidad Libre, esta no fue notificada, como se
evidencia en las constancias de notificaciones suministradas por el fallador?,
pues estas se dirigieron a la Comision de Carrera de la Fiscalia General de la

Nacion, a la Direccion de Talento Humano y a la Fiscalia General de la Nacion.

Idéntica irregularidad sucedio con la decision de primer grado, pues a pesar
de ordenarse la notificacion del mismo entre otros, a la Universidad Libre de

Colombia, la orden no se materializo.

A mas de ello y a pesar que el fallador, identifico la necesidad de convocar a la
actuacion a los participantes del concurso FGN - 2024, omitié la necesaria
vinculacion de la UT Convocatoria FGN 2024, que segun lo establece el articulo
3°10 del Acuerdo No. 001 de 20251! es la Union Temporal responsable del
concurso de méritos en cuestion, es decir, que refulge evidente el interés que
podria tener en las resultas del asunto constitucional, maxime cuando la
pretension principal es la exclusion de uno de los cargos ofertados en tal

convocatoria publica.

Entonces, una decision de tal envergadura afectaria no solo a los participantes
del concurso FGN-2024 sino a sus organizadores y responsables atendiendo

las obligaciones contractuales que para el efecto hubiesen contraido.

Al respecto, es oportuno citar a la Corte Constitucional!? que en relacion con

este aspecto, preciso:

«86. En cuanto a la integracion del contradictorio en sede de tutela, la
jurisprudencia constitucional sefiala que este es un deber del juez de primera

9 Expediente digital /02Segundainstancia/003ConstanciasNotificaciones.

10 ARTICULO 3. RESPONSABLE DEL CONCURSO DE MERITOS. En virtud del Contrato de Prestacién de Servicios
No. FGN-NC-0279-2024, la UT Convocatoria FGN 2024, es la responsable de la ejecucion del presente concurso de
meéritos, bajo la supervision designada por la FGN para el contrato y los lineamientos de la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion

11 Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en
las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera

12 T-422 2022.
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instancia. Esto es asi porque de esta manera se le garantiza a la parte
interesada la posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion y defensa
durante el desarrollo de la accionl?3l. La Corte ha resaltado la necesidad de
notificar: “a todas las personas directamente interesadas, partes y terceros
con interés, tanto de la iniciacion del tramite que se origina con la
instauracion de la accion de tutela, como de la decision que por esa causa
deba adoptarse, pues ello se constituye en una garantia del derecho al debido
proceso”[74],

87. Frente al asunto que ahora ocupa a la Sala de Revision, la Corte ha
definido el concepto de parte. Este término tiene una doble acepcion: desde
el punto de vista puramente procesal y en sentido material (frente a la
garantia del derecho fundamental al debido proceso). En el primer caso, la
Corte considera que son partes: “quienes intervienen en el proceso como
demandantes o demandados, en procura de que se les satisfaga una
pretension procesal, independientemente de que les asista razéon o no”l78l. En
sentido material, tienen la condicién de partes: “los sujetos de la relacion
juridica sustancial objeto de la controversia o motivo del reconocimiento, asi
no intervengan en el proceso”[76l.

88. En virtud de lo anterior, la Corte ha considerado que se configura una
causal de nulidad por violacion del debido proceso cuando en el tramite de
la accion de tutela se omite notificar el inicio del proceso a quien debia ser
parte y se pudiera ver afectado con el fallo a proferirl7Zd. La falta de
notificacion a la parte demandada y la falta de vinculacion de los terceros
con interés legitimo en el proceso de tutela genera la nulidad de la actuacion
surtida, en todo o en parte. Esto dado que es la Uinica forma de lograr el
respeto y la garantia de los derechos fundamentales al debido proceso, a la
defensa judicial y la vigencia del principio de publicidad de las actuaciones
de las autoridades publicas.

89. No se le puede exigir al juez de tutela el cumplimiento de obligaciones,
como la vinculacion de terceros, cuyo conocimiento no es deducible de los
documentos que conforman el expediente. Lo anterior seria una carga
desproporcionada e irrazonable. Solo en el momento en que el juez constate
la omision de la vinculacion de una persona que se vera afectada con los
resultados del proceso debe actuar en consecuencia y ordenar su
vinculacion.»

De acuerdo con el anterior criterio de autoridad, se tiene que se configura una

causal de nulidad por violacion al debido proceso, cuando en el tramite de la

accion de tutela se omite notificar el inicio del proceso a quien pudiera ser

parte o posiblemente se afecte con el fallo a proferir, la vinculacion de terceros

debe ser deducible de los elementos que conforman el expediente.

Véase que, en este asunto, la Universidad Libre -convocada desde el auto

admisorio de la demanda- no fue notificada del inicio de la accion
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constitucional, lo que se confirma con el silencio que presento en el tramite y
ademas no se vinculo a la UT Convocatoria FGN 2024, responsable del
concurso de méritos sobre el que reposa la problematica constitucional, al

pretenderse la exclusion de uno de los cargos alli ofertados.

Entonces, dicha circunstancia conduce a advertir la necesidad que las
entidades en mencion sean integradas en debida forma al contradictorio, a fin

de que les sea permitido ejercer su defensa.

De modo que, al omitirse la vinculacion de forma efectiva de dos de las
entidades con interés legitimo en el tramite constitucional y sobre las que
podria resultar decision adversa, por ser partes activas en el desarrollo del
concurso de méritos antes senalado, la actuacion debe anularse en atencion a
que, de no proceder a ello, se conculcaria el derecho fundamental al debido

Proceso.

Asi lo ha entendido la Corte Constitucional en casos similares en cuanto

senalols:

«La integracion del contradictorio supone establecer los extremos de la
relacién procesal para asegurar que la accion se entabla frente a quienes
puede deducirse la pretension formulada y por quienes pueden validamente
reclamar la pretension en sentencia de mérito, es decir, cuando la
participacion de quienes intervienen en el proceso se legitima en virtud de la
causa juridica que las vincula. Estar legitimado en la causa es tanto como
tener derecho, por una de las partes, a que se resuelvan las pretensiones
formuladas en la demanda y a que, por la otra parte, se le admita como
legitimo contradictor de tales pretensiones».

«(...) La falta u omision de la notificacion de las decisiones proferidas en un
proceso de tutela a una parte o a un tercero con interés legitimo, es una
irregularidad que vulnera el debido proceso. De alli que por ejemplo la falta
de notificacion de la providencia de admision de una accion de tutela, no
permite que quien tenga interés en el asunto, pueda enterarse de la
existencia de esa actuacion y de la consecuente vinculacién de una decision
judicial sin haber sido oido previamente. Cuando la situacion anotada se
presenta, se dan los fundamentos suficientes para declarar la nulidad de lo
actuado y retrotraer de tal manera la actuacion que permita la configuracion
en debida forma del contradictorio, o se vincule al proceso al tercero con
interés legitimo, pues soélo de esta manera se permite, de una parte el
conocimiento de la demanda y la posibilidad del ejercicio del derecho al

13 Auto 113 del 17 de mayo de 2012; en el que reiterd el criterio senialado en los Autos 009 de 1994, 019 de 1997 y
234 de 2006, entre otros.
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debido proceso y defensa, asi como la emisiéon de un pronunciamiento de
fondo sobre la proteccion o no de los derechos fundamentales invocados».

Conforme lo anterior, se declarara la nulidad de lo actuado a partir del auto
proferido el once (11) de febrero de dos mil veintiséis (2025) para que se vincule
de forma efectiva a la UT Convocatoria FGN 2024 y se materialice la
notificacion de la Universidad Libre de la que fue ordenada su vinculacion

desde ese momento.

Ha de advertirse que, frente a los participantes del concurso en mencion
deberan efectuarse nuevamente las publicaciones de las actuaciones
procesales -auto admisorio y sentencia de primera instancia- para su debido

enteramiento y posibilidad de intervencion.

En meérito de lo expuesto, la suscrita Magistrada de la Sala Penal del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Bogota,

RESUELVE

Primero. Declarar la nulidad de lo actuado a partir a partir del auto proferido
el once (11) de febrero de dos mil veintiséis (2026) por el Juzgado Treinta y
Nueve (39) Penal del Circuito con Funciéon de Conocimiento de Bogota, en los

términos senalados en la parte considerativa de la presente providencia.

Segundo. Remitir la actuacion al Juzgado de primera instancia para los fines

indicados en la parte motiva de este pronunciamiento.

Notifiquese y camplase,

YENNY PATRICIA GARCIiA OTALORA
Magistrada

Firmado Por:

Yenny Patricia Garcia Otalora

Magistrada
Sala Penal

Tribunal Superior De Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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