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Accioén de tutela 50 001 31 87 002 2026 00028 00
Accionante Kevin David Arévalo Cifuentes
C.C 1.010.132.137
Accionadas Fiscalia General de la Nacién, Unién Temporal

Convocatoria FGN 2024 y Comisiéon de Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion

Vinculadas Universidad Libre, Talento Humano S.AS. y los
participantes que inscritos al concurso de méritos
FGN 2024, cargo denominado asistente de fiscal II -
codigo 1-203-M-01-(679) de la Fiscalia General de
Nacidn, superaron las pruebas escritas

Derechos invocados ~ Igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos
por mérito

Decision Declara improcedente la accion de tutela

Derechos protegidos  Ninguno

Miércoles seis de mayo de dos mil veintiséis
1. ASUNTO POR TRATAR

Proferir sentencia dentro de esta acciéon constitucional, a la que dio origen la
demanda de tutela presentada por el sefior Kevin David Arévalo Cifuentes contra
la Fiscalia General de la Nacion, Unién Temporal Convocatoria FGN 2024 y la
Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, tramite
constitucional al que fueron vinculados la Universidad Libre, Talento Humano
S.AS. y los participantes que inscritos al concurso de méritos FGN 2024, cargo
denominado asistente de fiscal II - c6digo I-203-M-01-(679) de la Fiscalia General de
Nacién superaron las pruebas escritas.

2. ANTECEDENTES

El gestor de la accion constitucional manifiesta que se inscribié al concurso de
méritos FGN 2024 convocado por la Fiscalia General de la Nacién para proveer el
cargo asistente de fiscal II - Codigo 1-203-M-01-(679) - ntimero de inscripcién
0070564.

En la etapa de inscripcion y cargue de documentos acredit6 el requisito minimo de
educacion exigido para el cargo, consistente en dos (2) afios de educacién superior
en derecho, aportando el titulo profesional de abogado expedido por la Universidad
Santo Tomas de Villavicencio el 6 de julio de 2023, documento que acredita la
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culminacion satisfactoria del programa completo de educacién superior en Derecho,
cuyo tiempo de formacién académica corresponde a cinco (5) afios de estudios
universitarios, adicional a nueve (9) meses de judicatura.

Verificados los requisitos minimos de participacién, presenté las pruebas escritas,
las que super6 satisfactoriamente; luego, la entidad publicé los resultados de la
prueba de valoraciéon de antecedentes donde se encontraba el factor de educaciéon
formaly, al revisar los resultados, evidencié que se le habia asignado una calificacion
de cero (0) puntos, pese a haber aportado el titulo profesional de abogado dentro de
los documentos cargados en la etapa de inscripcion.

Segun la interpretacion adoptada por la entidad evaluadora, el titulo profesional
aportado fue utilizado exclusivamente para acreditar el requisito minimo de
educacion exigido para el cargo, razén por la cual se considerd que dicho documento
no podia ser valorado nuevamente dentro del factor de educaciéon formal en la
prueba de antecedentes, desconociendo los tres (3) afios adicionales y la acreditacion
del titulo profesional de abogado.

Por lo anterior, considera que la calificacion asignada en el factor de educacién
formal no refleja de manera objetiva ni proporcional la formacién académica
acreditada, razoén por la cual resulta necesario que dicha valoracién sea revisada y
corregida conforme a las reglas del concurso y al principio de mérito que rige este
tipo de procesos de seleccion.

Seniala que con posterioridad a la publicaciéon de los resultados de la prueba de
valoracion de antecedentes dentro del Concurso de Méritos FGN 2024, el Tribunal
Administrativo de Narifio, en sentencia de segunda instancia proferida el 12 de
febrero de 2026 dentro del proceso 52-001-33-33-009-2025-0255-00, analizé una
situaciéon sustancialmente idéntica, relacionada con la valoracién del titulo
profesional de abogado dentro del mismo proceso de seleccién, en la que concluy6:

“la interpretacion adoptada por la entidad evaluadora, consistente en negar cualquier
valoracion al titulo profesional utilizado para acreditar el requisito minimo de educacion,
resulta contraria al principio constitucional del mérito, por cuanto desconoce la formacion
académica adicional acreditada por los aspirantes. En efecto, el Tribunal serialo que la
finalidad de los requisitos minimos dentro de un concurso de méritos consiste vinicamente en
verificar que el aspirante cuenta con las condiciones bdsicas para participar en el proceso,
mientras que la prueba de valoracion de antecedentes tiene como finalidad evaluar y puntuar
la formacion académica adicional que excede dichos requisitos minimos. En ese mismo
sentido, la corporacion preciso que el hecho de que el titulo profesional haya sido utilizado
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para acreditar el requisito minimo no impide que el proceso formativo que conduce a dicho
titulo pueda ser valorado como formacion adicional dentro de la prueba de antecedentes” .

Precisa que en su momento no presentd reclamaciéon dentro de la etapa de
verificacién de antecedentes del concurso porque las reglas de la convocatoria
establecian expresamente que el titulo profesional utilizado para acreditar el
requisito minimo de educacién no seria objeto de valoraciéon adicional dentro del
factor de educacion formal.

No obstante, la situacién juridica cambié con la decisién adoptada por el Tribunal
Administrativo de Narifio en la sentencia indicada, en la cual se analiz6 la legalidad
y constitucionalidad de dicha interpretacion.

Por lo anterior solicita se realice una nueva valoracién de antecedentes y se le
reconozca de manera proporcional el tiempo adicional de estudio formal acreditado
mediante titulo profesional, en razén a la decisién judicial aportada, en virtud del
principio constitucional de igualdad, el cual exige que las autoridades otorguen el
mismo trato a quienes se encuentran en situaciones facticas y juridicas equivalentes
dentro del mismo concurso.

Anexa:

e Tarjeta profesional de abogado

e Diplomay acta de grado

e (Cédula de ciudadania

e Sentencia de segunda instancia del 12 de febrero de 2026 del Tribunal
Administrativo de Narifio

e Captura de pantalla de valoracién de antecedentes
3. ACTUACION PROCESAL

Se admiti6 esta demanda de tutela en auto del 22 de abril de 2026, en el que, ademas,
se dispuso la vinculacién de la Universidad Libre, Talento Humano S.A.S. y los
participantes que inscritos al concurso de méritos FGN 2024, cargo denominado
asistente de fiscal II - Cédigo 1-203-M-01-(679) de la Fiscalia General de la Nacion,
superaron las pruebas escritas.

Ademas, se neg6 la medida provisional solicitada en el sentido de ordenar la
suspension temporal de los efectos del puntaje asignado en la prueba de valoracion
de antecedentes, asi como cualquier actuacién posterior dentro del concurso que
pueda afectar la situacion juridica del accionante.
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Asimismo, al sefior Kevin David Arévalo Cifuentes se le requirio en el sentido de
hacer la manifestacion de la que trata el Decreto 2591 de 1991, articulo 37, inciso
segundo.

4. DE LAS RESPUESTAS
4.1. De las entidades accionadas
4.1.1. Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Naciéon

Se pronuncia el doctor Carlos Humberto Moreno Bermudez, secretario técnico de
la Comisioén de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, quien sefiala
que los asuntos relacionados con los concursos de méritos de la Fiscalia General de
la Nacion competen a la Comision de la Carrera Especial, a la cual le corresponde
definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos bajo los cuales se
desarrollaran los concursos o procesos de seleccion para la provision de las vacantes
definitivas que se encuentran en la planta de personal de la entidad, motivo por el
cual se presenta la falta de legitimacién en la causa por pasiva en cabeza de la Fiscal
General de la Nacion para actuar dentro de la presente acciéon constitucional, pues
no existe una relacién de causalidad entre sus actuaciones y la presunta vulneracién
de los derechos invocados por el accionante.

Respecto al caso, sefiala que la controversia gira en torno a la inconformidad
presentada por el sefior Kevin David Arévalo Cifuentes frente a los resultados
definitivos de la prueba de valoracién de antecedentes del concurso de méritos FGN
2024, por lo que la acciéon constitucional se torna improcedente, dado que el
accionante contaba con los medios o recursos administrativos idéneos para
controvertir los resultados preliminares de la prueba, los cuales fueron publicados
el 13 de noviembre de 2025, a través de la aplicacion SIDCA3.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a través del Boletin Informativo No. 18 del 6 de
noviembre de 2025, el cual fue publicado en la aplicacién SIDCA3, medio oficial de
comunicacién y notificacién de las actuaciones del concurso de méritos FGN 2024,
a todos los aspirantes se informé que los resultados preliminares de la prueba de
valoraciéon de antecedentes serian publicados el 13 de noviembre de 2025 y, en
consecuencia, durante los cinco dias hébiles siguientes a la fecha de publicacién de
estos, es decir, desde las 00:00 horas del 14 de noviembre hasta las 23:59 horas del
21 de noviembre de 2025, los participantes del concurso podian interponer las
reclamaciones que consideraran pertinentes frente a dichos resultados, como se
evidencia en el Acuerdo No. 001 de 2025, que es la regla del concurso de méritos
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FGN 2024, mecanismo idéneo para ejercer el derecho de contradiccion.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado por la UT Convocatoria FGN 2024, en
calidad de operador logistico del concurso de méritos FGN 2024, en informe del 23
de abril de 2026, el aspirante Kevin David Arévalo Cifuentes nono presenté
reclamacion dentro de los términos establecidos para tal fin.

Con fundamento en lo expuesto, no es procedente que el sefior Kevin David
Arévalo Cifuentes pretenda revivir esta etapa ni revivir términos ya precluidos, a
través de la accion de tutela, pues acceder a ello implica violar el reglamento del
presente concurso de méritos, asi como los derechos fundamentales a la igualdad,
al debido proceso y a la transparencia de los demads participantes que cumplieron
las normas del concurso y presentaron su reclamacién dentro de los plazos
sefialados.

Sefiala la improcedencia de la accién de tutela por tratarse el Acuerdo No. 001 de
2025 de un acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2591 de 1991, articulo 6, numeral
5, que sefiala como causal taxativa de improcedencia interponer esta acciéon
“[c]uando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto”, puesto que para
ello el legislador dispuso herramientas idéneas como la accién de
inconstitucionalidad, cuando se trate de leyes o los medios de control de nulidad,
cuando sea contra actos administrativos, como ocurre en el presente caso.

En el caso en concreto, el accionante pretende que a través de esta acciéon de tutela
se modifiquen las reglas del concurso de méritos FGN 2024 contenidas en el
Acuerdo de Convocatoria No. 001 del 3 de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y
establecen las reglas del concurso de meéritos para proveer algunas vacantes
definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, el cual
obedece a un acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, por lo
que la acciéon de tutela interpuesta incumple entonces la condiciéon de
subsidiariedad en el ejercicio de este mecanismo judicial, previsto en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 6° del Decreto Ley 2591 de
1991, pues el accionante cuenta con otros medios de defensa que se consideran
idéneos y eficaces para proteger los derechos fundamentales que se mencionan
como presuntamente vulnerados por la Fiscalia General de la Nacion.

Precisa que la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién
expidi6 el Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025 que en su articulo 3 sefhala que
el responsable del desarrollo, ejecucion y aplicacion de las reglas del proceso de
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seleccion es la UT Convocatoria FGN 2024 como operador del actual concurso.

Ademas, que el Acuerdo de Convocatoria No. 001 del 3 de marzo de 2025, mediante
el cual se convoco el concurso de méritos FGN 2024, es la norma reguladora del
proceso de selecciéon y obliga tanto a la Fiscalia General de la Nacién, a la UT
Convocatoria FGN 2024, en su calidad de operador logistico del concurso, como a
todos los participantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del

Decreto Ley 020 de 2014, en concordancia con lo sefialado en el articulo 4 del
Acuerdo No. 001 de 2025.

Y, en ese contexto, el Acuerdo No. 001 de 2025 dej6 claramente reglamentadas las
condiciones de participacion, sefialandose en el articulo 13 las condiciones previas
a la inscripciéon que los aspirantes debian tener en cuenta y de acogerse a los
términos y condiciones de la convocatoria. Por tanto, que las reglas del proceso de
seleccion tienen cardcter imperativo y constituyen el instrumento normativo que
rige su desarrollo. En consecuencia, el aspirante que voluntariamente se inscribe en
el mismo acepta de manera expresa e inequivoca someterse a su aplicacion y a las
condiciones alli establecidas.

Por lo anterior, es claro que para el factor de educacién formal se asigna puntaje a
los titulos de educacién superior completos, siempre que sean adicionales a los
requisitos minimos y se encuentren relacionados con las funciones del empleo.

Por lo que no es posible valorar el titulo profesional aportado, cargado en la
aplicacion web SIDCA3 durante la etapa de inscripcion, para otorgar puntuacién en
el factor educacién formal, por cuanto ya fue objeto de valoraciéon para el
cumplimiento del requisito minimo del empleo denominado asistente de fiscal II,
en tanto este titulo no podria valorarse dos veces, circunstancia que claramente va
en contra de las normas del proceso de seleccién, las cuales eran de pleno
conocimiento del aspirante.

Agrega que las etapas precluidas en un concurso de méritos son fases procesales
definitivas (convocatoria, inscripcién, verificacién, pruebas, lista de elegibles) que,
una vez finalizadas y firmes, no pueden repetirse ni revisarse, garantizando la
seguridad juridica y el cumplimiento del mérito.

Seniala que el 23 de abril de 2026, la UT Convocatoria FGN 2024, en calidad de
operador logistico del concurso de méritos FGN 2024, informé

“En relacion al HECHO CUARTO: Es cierto, el 13 de noviembre de 2025 se
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publicaron los resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes
conforme a lo publicado en el Boletin Informativo No.18, como se puede evidenciar
a continuacion: (...)

También es cierto que, la tarjeta profesional aportado por el accionante no fue tenido
en cuenta para la Valoracion de Antecedentes toda vez que dicha prueba puntiia
inicamente los documentos adicionales a los utilizados para el Cumplimiento del
Requisito Minimo de Educacién, conforme a lo estipulado en los Articulos 30 y 32
del Acuerdo de Convocatoria los cuales seiialan: (...)

Como bien lo menciona el accionante, el RM de Educacion del empleo de
ASISTENTE DE FISCAL II solicitaba: Aprobacion de dos (2) atios de formacion
profesional en Derecho, por lo que, los tres (3) afios adicionales pierden la calidad
de Titulo, pues, la Prueba de Valoracion de Antecedentes se realizo en estricto apego
del Acuerdo de Convocatoria, la cual, puntuaba aquellos titulos adicionales, mas no
arios adicionales, informacion que el accionante conocia desde el momento de su
inscripcion.

En atencion a los HECHOS QUINTO Y SEXTO: Los hechos son parcialmente
ciertos, en cuanto es verdad que dentro del Concurso de Méritos FGN 2024 se han
proferido decisiones de tutela en primera instancia, entre ellas la dictada por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, mediante sentencia del 23
de enero de 2025, asi como otra decision adoptada en Popayan, en las cuales se
impartieron Ordenes especificas relacionadas con la valoracion del titulo profesional
de abogado como educacion formal adicional.

No obstante, no es cierto que tales decisiones resulten aplicables automdtica o
extensivamente al presente caso, ni que generen una obligacion general para la
entidad de modificar los criterios de valoracion adoptados en el concurso. (...)

Bajo este entendido, aunque puedan existir fallos de tutela en casos andlogos dentro
del Concurso FGN 2024, lo cierto es que dichas decisiones producen efectos
exclusivamente inter partes, no son automdticamente extensibles a otros aspirantes
que no hicieron parte del respectivo tramite y, en ninguin caso, tienen la virtualidad
de modificar las reglas objetivas del concurso ni de generar una obligacion juridica
de replicar la valoracion ordenada en procesos distintos. Pretender lo contrario
implicaria desconocer los principios de igualdad, legalidad y sequridad juridica que
estructuran este tipo de procesos de seleccion.

En consecuencia, los hechos invocados por el accionante, sustentados en decisiones
adoptadas en otros procesos de tutela, no constituyen un fundamento vdlido para
acceder a sus pretensiones, ni permiten evidenciar la existencia de una vulneracion
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actual de derechos fundamentales. Por el contrario, aceptar tal planteamiento
supondria introducir criterios de evaluacion no previstos, alterar las condiciones de
competencia y desnaturalizar el cardcter objetivo y reglado del concurso publico de
meritos. (...)".

Sobre los efectos inter partes de las decisiones de las acciones de tutela, sefiala que si
bien existen acciones constitucionales frente a las cuales tanto la UT Convocatoria
FGN 2024, en su calidad de operador logistico del concurso de méritos FGN 2024 y
esa entidad, la FGN, han interpuesto las actuaciones judiciales pertinentes que
conlleven a retrotraer las decisiones arbitrarias, yerros judiciales y extralimitaciones
del juez de tutela que han ocasionado una ruptura del principio de la buena fe, la
eficacia y la imparcialidad, ocasionando un perjuicio grave del equilibrio del
principio de acceso a los empleos publicos en igualdad de condiciones, tal y como
asi lo sefiala el magistrado ponente Alberto Rojas Rios en la sentencia T-112A de
2014 de la Corte Constitucional:

“(...) Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se
convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la
entidad convocante razon por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables.
De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado confianza legitima en
quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria
contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios
que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.”

Indica, ademds, que si bien existen fallos de tutela en casos andlogos dentro del
Concurso FGN 2024, tales decisiones tienen efectos exclusivamente inter partes.

Enfatiza que, en este caso, frente al derecho a la igualdad, no existe una situacién de
discriminacién que ponga en condicion de desventaja al accionante frente a otro u
otras personas.

Y, en relacion con el derecho al debido proceso, que no existe vulneracion pues el
concurso se esta desarrollando con apego a la Constitucion, a la Ley, el Decreto Ley
020 de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025 y las demés normas que lo regulan.

Adicionalmente, en cuanto a la presunta vulneracion del derecho al acceso a cargos
publicos por mérito, precisa que el accionante frente al concurso no tiene un derecho

adquirido, sino una mera expectativa.

Anexa:

@& www.ramajudicial gov.co
© Carrera 29 No. 33B-79 Palacio de Justicia, Torre A, Oficina 404 8

i eyc02vao@cendoj ramajudicial.gov.co



Rama Judiaal de Colombia

Juzgado Segundo de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad
de Villavicencio

&

e Resoluciéon No. 0-0063 del 31 de enero de 2022

e Acta de posesion del 07 de febrero de 2022

e Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025

e Guia de Orientaciéon al Aspirante para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes (VA)

e Informe del 23 de abril de 2026 suscrito por el coordinador de la UT
Convocatoria FGN 2024.

4.1.2. Unién Temporal Convocatoria FGN 2024

El doctor Diego Herndn Fernandez Giiecha, apoderado especial de la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2024, informa que la Fiscalia General de la Nacién
suscribi6 el Contrato No. FGN-NC-0279-2024 y la UT Convocatoria FGN 2024, cuyo
objeto es “Desarrollar el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas
vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
pertenecientes al sistema especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde

la etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicacion de las listas de elegibles en
firme”.

Asimismo, que el Contrato No. FGN-NC-0279-2024 establece como obligacion
especifica del contratista en la cldusula Quinta literal B numeral 44: “Atender, resolver
y responder de fondo, dentro de los términos legales, las reclamaciones, derechos de peticion,
acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 a 51 del Decreto Ley 020 de 2014, durante todo el plazo y vigencia
de este contrato y con ocasion de las diferentes etapas del concurso de méritos FGN 2024”.

Indica que la Universidad Libre no acttia de manera independiente en el Concurso
de Meéritos FGN 2024, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2024,
contratista plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de la Nacién el Contrato
de Prestacién de Servicios No. FGN-NC-0279-2024, a través del proceso de seleccion
Licitacion Pablica FGN -NC-LP-0005- 2024.

Asimismo, que el accionante se inscribi6 en el empleo 1203-M-01-(679)

Igualmente, que obtuvo el estado de “APROBO” al haber alcanzado el puntaje
minimo requerido en las pruebas escritas funcionales y generales de la
Convocatoria FGN 2024, por tanto, avanzo a la siguiente etapa del proceso, prueba

de Valoraciéon de Antecedentes - V.A.

Respecto de esta, de acuerdo con el Boletin Informativo No. 18 publicado en el
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siguiente enlace:

https:/ /sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/authentication/signin, los

resultados preliminares de V.A fueron publicados el 13 de noviembre de 2025, de
manera que el médulo de reclamaciones de la respectiva prueba fue habilitado a los
aspirantes desde las 00:00 horas del 14 de noviembre hasta las 11:59 del 21 de
noviembre de 2025.

Ademas, que, dentro del término establecido, el hoy actor no interpuso reclamacién
en contra de los resultados de la prueba de V.A.

Sefiala que de conformidad con el articulo 86 de la Constituciéon Politica y la
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, las sentencias de tutela
producen efectos exclusivamente inter partes.

En consecuencia:

* La orden impartida en el proceso adelantado ante el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Pasto solo resulta obligatoria respecto del
accionante en este tramite.

* La entidad dio cumplimiento estricto a dicha orden judicial en ese caso
particular.

* No existe habilitacién juridica para replicar automaticamente esa decisién
frente a otros aspirantes que no fueron parte en ese proceso.

Agrega que diferentes concursantes han presentado acciones constitucionales en
relacion con el titulo de abogado, es decir, no son solo las sefialadas por el actor en
su escrito de la accién constitucional, por el contrario, se han recibido
aproximadamente 73 fallos de tutela que han confirmado lo sefialado por esa UT y
la Fiscalia General de la Nacion en el presente escrito de no fraccionar el titulo
aportado.

Frente a la vulneraciéon de derechos indica que no se vislumbra vulneracién al
debido proceso puesto que el concurso se estd desarrollando con irrestricto apego a
la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 001 de 2025 y las
demas normas que lo regulan.

Tampoco se vulnera el derecho fundamental a la igualdad, al no evidenciarse trato
desigual alguno, toda vez que los procedimientos, criterios de evaluacion y reglas
previstas en el Acuerdo No. 001 de 2025 fueron aplicados de manera uniforme y
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objetiva a la totalidad de los aspirantes inscritos en la Convocatoria FGN 2024, sin
excepcion.

No se vulnera el derecho al acceso a cargos publicos y al trabajo debido a que la
participacion del accionante en el concurso FGN 2024 no significa que haya
adquirido derecho alguno para acceder a los empleos ofertados a través del
Concurso de Méritos FGN 2024.

4.2. De las entidades vinculadas

4.2.1. Participantes que inscritos al concurso de méritos FGN 2024, cargo
denominado asistente de fiscal II - Cédigo 1-203-M-01-(679) de la
Fiscalia General de la Nacién superaron las pruebas escritas

4.21.1. Nicolas Gonzalez Tamayo

Interviene en calidad de tercero con interés legitimo, por ser participante activo en
el Concurso de Méritos FGN 2024 para el mismo cargo al que aspira el accionante
dentro de este tramite preferencial.

Sefiala que el accionante reconoce expresamente en su escrito que no presento
reclamacién dentro de la etapa de verificacién de antecedentes, etapa que es
precisamente el mecanismo previsto en el Acuerdo No. 001 de 2025 para
controvertir los resultados preliminares de la prueba de valoracion.

Igualmente, que la Corte Constitucional ha sefialado en reiterada jurisprudencia
que la accion de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, y que quien no agota
los recursos y mecanismos disponibles dentro del procedimiento administrativo no
puede acudir al amparo constitucional en su lugar (C.C., SU-067 de 2022).

Ademas, que la justificacién ofrecida por el accionante —que no reclamoé porque las
propias bases del concurso indicaban que el titulo usado para acreditar requisitos
minimos no seria valorado nuevamente — no resulta juridicamente suficiente. Al
haberse acogido a esa interpretacion sin controvertirla en su momento, el accionante
acepté implicitamente las reglas del concurso, lo que genera un vinculo de
confianza legitima en favor de los demds participantes que si se sometieron
integramente al proceso reglado. Permitir que mediante tutela se subsane la
inactividad propia equivaldria a consagrar una doble oportunidad impugnativa,
inexistente en el ordenamiento y lesiva del principio de igualdad entre
concursantes.
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Agrega que el Acuerdo No. 001 de 2025, en sus articulos 16, 30 y 32, establece una
distincion clara y deliberada entre dos momentos del concurso: (i) la verificaciéon de
requisitos minimos (VRMCP), cuya finalidad es determinar la aptitud bésica del
aspirante, y (ii) la prueba de valoracion de antecedentes (VA), cuya finalidad es
puntuar la formacién y experiencia adicionales a esos minimos. Esta distincién no
es accidental: responde a un disefio normativo consciente que busca garantizar que
los participantes sean comparados en igualdad de condiciones respecto de lo que
cada uno aporta por encima del piso minimo comun.

La Guia de Orientacién al Aspirante para la Prueba de VA, que hace parte integral
de las bases del concurso, fue categérica al sefialar: "Cuando se aporte titulo para
acreditar titulo o arios de educacion superior, no se podrd utilizar nuevamente tal formacion
para ser puntuada en la Prueba de VA, pues fue utilizada en su totalidad en la VRMCP."

Sefiala que la sentencia del Tribunal Administrativo de Narifio no constituye
precedente obligatorio con efectos erga omnes.

Paradéjicamente, el accionante invoca el principio de igualdad para pedir que se le
aplique el mismo tratamiento dado al sefior Timana Noguera. Sin embargo, dicha
equiparaciéon desconoce la situacién de los demds participantes del concurso
quienes obtuvieron sus puntajes en la prueba de valoracién de antecedentes bajo las
mismas reglas que se pretende ahora modificar via judicial para beneficiar al
accionante.

4.21.2. Carlos Daniel Sarzosa Lopez

Interviene en calidad de tercero con interés legitimo, por ser participante activo en
el Concurso de Méritos FGN 2024 para el mismo cargo objeto de la presente accién
constitucional.

Precisa que la tutela resulta improcedente al no haber agotado los recursos
administrativos de caracter obligatorio en el curso de la actuacion administrativa
que ahora cuestiona.

Asimismo, tampoco se puede justificar la falta de reclamacion del accionante frente
a los resultados obtenidos en su prueba de valoracién de antecedentes con la
decisiéon tomada por el Tribunal Administrativo de Narifio, dado que esa sentencia
no cambia las reglas del concurso ni justifica la no utilizacion de los recursos con los
que el accionante contaba para cuestionar la decisiéon de no otorgar doble puntaje a
su titulo de abogado, fue una decisiéon que adolece de vicios por falsa motivaciéon
conforme lo que se expondré continuacion.
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Igualmente, que los fallos de tutela proferidos por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Pasto y el Tribunal Administrativo de Narifio en el
proceso 52001-33-33-009-2025-00255-00, no son referente para acceder a lo que
reclama el accionante, en tanto no son jurisprudencia emitida por Altas Cortes y
tampoco constituyen doctrina probable, dado que son posturas minoritarias frente
a innumerables fallos de tutela en los que se ha reconocido la improcedencia de la
tutela para abrir controversia por esos mismos hechos.

421.3. Roland Eduardo Orozco Gonzalez

Interviene en calidad de tercero con interés legitimo por ser participante activo en
el Concurso de Méritos FGN 2024 para el mismo cargo objeto de la presente accion
constitucional.

Precisa que las situaciones que alega el accionante como base de su solicitud de
amparo se desprenden de la decisiéon de la administracion, en este caso la UT
CONVOCATORIA FGN 2024, por delegacion, al asignarle puntos en la Prueba de
Valoraciéon de Antecedentes, esto significa que, en virtud del analisis de tutela, el
juez deberia verificar la legalidad de una decision u acto administrativo de tramite,

lo cual, no es procedente en el marco de un concurso de méritos.

Agrega que su intervencion en este caso se basa en que ciertamente acceder a las
pretensiones del accionante, a expensas de todo lo expuesto, determinaria también
un perjuicio irremediable a sus derechos. No cuenta con titulo profesional de
abogado, solo con afios de estudio y experiencia laboral relacionada, la cual fue
calificada segtn los estandares establecidos en el Acuerdo No. 001 de 2025. Variar
esas reglas significaria un aumento del puntaje para el accionante, situacion que
repercute directamente en las posiciones en la lista de elegibles. No pueden variar
las reglas del concurso.

Por lo anterior, solicita se niegue el amparo solicitado o se declare improcedente.

4.3. Del cumplimiento a lo ordenado en el auto admisorio en relacion con la
notificacion a los terceros con interés

La Unién Temporal realizé la correspondiente publicacion en la pagina web de la
Convocatoria FGN 2024, la cual est4 disponible para consulta del ptblico en general,
como se evidencia en la imagen anexa al informe.
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Informa los enlaces electronicos que remiten a la publicacién en linea y una captura
de pantalla de la publicaciéon en la aplicacion de SIDCA3. El enlace de los
documentos anexos a la publicacion:

https:/ /sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/indexlink /acciones

=3
4.4. Del requerimiento al accionante

En atencion al requerimiento hecho al sefior Kevin David Arévalo Cifuentes en el
auto en el que se admiti6 esta demanda de tutela, en correo electrénico del 22 de
abril de 2026 allega memorial en el que bajo la gravedad de juramento manifiesta
que no ha presentado mas tutelas por los mismos hechos y pretensiones.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Dela accion de tutela

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, articulo 86, la acciéon
de tutela es el mecanismo constitucional previsto para la protecciéon de derechos
fundamentales vulnerados o amenazados por acciéon u omisién de la autoridad
publica, eventualmente, por los particulares.

5.2. Legitimacién en la causa por activa

La Constituciéon Politica, articulo 86, establece que la acciéon de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.

En esta oportunidad, el sefior Kevin David Arévalo Cifuentes, en defensa de sus
derechos e intereses, acude a la acciéon de tutela, razén por la cual se encuentra
legitimado para actuar en esta causa en los términos del Decreto 2591 de 1991,
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articulo 101
5.3. Legitimacion por pasiva

La Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion y la Unién
Temporal Convocatoria FGN 2024 se encuentran legitimadas como parte pasiva en
el presente proceso de tutela, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591
de 1991, articulo 5, atendida su competencia en el concurso de méritos FGN 2024.

54. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en la Carta Politica, articulo 86, y Decreto 2591 de
1991, articulo 37, este estrado judicial es competente para conocer esta demanda de
tutela.

5.5. De la inmediatez

Uno de los principios que rigen la procedencia de la accién de tutela es la
inmediatez, a partir del cual la solicitud de amparo debe formularse dentro un plazo
razonable, oportuno y justo, debido a que su finalidad es la proteccién inmediata y
urgente de los derechos fundamentales vulnerados o amenazados?, requisito que
este estrado judicial estima satisfecho en este caso, al hacer la comparacién entre la
fecha en que se suscitan los hechos que fundamentan la presente demanda de tutela
y la de su radicacion.

En efecto, el resultado definitivo y las respuestas a las reclamaciones de la prueba
de valoraciéon de antecedentes se publicaron el 16 de diciembre de 2025, y la
demanda de tutela se radicé el 21 de abril de 2026.

5.6. De la subsidiariedad

Como lo ha reiterado la Corte Constitucional, dada la naturaleza subsidiaria de la
accion de tutela, la misma solo procede cuando «(i) no existan otros medios de
defensa judiciales para la proteccién del derecho amenazado o desconocido; cuando
(ii) existiendo esos mecanismos, estos no sean eficaces o idoneos para salvaguardar
los derechos fundamentales en el marco del caso concreto, evento en que la tutela

1 ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar,
por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si
misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover
su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.

También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

2 Sentencias T-834 de 2005, T-887 de 2009 y T-805 de 2012, entre otras.
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desplaza el medio ordinario de defensa; o cuando (iii) sea imprescindible la
intervenciéon del juez constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable (art. 86, C.P.), hipoétesis en la cual el amparo opera, en principio, como
mecanismo transitorio de protecciéon» .

Dicho de otra manera, el principio de subsidiariedad establecido la Constituciéon
Politica, articulo 86, obliga al ciudadano a acudir a las vias jurisdiccional y/o
administrativa con las que cuente para reclamar sus derechos e impide que la acciéon
de tutela proceda, salvo que se utilice como mecanismo transitorio en los eventos
resefiados.

En cuanto a la primera de las hipétesis aludidas en el anterior inciso, la aptitud de
la accién ordinaria para la efectiva proteccion del derecho se evaluard de manera
concreta, y no impedira su procedencia, si se advierte que permite resolver la
cuestiéon en una dimensién constitucional y adoptar las medidas correspondientes
para su proteccion o restablecimiento.

En este caso, advierte el despacho la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, el cual se desarrollaré en el acapite de la resolucion del caso.

5.7. Procedencia de la accion de tutela contra decisiones tomadas en
concursos de méritos

La Corte Constitucional, en Sentencia SU 067 de 2022, indicé las reglas de
procedencia excepcional de la acciéon de tutela contra actos administrativos cuando
se discuten los actos expedidos en el marco de concursos de méritos.

Inexistencia de un mecanismo judicial Se trata del reconocimiento “de Ila
existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho
administrativo, no pueden ser sometidos a
escrutinio judicial”3. Esto sucede, por
ejemplo, frente a los actos administrativos
de trdmite. En estos eventos, la accién de
tutela opera como mecanismo definitivo.

Urgencia de evitar el acaecimiento de un Se presenta cuando “por las circunstancias

perjuicio irremediable excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que
interpone la accion”4.

Planteamiento @ de un  problema Se trata de aquellos eventos los que “las

3 También pueden verse las sentencias T-315 de 1998 y T-292 de 2017.
4 Sentencia T-049 de 2019.
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constitucional que desborde el marco de pretensiones del accionante no se dirigen a

competencias del juez administrativo determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de
la convocatoria, pretensiéon para la cual
puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sino que  pretende
demostrar que la aplicacion de estas
normas, en su caso concreto, lesiona sus
derechos fundamentales”.

6. DEL CASO CONCRETO

La Fiscalia General de la Nacion adelanta Concurso Abierto de Méritos FGN 2024,
cuyo operador técnico es la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, cuyas reglas
se encuentran contenidas en el Acuerdo de Convocatoria No. 001 del 03 de marzo
de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para
proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Naciéon pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera”.

El sefior Kevin David Arévalo Cifuentes, abogado, se inscribi6é en este concurso en
el empleo 1203-M-01-(679), en el que obtuvo el estado de “Aprobado” al alcanzar el
puntaje minimo requerido en las pruebas escritas funcionales y generales de la
Convocatoria FGN 2024, en consecuencia, avanzoé a la siguiente etapa del proceso,
prueba de valoracion de antecedentes, en la que no fue valorado su titulo profesional
de abogado, documento cargado en la tapa de inscripcién al concurso.

Este fue utilizado exclusivamente para acreditar el requisito minimo de educacion
exigido para el cargo.

Contra el resultado de Valoracién de Antecedentes no presenté reclamacion dentro
del término habilitado para ello.

No obstante, acude a la accion de tutela para que conforme lo dispuso el Tribunal
Administrativo de Narifio en sentencia de segunda instancia del 12 de febrero de
2026, proferida dentro de la accién de tutela 52-001-33-33- 009-2025-00255-00, se
ordene una nueva Valoracion de Antecedentes en la que se reconozca el titulo
profesional de abogado acreditado dentro del citado concurso.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 001 de 2025 para el factor de
educacion formal se asigna puntaje a los titulos de educacién superior completos,
siempre que sean adicionales a los requisitos minimos y se encuentren relacionados
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con las funciones del empleo.
7. DEL PROBLEMA JURIDICO

El caso en examen plantea estos problemas juridicos:

1. ;Procede la accion de tutela cuando no se hace uso de los mecanismos
establecidos en el Acuerdo de Convocatoria del concurso de méritos para
controvertir decisiones en desarrollo de este?

2. ¢(Procede la accion de tutela contra actos administrativos generales y
abstractos?

8. DE LA RESOLUCION DEL CASO
Procedencia de la accion de tutela - requisito de subsidiariedad

En el caso en examen, el despacho advierte la improcedencia de esta acciéon de tutela
por cuanto no satisface el presupuesto de subsidiaridad.

En efecto, la Constitucion Politica, articulo 86, establece que la accién de tutela es
una via judicial que tiene toda persona para procurar la protecciéon de sus derechos
fundamentales, la cual solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio idéneo de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, entendiendo asi que la tutela tiene un caracter
subsidiario, es decir, solo puede ser ejercida en aquellos eventos en los cuales el
afectado no cuente con otro medio de defensa judicial.

Es clara la naturaleza subsidiaria de la accién de tutela, caracteristica que constituye
un elemento esencial para la procedencia de este mecanismo de proteccién, pues
como lo ha reiterado la jurisprudencia constitucional®, «...en materia de amparo
judicial de los derechos fundamentales hay una regla general: la accion de tutela es el ultimo
mecanismo judicial para la defensa de esos derechos al que puede acudir el afectado por su
violacion o amenaza solo después de ejercer infructuosamente todos los medios de defensa
judicial ordinarios, o ante la inexistencia de los mismos...», lo que descarta la procedencia
del amparo en aquellos eventos en los que el accionante cuente con medios idéneos
y eficaces de defensa judicial para salvaguardar sus intereses.

Al respecto, la citada Corporacion Judicial ha sostenido que “...el cardicter subsidiario
de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar todo su actuar dirigido

5 Corte Constitucional, sentencia T-480 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento
juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales...”.

En el caso en examen, la actuaciéon informa que publicados los resultados de la
prueba de Valoracién de Antecedentes, se habilité un término para la reclamaciéon
a que hubiere lugar, del cual no hizo uso el sefior Kevin David Arévalo Cifuentes.

Esa circunstancia torna improcedente la accién de tutela en el entendido que este
mecanismo constitucional no estd llamado a suplir la inactividad del actor ni a
revivir términos precluidos, como en pacifica jurisprudencia lo ha sostenido la
Corte Constitucional.

De hecho, precisa la citada Corporacién Judicial que supondria un uso ilegitimo del

mecanismo®.

Es asi como en la Sentencia T-021 de 2022 sostuvo que “el agotamiento de los medios
ordinarios de defensa es muestra del ejercicio legitimo de la accion de tutela y no de su
interposicion para revivir, por ejemplo, cargas procesales no ejercidas o términos
precluidos”.

Por lo anterior, el presente evento puede enmarcarse dentro de la regla general de
improcedencia de la accién de tutela contra actos administrativos”.

Efectivamente, por regla general, la accion de tutela no procede contra actos
administrativos. Sobre el tema, la Corte Constitucional precisa8:

Si, esta corporacion ha reiterado que el estudio de procedencia de la accion de tutela,
cuando el actor pretende controvertir un acto administrativo, debe considerar que
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA- consagro mecanismos de autotutela y los medios de control de nulidad y
de nulidad vy restablecimiento del derecho, para el efecto. En este contexto, la
jurisprudencia constitucional ha definido, por regla general, la
improcedencia de la tutela para controvertir actos administrativos en
atencion a: (i) la existencia de mecanismos de autotutela; (ii) la existencia de medios
judiciales ordinarios establecidos para controvertir las actuaciones de la
administracion en el ordenamiento juridico; (ii) la presuncion de legalidad que las
reviste; y (iii) la posibilidad de que, a través de las medidas cautelares o
provisionales, se adopten remedios idoneos y eficaces de proteccion de los derechos

6T-016 de 2019. La Corte indic6é que “la accién de tutela no es un mecanismo judicial disefiado para reemplazar
los medios ordinarios de defensa, ni para desplazar las competencias propias de la autoridad que administra
justicia a través de un tramite procesal en curso, asi como tampoco sirve para reabrir procesos concluidos, ni
revivir términos u oportunidades procesales vencidas por la negligencia o inactividad injustificada de la parte
interesada”.

7T-381 de 2022.

8 Sentencia T 149 del 2023
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en ejercicio de los mecanismos ordinarios.

De otra parte, se advierte que el accionante cuenta con otro medio de defensa
judicial, la jurisdiccion contenciosa administrativa, idéneo, en tanto que por esa via
puede acudir al medio de control de simple nulidad contra el Acuerdo de
Convocatoria No. 001 del 3 de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y establecen
las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las
modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, y eficaz por cuanto proceden
medidas cautelares que requiere el accionante dentro de esta accién preferencial.

Esto, en el entendido que el citado Acuerdo trata la prueba de valoraciéon de
antecedentes®, tema de inconformidad del actor.

A mas de la consideraciéon anterior, hay que precisar que la presente acciéon
constitucional no se present6 como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, sobre el que la Corte Constitucional ha sefialado?:

«En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige
un considerable grado de certeza y suficientes elementos ficticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del datio. En sequndo lugar, el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona (moral o material), pero que sea susceptible
de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar el dario, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con
las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccion deben ser
impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin
de evitar la consumacion de un dario antijuridico irreparable.

En consecuencia, no todo perjuicio puede ser considerado como irremediable, sino
solo aquel que, por sus caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera de
medidas de proteccion urgentes e impostergables. Con todo, esta prevision del
articulo 86 de la Carta debe ser analizada en forma sistemdtica, pues no puede
olvidarse que existen ciertas personas que, por sus condiciones particulares, fisicas,
mentales o econdmicas, requieren especial proteccion del Estado, como ocurre, por
ejemplo, en el caso de los nirios, las mujeres embarazadas, los menesterosos o las
personas de la tercera edad».

® Articulo 35. Reclamaciones frente a los resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes. De
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto Ley 020 de 2014, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacidon de los resultados preliminares de la prueba de Valoracion de Antecedentes, los
aspirantes podran acceder a la valoracion realizada a cada factor y presentar reclamaciones sobre sus
resultados, cuando lo consideren necesario.

10 Sentencia T 127 de 2014.
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En este caso, no se demostro, siquiera sumariamente, la existencia del perjuicio
irremediable. De hecho, el accionante se limita a advertir que al no realizarse una
nueva valoracion de antecedentes en el factor de educacion formal se estaria
vulnerando su derecho a la igualdad.

Precisa el despacho en este punto, como un argumento mds para afirmar que no se
configura un perjuicio irremediable que tratdndose de concurso de méritos y en la
etapa en la que este se encuentra en este caso, se esta frente a expectativas.

En consonancia con lo expuesto se declarara improcedente esta acciéon de tutela.
9. De la notificacion a los terceros con interés

Para la notificacion de esta sentencia a los participantes que inscritos al concurso de
méritos FGN 2024, cargo denominado asistente de fiscal II - Cédigo 1-203-M-01-(679)
de la Fiscalia General de la Nacién superaron las pruebas escritas, vinculados a esta
accion preferencial, solicitese su apoyo a la Unién Temporal Convocatoria FGN
2024, para hacerlo a través de la pagina web de la entidad, dentro de la citada
convocatoria, actuacién que se acreditard oportunamente a este despacho para que
obre dentro de esta accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad en Villavicencio (Meta), administrando justicia en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la ley,

10. RESUELVE:
PRIMERO: Declarar improcedente esta accion de tutela.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a las partes, por el medio mas expedito.

TERCERO: De no ser impugnada, enviese la actuacién a la Corte Constitucional,
dentro del término previsto en el Decreto 2591 de 1991, articulo 31, inciso segundo,
para su eventual revision.

Contra esta sentencia procede la impugnacion ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Villavicencio - Sala de Decision Penal - dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion.

Registrese, notifiquese y cimplase.
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