MIGUEL ANGEL
CARDENAS GONZALEZ

ABOGADO

Sefor:
Juez Constitucional del Circuito de Santa Marta, Magdalena
E.S.D.
Referencia: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDA
PROVISIONAL
Accionante: Liliana Patricia Donado Sierra (a través de apoderado)
Accionada: Fiscalia General de la Nacién — Direccion Ejecutiva,
Subdireccion de Talento Humano y Comisién de la Carrera
Especial

Derechos invocados: Trabajo en condiciones dignas y justas con estabilidad
laboral reforzada por prepension, igualdad material, minimo
vital, seguridad social, transito digno hacia la pension, debido
proceso administrativo, confianza legitima y derecho de
peticion

MIGUEL ANGEL CARDENAS GONZALEZ, mayor de edad, vecino de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania numero abogado en ejercicio
portador de la Tarjeta Profesional numero expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en calidad de apoderado judicial de la sefiora LILIANA PATRICIA
DONADO SIERRA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania numero
32.742.509 expedida en Barranquilla, conforme al poder especial debidamente conferido
que se anexa, en ejercicio del derecho fundamental consagrado en el articulo 86 de la
Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, comedidamente
promuevo ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL contra
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de obtener el amparo de los derechos
fundamentales de mi representada al trabajo en condiciones dignas y justas, a la
estabilidad laboral reforzada por prepension, a la igualdad material, al minimo vital, a la
seguridad social, al transito digno hacia la pension, al debido proceso administrativo, a
la confianza legitima y al derecho de peticidén. La presente accidén se fundamenta en los
siguientes apartados:

I. PARTES E IDENTIFICACION

Accionante: LILIANA PATRICIA DONADO SIERRA, identificada con la cédula de

ciudadania numero , hacida el 14 de junio de 1971 en Barranquilla, Atlantico,
servidora publica en ejercicio del cargo de Fiscal Delegada ante el Tribunal de Distrito
(codigo . " en la Fiscalia General de la Nacion, con fecha de ultimo ingreso y sin

solucion de continuidad desde el 8 de julio de 2002, actualmente ubicada en la Direccién
Especializada de Extinciéon del Derecho de Dominio — Delegada para las Finanzas
Criminales.
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Apoderado judicial: MIGUEL ANGEL CARDENAS GONZALEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. . ' de Bogota y Tarjeta Profesional No. del
Consejo Superior de la Judicatura.

Accionada: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, persona juridica de derecho publico
representada legalmente por la sefora Fiscal General de la Nacion, Dra. Luz Adriana
Camargo Garzon, con domicilio en Bogota D.C., y en particular las dependencias que
han intervenido o deben intervenir en los hechos: Direccién Ejecutiva, Subdireccion de
Talento Humano (Nivel Central), Departamento de Administracién de Personal, Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion y la Direccion Seccional
Magdalena.

Il. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Por activa: La sefora Liliana Patricia Donado Sierra es titular de los derechos
fundamentales cuya proteccion se reclama, en calidad de servidora publica en
provisionalidad de la Fiscalia General de la Nacion, sujeto de especial proteccion
constitucional por su condicion material de prepensionada conforme a la jurisprudencia
vigente.

Por pasiva: La Fiscalia General de la Nacién es la entidad nominadora, empleadora y
responsable directa de las actuaciones administrativas que constituyen la amenaza cierta
e inminente de los derechos fundamentales invocados, en el marco del Concurso de
Méritos FGN 2024.

lll. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991", comedidamente solicito al
sefor Juez decretar las siguientes medidas provisionales urgentes, indispensables para
evitar la consumacién de un perjuicio irremediable y para garantizar la eficacia de la
eventual decision de fondo:

14...) ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacién de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podréa ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el
medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podré, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento
la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

(..)
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Primero. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion, por conducto de la Direccidn
Ejecutiva, de la Subdireccién de Talento Humano y de la Comision de la Carrera
Especial, abstenerse de proveer mediante nombramiento en periodo de prueba, encargo,
traslado o cualquier otra modalidad, el ID correspondiente al cargo de Fiscal Delegado
ante el Tribunal de Distrito actualmente ocupado por el doctor MARIO MONTES
GIRALDO, adscrito a la Direccion Seccional de Bogota, cuya vacancia definitiva se
producira a partir del primero (1°) de julio de 2026 con ocasién de su renuncia, hasta
tanto se resuelva de fondo la presente accion de tutela.

Segundo. Ordenar a la entidad accionada abstenerse de proveer, en las mismas
modalidades, los demas ID correspondientes al cargo de Fiscal Delegado ante el
Tribunal de Distrito que no fueron ofertados en el Concurso de Méritos FGN 2024 y que
se encuentren ocupados por servidores que (i) no ostentan derechos de carrera, (ii) no
se acogieron a acciones afirmativas, (iii) no se encuentran dentro del rango de
antigledad establecido por la administracion para su exclusion del referido concurso, y
(iv) no reunen los presupuestos jurisprudenciales para ser reconocidos como
prepensionados conforme a la sentencia SL2600-2025 de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia?, hasta tanto se resuelva de fondo la presente accion.

Tercero. Subsidiariamente, en caso de que la administracion demuestre la imposibilidad
juridica o factica de cumplir las anteriores 6rdenes, ordenar a la Fiscalia General de la
Nacion adoptar una medida administrativa transitoria que garantice la continuidad laboral
de la accionante en un cargo de igual o superior jerarquia, remuneracion y condiciones
prestacionales, sin afectacion de su ingreso base de cotizacion ni de su transito digno
hacia la pension, mientras se resuelve de fondo la presente accion.

Cuarto. Ordenar a la entidad accionada abstenerse de adoptar cualquier acto
administrativo de retiro del servicio, declaratoria de insubsistencia o terminacién del
nombramiento de la accionante, mientras se resuelve de fondo la presente accion.

Estas medidas son focalizadas, proporcionadas y no comportan en modo alguno la
suspensién del Concurso de Méritos FGN 2024, ni de la audiencia publica de escogencia
de vacantes, ni afectan los derechos de los integrantes de las listas de elegibles que
accedieron en estricto orden de mérito a las plazas ofertadas para el cargo de Fiscal
Delegado ante el Tribunal de Distrito. Tampoco implican el reconocimiento de un derecho
indefinido a permanecer en provisionalidad, pues lo que se solicita es exclusivamente la
proteccion de cargos NO ofertados y la prevencién de la desvinculacién de una
servidora con mas de veintitrés (23) afnos de servicio ininterrumpido, sujeta de
especial proteccidon constitucional, hasta que se consolide su derecho pensional.

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia del 26 de noviembre de 2025, radicacion: 11001-31-05-003-2019-
00231-01, Luis Benedicto Herrera Diaz.
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IV. HECHOS.

1. La sefiora Liliana Patricia Donado Sierra nacié el 14 de junio de 1971 en Barranquilla
(Atlantico), conforme consta en la cédula de ciudadania numero que se
anexa. A la fecha de presentacion de esta accién cuenta con cincuenta y cuatro (54)
afos y aproximadamente diez (10) meses de edad.

2. Conforme a la Constancia de Servicios Prestados expedida por el Departamento de
Administracion de Personal de la Fiscalia General de la Nacion, mi representada ingreso
ala entidad el 8 de julio de 2002 y desde entonces ha permanecido vinculada sin solucion
de continuidad, acumulando a la fecha mas de veintitrés (23) afios y nueve (9) meses de
servicio ininterrumpido en la entidad accionada.

3. Durante su trayectoria, mi representada ha desempenado los cargos de Fiscal
Delegado ante Jueces Especializados de la Unidad Nacional de Extincion del Derecho
de Dominio y contra el Lavado de Activos; Fiscal ante Tribunal de Distrito en la misma
Unidad; Fiscal ante Tribunal Distrital Transicion en la Unidad Nacional de Fiscalias para
Justicia y Paz; y, desde el ano 2014 y de manera continua, Fiscal Delegado ante
Tribunal de Distrito (cédigo ), actualmente adscrita a la Delegada para las
Finanzas Criminales — Direccion Especializada de Extincién del Derecho de Dominio.
Adicionalmente, ha desempefado encargos como Director Nacional | durante diversos
periodos entre 2019 y 2024.

4. Conforme a la historia laboral expedida por Colpensiones el 19 de enero de 2026, a
14 de junio de 2025 mi representada cumplié con mas de las 1.300 semanas cotizadas
exigidas por el Régimen de Prima Media para acceder a la pension de vejez; de hecho,
al 31 de diciembre de 2025 acreditaba 1.644 semanas cotizadas, numero que continua
incrementandose mes a mes mientras subsista su vinculo laboral.

5. Conforme a la Ley 100 de 19933 (modificada por la Ley 797 de 2003), el ultimo
requisito que le resta cumplir para causar el derecho a la pension de vejez es la edad de
cincuenta y siete (57) afos, la cual alcanzara el 14 de junio de 2028; en consecuencia,
a la fecha de presentacion de esta accion, mi representada se encuentra a menos de
tres (3) anos del cumplimiento del ultimo requisito pensional faltante.

6. En el marco del Concurso de Méritos FGN 2024, convocado por la Fiscalia General
de la Nacion para proveer cargos de carrera especial, se ofertaron cuarenta y cuatro (44)
vacantes del cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito, en la modalidad de
ingreso. Conforme a los resultados consolidados, mi representada ocupa la posicion
numero cuarenta y nueve (49) en la lista de elegibles, es decir, cinco (5) posiciones por
encima del numero de vacantes ofertadas, lo que matematicamente la excluye de
cualquier posibilidad de nombramiento en periodo de prueba dentro de dicha lista.

3 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
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7. El 26 de enero de 2026, mi representada presentd derecho de peticion ante la
Direccion Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion, mediante el cual notifico
formalmente a la entidad su condicion de prepensionada y solicitdé el reconocimiento,
registro y activaciéon de las medidas de estabilidad laboral reforzada, proteccion
constitucional y prevencion del dafo antijuridico, conforme a la Constitucion Politica y a
la Sentencia SL2600-2025 de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia*.

8. Mediante Oficio No. DE-30000 del 28 de enero de 2026, con radicado de respuesta
No. 20263000003491, suscrito por el Subdirector de Talento Humano José Ignacio
Angulo Murillo, la Fiscalia General de la Nacion nego la proteccidon solicitada con tres
argumentos: (i) que el plazo para acreditar circunstancias particulares y acceder a las
medidas afirmativas del Concurso FGN 2024 vencio el 27 de diciembre de 2024; (ii) que
para la fecha del proceso de verificacion la peticionaria contaba con cincuenta y tres (53)
afos, por lo cual no cumplia los presupuestos para ser considerada prepensionada; y
(iii) que los nombramientos en provisionalidad son transitorios y deben ceder ante el
concurso de méritos.

9. EI 22 de abril de 2026, mi representada presentd nuevo derecho de peticion ante la
Direccion Ejecutiva, solicitando que se reservara el ID correspondiente al cargo de Fiscal
Delegado ante el Tribunal de Distrito ocupado por el doctor MARIO MONTES GIRALDO
en la Direccién Seccional de Bogota, quien presentod renuncia efectiva a partir del 1° de
julio de 2026, con el fin de que se le nombre en provisionalidad en dicho ID, el cual no
fue ofertado en el Concurso de Méritos FGN 2024 vy, por tanto, se encuentra disponible
para tales efectos.

10. El 30 de abril de 2026, mi representada presenté comunicacion complementaria al
derecho de peticién anterior, solicitando que se tengan en cuenta, ademas del ID del
doctor Mario Montes Giraldo, los demas ID correspondientes al cargo de Fiscal Delegado
ante el Tribunal de Distrito que no fueron ofertados en el Concurso de Méritos FGN 2024,
ocupados por servidores que no presentaron acciones afirmativas, no tienen derechos
de carrera, no se encuentran dentro del rango de antigiedad definido por la
administracion para su exclusion, ni reunen los presupuestos para ser reconocidos como
prepensionados.

11. A la fecha de presentacion de esta accion, los derechos de peticién del 22 y 30 de
abril de 2026 no han sido resueltos de fondo por la entidad accionada, encontrandose
vencidos los términos legales para ello.

4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia del 26 de noviembre de 2025, radicacién: 11001-31-05-003-2019-
00231-01, Luis Benedicto Herrera Diaz.
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12. EI 12 de mayo de 2026, mediante Oficio con radicado de respuesta No.

suscrito nuevamente por el Subdirector de Talento Humano José

Ignacio Angulo Murillo, la Fiscalia General de la Nacion dio respuesta extemporanea a

las solicitudes Nos. 2026300001226601 del 22 de abril de 2026, """~~~ y

del 23 de abril de 2026, negando integralmente las prewensiones de

proteCC|on constitucional elevadas por mi representada, con fundamento en tres

consideraciones que, como se demostrara, contradicen frontalmente la propia confesién
institucional contenida en el oficio y los precedentes jurisprudenciales vigentes.

13. En dicho oficio, la entidad accionada aporté informacién administrativa de especial
relevancia probatoria que debe ser destacada por su caracter decisivo, a saber:

13.1. Confes6 por escrito que mi representada “a la fecha cuenta con 54 arios y
proximamente cumplira 55 afos, ademas acredita cerca de 1.657 semanas de
cotizacion, excediendo el requisito exigido”, con lo cual la Fiscalia reconoce
institucionalmente el cumplimiento de los dos presupuestos materiales objetivos
exigidos por la Sentencia SL2600-2025 de la Sala de Casacion Laboral para la
configuracion del fuero de prepension.

13.2. Identificd el cargo desempenado por la accionante con ID No. 7980, Fiscal
Delegado Ante Tribunal de Distrito, con tipo de vinculacion en provisionalidad y
fecha de ingreso 8 de julio de 2002, ofertado en el Concurso FGN 2024 por el
criterio de antigiedad.

13.3. Revel6 oficialmente que el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito tiene
una planta total de 129 empleos, de los cuales 49 NO fueron ofertados en el
Concurso de Meéritos FGN 2024 y solo 80 si lo fueron. Esta informacion
administrativa, que mi representada solicito via derecho de peticion desde el 22 y
30 de abril de 2026, confirma de manera objetiva la existencia de cuarenta y nueve
(49) cargos equivalentes disponibles en la planta de la entidad, sobre los cuales
la administracion tiene plena capacidad juridica de adoptar medidas afirmativas
de reubicacion.

13.4. Transcribié textualmente la jurisprudencia constitucional segun la cual los
prepensionados “han de ser los dltimos en removerse y en todo caso, en la medida
de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando”
(sentencia citada por la propia Fiscalia dentro del oficio), jurisprudencia que la
entidad reconoce explicitamente pero se niega a aplicar al caso de mi
representada.

13.5. Sostuvo, contradiciendo abiertamente el mas reciente precedente vigente, que
“cuando el requisito faltante es la edad, no se activa la proteccion, en razén a que
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este requisito se cumplira eventualmente, incluso, a pesar de la terminacion de la
relacion laboral”, postura que reproduce literalmente el argumento que la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia descalificé expresamente en
la Sentencia SL2600-2025 al sefalar que “la sola circunstancia de que al
trabajador le falte el requisito de la edad para acceder al derecho pensional (...)
bajo el mero argumento de que esta exigencia se puede acreditar con o sin vinculo
laboral vigente, no puede servir de sostén para desactivar la garantia de
estabilidad en el empleo”.

13.6. Reconocié que el analisis de la condicidn de prepensionada “en el estado actual
de desarrollo por el concurso de méritos FGN 2024 solo puede estudiarse una vez
se decanten los nombramientos, aceptacion, derogatorias y uso de listas, como
primeros Ordenes de provision”, lo que constituye una postura administrativa
abiertamente contraria al deber jurisprudencial de valoracion previa a la
desvinculacion, fijado por la Sentencia SU-446 de 2011 y reiterado de manera
uniforme por la jurisprudencia constitucional posterior.

14. EIl Oficio 20263000346132 del 12 de mayo de 2026 no responde ni de fondo ni con
motivacion reforzada a las dos solicitudes especificas formuladas por la accionante en
sus peticiones del 22 y 30 de abril de 2026: (a) la reserva del ID del cargo ocupado por
el doctor Mario Montes Giraldo en la Direccion Seccional de Bogota, proximo a quedar
vacante por renuncia el 1° de julio de 2026 y no ofertado en el concurso; y (b) la
informacion sobre los ID de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito no ofertados,
ocupados por servidores que no presentaron acciones afirmativas, no tienen derechos
de carrera, no se encuentran en el rango de antigiedad y no reunen los presupuestos
para ser prepensionados. La entidad eludié pronunciarse sobre ambas pretensiones
especificas, limitandose a reiterar el contenido de la respuesta anterior y a fijar una
postura juridicamente insostenible sobre la prepension, lo que perpetua la vulneracion
del derecho fundamental de peticion.

15. Conforme a informacién de publico conocimiento institucional, la Audiencia Publica
de Escogencia de Vacantes del Concurso de Méritos FGN 2024 para el cargo de Fiscal
Delegado ante Tribunal de Distrito se realizé el dia 8 de mayo de 2026, segun se
evidencia en el escrito de solicitud de levantamiento de medida provisional suscrito por
el Subdirector de Talento Humano dentro de la accion de tutela radicada 50001-31-18-
002-2026-00055-00 (caso Araly Gonzalez Gonzalez). Esta circunstancia significa que la
entidad ya tiene identificadas las plazas a proveer y los elegibles seleccionados, y
procedera en los proximos dias a expedir los actos administrativos de nombramiento en
periodo de prueba, lo que se traducira en la inminente desvinculacion de mi
representada, al ocupar ella una de las plazas que seran provistas por los primeros
cuarenta y cuatro (44) elegibles.
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16. Conforme se desprende de las propias manifestaciones de la Fiscalia General de la
Nacion en el escrito antes referido, posterior a la audiencia publica se surten “a
consolidacion de los resultados de la escogencia, la proyeccion y expedicion de los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, la comunicacion
de dichos nombramientos, el término legal para su aceptacion, que puede extenderse
hasta por ocho dias habiles, y el tramite de posesion correspondiente”. Estos términos
demuestran que el acto administrativo de desvinculacion de mi representada se proferira
en cuestion de semanas, configurandose asi la inminencia del perjuicio irremediable.

17. Es necesario destacar que, segun se evidencia en los autos judiciales aportados,
dentro del mismo Concurso de Méritos FGN 2024 ya existen otros servidores que han
debido acudir a la accion de tutela para proteger derechos analogos. Tal es el caso de la
doctora ARALY GONZALEZ GONZALEZ, accionante dentro del proceso 50001-31-18-
002-2026-00055-00, cuyo caso, sin embargo, presenta diferencias estructurales
sustanciales con el de mi representada que deben ser ponderadas por el juez
constitucional, como se expondra mas adelante.

V. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS O AMENAZADOS

La actuacion y omisiones de la Fiscalia General de la Nacién amenazan de manera
cierta, actual e inminente los siguientes derechos fundamentales de mi representada:

El derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (articulo 25 C.P.) y a la estabilidad
laboral reforzada derivada de su condicion de prepensionada como sujeto de
especial proteccion constitucional; el derecho a la igualdad material y la prohibicién
de discriminacion (articulo 13 C.P.) por la omisién de adoptar acciones afirmativas frente
a una persona en condiciones de debilidad manifiesta; el derecho al minimo vital y a la
subsistencia digna de la accionante y su nucleo familiar; el derecho a la seguridad social
y a la consolidacion del derecho pensional en condiciones dignas (articulo 48 C.P.); el
derecho al debido proceso administrativo (articulo 29 C.P.) por la ausencia de motivacion
reforzada en el acto que negd la proteccion; el principio constitucional de confianza
legitima, derivado de mas de dos décadas de servicio ininterrumpido; y el derecho
fundamental de peticion (articulo 23 C.P.), por la respuesta formalista, evasiva e
incompleta a la solicitud del 26 de enero de 2026 y la falta de respuesta de fondo a las
peticiones del 22 y 30 de abril de 2026.

VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
6.1. Procedencia como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
La accidn de tutela procede excepcionalmente, aun existiendo otros medios de defensa
judicial, cuando se acude a ella como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable, conforme al inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion y al articulo 6,
numeral 1, del Decreto 2591 de 1991.
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El perjuicio irremediable, segun jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional (entre
otras, sentencias T-225 de 1993°, T-1316 de 2001°, T-789 de 20037 y T-253 de 2023?%),
se configura cuando concurren los elementos de inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad. En el caso concreto, los cuatro elementos se acreditan plenamente:

Inminencia: la Audiencia Publica de escogencia de vacantes del cargo de Fiscal
Delegado ante Tribunal de Distrito se realizé el 8 de mayo de 2026, y los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba seran expedidos en las proximas
semanas. La desvinculaciéon de mi representada, al ocupar el puesto 49 frente a 44
cargos ofertados, es matematicamente cierta y temporalmente inmediata.

Urgencia: la desvinculacion de mi representada implicara la pérdida inmediata de sus
ingresos laborales, los cuales constituyen su unica fuente de subsistencia y la de su
nucleo familiar, asi como la interrupcion de su afiliacion al sistema de seguridad social
en salud y la suspensidn de cotizaciones al sistema pensional, lo que afectara
directamente la consolidacion del derecho a la pension de vejez que adquirira el 14 de
junio de 2028.

Gravedad: |la afectacion recaeria sobre una servidora con mas de veintitrés (23) afios
de servicio ininterrumpido en la entidad, en condicion de prepensionada, sujeto de
especial proteccion constitucional, cuya insercién en el mercado laboral a los cincuenta
y cuatro (54) anos resulta materialmente imposible dada la discriminacion etaria
estructural reconocida, incluso, por la propia Sala de Casacion Laboral en la Sentencia
SL2600-2025°.

Impostergabilidad: una vez proferidos y comunicados los actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba, y aceptados por los elegibles, se consolidaran
situaciones juridicas a favor de terceros de buena fe que haran materialmente imposible
la reversion de la afectacién, aun en el evento de obtenerse una decision judicial
favorable por la via ordinaria.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-225 del 15 de junio de 1993, expediente T-7984; M. P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.

6 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-1316 del 7 de diciembre de 2001; expediente T-485981; M. P. Rodrigo
Uprimny Yepes.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-789 de 11 de septiembre de 2003, expediente T-742073; M. P. Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-253 de 11 de julio de 2023; expediente T-9.041.640, M. P. Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

9 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia del 26 de noviembre de 2025, radicacion: 11001-31-05-003-2019-
00231-01, Luis Benedicto Herrera Diaz.
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6.2. Falta de competencia e ineficacia del medio ordinario de defensa.

El medio ordinario de defensa judicial frente al acto de desvinculacion es la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (articulo 138 del CPACA); sin embargo, este medio resulta inidoneo e
ineficaz para la proteccidon oportuna de los derechos fundamentales invocados, por las
siguientes razones, a saber:

i. La duraciébn de los procesos ordinarios ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa «que puede prolongarse por varios afios en primera instancia y
otros tantos en segunda» hace imposible obtener una decision antes de que mi
representada cumpla la edad pensional el 14 de junio de 2028, momento a partir
del cual la pretension perderia su finalidad protectora.

ii. La suspension provisional del acto administrativo en sede contenciosa exige una
manifiesta infraccién de las disposiciones invocadas, estandar mas exigente que
el requerido para una medida provisional de tutela, y su tramite tampoco es lo
suficientemente agil para conjurar el dano que se cierne sobre mi representada.

iii. La accionante es sujeto de especial proteccion constitucional, dada su condicion
de prepensionada, aspecto que la jurisprudencia constitucional ha reconocido
como factor determinante para flexibilizar el examen de procedibilidad de la tutela
(sentencias T-721 de 2012, T-715 de 2017 y T-253 de 2023, entre muchas otras).

6.3. Subsidiariedad e inmediatez

El requisito de subsidiariedad se cumple porque, ademas de los argumentos sobre la
no idoneidad del medio ordinario, mi representada agoto previamente la el procedimiento
administrativo mediante los derechos de peticion del 26 de enero, 22 de abril y 30 de
abril de 2026, sin obtener respuesta material y satisfactoria.

El requisito de inmediatez se acredita plenamente, pues la presente accion se interpone
de manera inmediata frente a los hechos generadores de la amenaza: la realizacién de
la audiencia publica de escogencia de vacantes el 8 de mayo de 2026 y la inminencia de
los actos de nombramiento que se proferiran en los proximos dias.

VIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

71. La estabilidad laboral reforzada del prepensionado como garantia
constitucional plenamente aplicable al caso concreto.

7.1.1. Fundamento constitucional: una garantia con anclaje normativo directo y no
meramente jurisprudencial
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La estabilidad laboral reforzada del prepensionado no es una creacion pretoriana
desprovista de respaldo normativo, ni una construccion extralegal que el juez
constitucional pueda relativizar a su arbitrio; por el contrario, se trata de una garantia
cuya raiz se encuentra en cinco disposiciones de la propia Constitucion Politica, cada
una de las cuales aporta un fundamento autbnomo y suficiente para sostenerla.

El articulo 1 consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho fundado en el
respeto a la dignidad humana, lo que impone al Estado el deber de no permitir que un
servidor con mas de dos décadas de servicio sea expulsado del empleo en el umbral de
su jubilacién, quedando expuesto a la indigencia material; el articulo 13, en sus incisos
segundo y tercero, ordena al Estado promover las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, y proteger especialmente a las personas que por su condicién se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, entre las cuales la jurisprudencia
ha situado unanimemente a los prepensionados; el articulo 25 consagra el trabajo como
derecho fundamental y como obligacion social que goza de la especial proteccion del
Estado, en condiciones dignas y justas, lo cual incluye necesariamente la proteccion
frente a desvinculaciones que ocurren cuando ya no es materialmente posible
reinsertarse en el mercado laboral; por su parte, el articulo 48 define la seguridad social
como derecho irrenunciable de caracter publico, lo que proscribe cualquier actuacion
estatal que frustre o ponga en riesgo la consolidacion efectiva del derecho pensional. Y
el articulo 53, finalmente, consagra el principio constitucional de estabilidad en el empleo,
principio minimo fundamental del trabajo que opera con especial intensidad cuando
confluye con la condicion de sujeto de especial proteccion.

Mi representada se encuentra simultaneamente bajo el amparo de estas cinco
disposiciones: es trabajadora con mas de veintitrés (23) afos de servicio publico
ininterrumpido (articulos 1 y 25), es sujeto de especial proteccién por su condicion de
prepensionada (articulo 13), esta préxima a consolidar su derecho a la pensién de vejez
(articulo 48) y se encuentra protegida por el principio de estabilidad en el empleo (articulo
53). La proteccion que aqui se reclama no es una concesidn graciosa, sino el
cumplimiento simultaneo de cinco mandatos constitucionales que, por separado, ya
bastarian para fundamentar el amparo.

7.1.2. La linea jurisprudencial de la Corte Constitucional: tres etapas de
consolidacion.

La Corte Constitucional, como maximo intérprete de la Carta, ha desarrollado durante
casi dos décadas una linea jurisprudencial soélida, coherente y reiterada sobre la
estabilidad laboral reforzada del prepensionado, que puede sintetizarse en tres etapas
evolutivas.
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Primera etapa — origen y configuracion inicial. En sentencias como T-186 de 2013'°,
la Corte establecid que la permanencia en el empleo de los servidores préximos a
pensionarse responde a reglas constitucionales objetivas y no a criterios meramente
discrecionales del nominador, e identifico a los prepensionados como sujetos de especial
proteccion constitucional. En esta primera etapa quedé claro que el fuero de prepension
no es un privilegio personal, sino una garantia objetiva del orden constitucional.

Segunda etapa — la unificacion de la SU-446 de 2011"" en un caso de la propia Fiscalia
General de la Nacion. Este es un punto que merece especial énfasis ante el sefior Juez:
la Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011 fue proferida precisamente con ocasion de
casos de servidores en provisionalidad de la Fiscalia General de la Nacion,
desvinculados con ocasion de un concurso de méritos sin valoraciéon de su condicion
especial de proteccion.

La Sala Plena, lejos de avalar la prevalencia automatica del mérito, fijé la regla unificada
que vincula directamente a la accionada en este proceso: los servidores en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa, pero cuando son sujetos de especial
proteccion constitucional «madres y padres cabeza de familia, personas en situacion de
discapacidad y prepensionados» la entidad nominadora tiene un deber correlativo de
trato preferencial en la medida de las posibilidades, que se concreta en dos obligaciones
especificas y exigibles: (i) que estos servidores sean los ultimos en ser desvinculados de
sus cargos; y ademas, (ii) que, si existen cargos en vacancia definitiva similares o
equivalentes a los que venian ocupando, sean nombrados en esos cargos mientras se
proveen a través del concurso de méritos y hasta que logren cumplir los requisitos para
obtener su pensién de vejez.

El hecho de que esta regla haya sido fijada precisamente con ocasién de un caso de la
Fiscalia General de la Nacion implica que la entidad accionada conoce o debe conocer
perfectamente este precedente, y que su inobservancia constituye no solo un yerro
juridico, sino una contradiccién con la propia historia institucional de la entidad.

Tercera etapa — consolidacion y refinamiento. En sentencias posteriores como T-
280 de 20152, T-595 de 2016'3, T-464 de 2019 y T-253 de 2023'°, la Corte

0 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-186/13, Accion de tutela interpuesta por Margarita Luz Orozco Lozano
contra el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

" CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia SU-446 de 26 de mayo de 2011, Accion de tutela instaurada por Nelson
Triana Cardenas y otros en contra de la Comisién Nacional de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion; M. P.
Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-280 de 13 de mayo de 2015; expedientes T-3.836.925 y T-3.847.387 (AC),
M. P. Dra. Martha Victoria Sachica Méndez

8 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-595 de 31 de octubre de 2016, expedientes T- 5.556.251, T — 5.633.567,
T-5.647.394y T —5.637.118; M. P. Dr. Alejandro Linares Cantillo.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-464 de 8 de octubre de 2019, expediente T-7.225.270, Antonio José
Lizarazo Ocampo.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-253 de 11 de julio de 2023; expediente T-9.041.640, M. P. Dr. Antonio
José Lizarazo Ocampo.
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Constitucional ha reiterado de manera uniforme la regla de la SU-446 de 2011,
precisando que la procedencia excepcional de la tutela en estos casos se fundamenta
justamente en la naturaleza tuitiva de la proteccién y en la imposibilidad de que los
medios ordinarios ofrezcan una respuesta oportuna. En la sentencia T-253 de 2023, la
Corte fue particularmente clara al sefialar que “(...) la estabilidad laboral reforzada del
prepensionado genera la obligacion de trato preferencial que debe cumplir la entidad nominadora
en la medida de las posibilidades (...)”, obligacion que se concreta en “(...) tomar medidas
para que esos servidores sean los ultimos en ser desvinculados de sus cargos; y, Si existen
cargos en vacancia definitiva similares o equivalentes a los que venian ocupando, nombrarlos en
€S0s cargos mientras se proveen a través del concurso de méritos y hasta que logren cumplir los
requisitos para obtener su pension de vejez (...)".

Esta linea jurisprudencial no es producto de una decision aislada ni de un voto particular:
es una doctrina uniforme, reiterada y vigente de la Corte Constitucional, que vincula a
todas las autoridades publicas y judiciales por virtud del articulo 230 de la Constituciéon
Politica'” y del articulo 48 de la Ley 270 de 19968,

7.1.3. Refuerzo legal expreso: el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019"°.

A la linea constitucional descrita se suma un mandato legal expreso que la entidad
accionada ha omitido por completo en su respuesta. El articulo 263 de la Ley 1955 de

6 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia SU-446 de 26 de mayo de 2011, Accién de tutela instaurada por Nelson
Triana Cardenas y otros en contra de la Comisién Nacional de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion; M. P.
Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7.4...) ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad
judicial (...)".

18 %(...) Articulo 48. ALCANCE DE LAS SENTENCIAS EN EL EJERCICIO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL. Las
sentencias proferidas en cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente efecto:

(.-)

2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la accion de tutela tienen caracter obligatorio unicamente para
las partes. Su motivacion sélo constituye criterio auxiliar para la actividad de los jueces.

(...).

19 “(...) ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades
coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la realizacién de los procesos de seleccion para el
ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacion, definidas las fechas del concurso las entidades
asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente
para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9° de la Ley
1033 de 2006.

Los procesos de seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa en los municipios de
quinta y sexta categoria seran adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administraciéon Publica
(ESAP), como institucién acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad,
los costos que generen los procesos de seleccion.

PARAGRAFO fo. Las entidades publicas deberan adelantar las convocatorias de oferta publica de empleo en
coordinacién con la CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

PARAGRAFO 20. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo
desempenados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos
titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a
la pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

(...)
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2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), en su paragrafo 2°, dispone con caracter
imperativo:

“(...) Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén
siendo desemperfiados con personal vinculado mediante nombramiento provisional
antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la pensién de
jubilacién, seran ofertados porla CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional (...)"

Esta norma, complementada por el articulo 2.2.12.1.2.4 del Decreto 1083 de 2015%° y
por la Ley 2040 de 2020?" sobre reubicacion, no es facultativa, no es programatica, no
es retdrica: es un deber legal especifico que obliga a la administracion a abstenerse de
proveer cargos ocupados por prepensionados hasta que estos adquieran el estatus de
pensionados. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica ha reiterado en
multiples conceptos (entre ellos, Conceptos 070331 y 182971 de 2023, 241761 de 2022,
182741 de 2024) que si con posterioridad a la convocatoria del concurso un servidor
adquiere la calidad de prepensionado, la entidad tiene el deber de hacer todo lo posible
para reubicarlo en un cargo de vacancia temporal o definitiva, antes de proceder a su
desvinculacion.

Este ultimo concepto es de capital importancia para el caso de mi representada, porque
desvirtua frontalmente el principal argumento de la Fiscalia contenido en el Oficio DE-
30000 del 28 de enero de 2026.

7.1.4. La ampliacion garantista de la Sentencia SL2600-2025: el caso de mi
representada queda subsumido en su supuesto factico exacto

El 26 de noviembre de 2025, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
profirio la Sentencia SL2600-2025 «radicacion 11001-31-05-003-2019-00231-01, M.P.
Dr. Luis Benedicto Herrera Diaz», que constituye el pronunciamiento jurisprudencial mas
reciente y autorizado en materia de estabilidad laboral reforzada del prepensionado en
Colombia.

En esta providencia, la Sala de Casacion Laboral redefinié el alcance del fuero de
prepension, ampliando la proteccidén a quienes ya cumplieron las semanas minimas de
cotizacion pero les falta el requisito de edad, siempre que se encuentren a menos de tres
afnos de cumplirla; al respecto, la Sala fundamenté esta ampliacion en una lectura
material del minimo vital, en la prohibiciéon de discriminacion por razén de edad y en la
imposibilidad factica de reinsercion laboral en el tramo final de la vida activa del
trabajador.

20 «..) Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica. (...)".
21 “...) Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras
disposiciones (...)".
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Pero lo decisivo para el caso de mi representada no es solo la enunciacion general de la
regla, sino la identidad casi literal entre el supuesto factico resuelto por la Corte Suprema
y la situacion de la accionante. Veamos:

Elemento Caso resuelto en Caso de Liliana Patricia Donado
SL2600-2025 Sierra
Sexo ||Hombre ||Mujer
Edad al momento del(|59 afios (a menos de 3||54 afios y 10 meses (a menos de 3
analisis afios de los 62) anos de los 57)

Cumplié las 1.300 semanas el

Ya cumplia las semanasi 1 1 n6/5025: a1 31/12/2025 acumulaba

Semanas cotizadas

minimas 1644
|Requisito faltante ||Unicamente la edad ||Unicamente la edad |
Tiempo restante para Menos de tres afos Menos de tres afos

causar el derecho

Régimen de Prima Media||Régimen de Prima Media

Régimen pensional (Colpensiones) (Colpensiones)

Como se puede ver, la identidad estructural es absoluta, ya que mi representada se
encuentra exactamente en el supuesto factico que la Sala de Casacion Laboral consideré
para definir la regla jurisprudencial; en tal sentido, no estamos ante una aplicacion
analdgica ni ante una extensién interpretativa: estamos ante la aplicacion directa, literal
y obligatoria de la regla a un caso que coincide en todos sus elementos relevantes con
el resuelto por la Corte. Para efectos ilustrativos, conviene transcribir, por su pertinencia
decisiva, los apartes mas importantes de la providencia:

"(...) Por tanto, para esta Sala de Casacion, la estabilidad laboral reforzada no se activa
Unicamente si con la terminacion del vinculo se frustra la posibilidad de adquirir el
derecho —por no acreditarse el numero de semanas—, sino también, como garantia
para que el derecho pensional se alcance en condiciones dignas —Ilo que sucede
cuando se tienen las semanas pero no la edad—, con el proposito de garantizar la
subsistencia del trabajador y su nucleo familiar, cuando este se encuentra, se insiste, a
menos de tres afios para causar el derecho.

(...)

Asi las cosas, la sola circunstancia de que al trabajador le falte el requisito de la edad
para acceder al derecho pensional, por haber alcanzado ya el numero minimo de
cotizaciones previstas en el sistema de seguridad social, bajo el mero argumento de que
esta exigencia se puede acreditar con o sin vinculo laboral vigente, no puede servir de
sostén para desactivar la garantia de estabilidad en el empleo y negar asi el derecho a
permanecer en el mismo.

Recapitulando, para la Corte, la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados es
una garantia constitucional de las personas vinculadas al sector publico o particular, que
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consiste en no ser desvinculados de sus cargos cuando se encuentren ad portas de
cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez, garantia fundamentada
no solo en el derecho a la igualdad, el trabajo y la seguridad social, sino también en el
principio de estabilidad en el empleo, por lo que, en términos generales, sus
beneficiarios no se pueden distinguir por el sector al que obedezca su vinculacion
laboral.

(...)

Por ende, el concepto de prepensionado debe ser entendido en funcién de la proximidad
con el acaecimiento de la contingencia de vejez, como una extension del riesgo social
amparado por el sistema de seguridad social, cuya justificacion, desde épocas
pretéritas, obedece a que la vejez hace imposible el mantenimiento del trabajo en una
vida activa.

(..)

Aplicada esta jurisprudencia al caso concreto, no existe margen juridico alguno para
discutir la condicion de prepensionada de mi representada, dado que ella es, al amparo
del mas reciente y autorizado precedente de la Sala de Casacion Laboral, una
prepensionada plena, titular del fuero de estabilidad laboral reforzada, con todas las
consecuencias juridicas que tal condicion acarrea.

7.1.5. Convergencia de fuentes: un caso protegido bajo todos los regimenes
jurisprudenciales posibles

Un aspecto de especial importancia, que conviene destacar al sefior Juez para anticipar
cualquier eventual objecién de la entidad accionada, es que mi representada se
encuentra protegida bajo cualquiera de los criterios jurisprudenciales posibles, sin
importar cual se considere aplicable:

Bajo el criterio amplio de la Sentencia SL2600-2025 de la Corte Suprema de Justicia??
(postura mas reciente y vigente): mi representada es prepensionada porque ya cumplio
las semanas y le falta menos de tres afios para la edad. Su proteccién es indiscutible.

Bajo el criterio restrictivo de la Sentencia SU-003 de 2018 de la Corte Constitucional
(postura anterior, parcialmente desplazada por SL2600-2025)?%: aln bajo esta lectura
mas estricta, que exigia que faltaran menos de tres afos tanto para la edad como para
las semanas, mi representada también estaria protegida, porque al momento en que
faltaban menos de tres afnos para la edad «esto es, antes del 14 de junio de 2025,
también le faltaban semanas por cotizar. La proteccion concurre temporalmente, lo que
satisface incluso el criterio mas restrictivo.

Bajo la linea unificada de la SU-446 de 2011 de la Corte Constitucional, aplicable
especificamente a prepensionados provisionales en concursos de méritos: la entidad

22 Corte Suprema de Justicia, sentencia del 26 de noviembre de 2025, radicacién: 11001-31-05-003-2019-00231-01,
Luis Benedicto Herrera Diaz.
23 |bidem.
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accionada tiene un deber correlativo de trato preferencial que incluye nombrarla en
cargos equivalentes no ofertados, proteccion que opera con independencia de cual sea
la definicidn material de prepensionado que se acoja.

Bajo el mandato legal del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019: la entidad estaba
legalmente obligada a no ofertar a concurso cargos ocupados por prepensionados, y a
reubicar a quienes adquieran tal condicion durante el desarrollo del proceso de seleccion.
En cualquier escenario interpretativo posible, mi representada se encuentra protegida,
por ende, la negativa de la Fiscalia contenida en el Oficio DE-30000 del 28 de enero de
2026, lejos de inscribirse en una tesis juridica defendible, contraviene simultaneamente
la jurisprudencia constitucional, la jurisprudencia laboral y la ley nacional vigente.

7.1.6. La irrelevancia juridica del argumento temporal de la Fiscalia

Conviene, finalmente, abordar de manera frontal el unico argumento sustantivo que la
entidad accionada ha esgrimido en el Oficio DE-30000 del 28 de enero de 2026: que al
momento del proceso de verificacion (anterior al 27 de diciembre de 2024) la accionante
tenia 53 afos. Este argumento, por las razones que se exponen a continuacion, es
juridicamente inane.

Primero, porque la condicion de prepensionado no es una cualidad estatica que se
evalue una sola vez y para siempre, sino una situacion juridica dinamica y de tracto
sucesivo que se configura y consolida con el transcurso del tiempo y la acumulacion
progresiva de los presupuestos facticos. Lo que importa para determinar si una persona
es prepensionada no es la fecha en que un funcionario decidi6 arbitrariamente “verificar”
su situacion, sino la fecha en que se pretende materializar el acto que la afectaria «en
este caso, la desvinculacion». A la fecha de presentacion de esta accion, y a la fecha en
que se proferiran los actos administrativos de nombramiento de los elegibles «proximos
dias o semanas», mi representada es indiscutiblemente prepensionada.

Segundo, porque admitir el argumento de la Fiscalia conduciria a un absurdo juridico
inadmisible: significaria que una entidad publica podria sustraerse del deber de
proteccion reforzada simplemente fijando arbitrariamente una fecha temprana de
"verificacion" antes de que el servidor cumpliera los presupuestos materiales,
congelando con ello su situacion juridica e ignorando la evolucion posterior de los
hechos. Tal interpretacién vaciaria de contenido la garantia constitucional, convirtiéndola
en una proteccion puramente formal sujeta al capricho administrativo.

Tercero, porque la propia jurisprudencia de la Funcién Publica, en conceptos reiterados
(entre ellos los Conceptos 241761 y 236611 de 2022), ha sido enfatica en sefialar que
“si con posterioridad a la convocatoria por parte de la CNSC, y en caso de que el servidor
adquiera la calidad de prepensionado, la entidad debe hacer todo lo posible para reubicar a los
servidores publicos que acrediten esta calidad”. ElI reconocimiento administrativo de la
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condicion sobreviniente de prepensionado durante el desarrollo del concurso no es solo
posible: es juridicamente obligatorio.

Cuarto, porque la Fiscalia confunde dos figuras juridicas radicalmente distintas: las
medidas afirmativas del concurso «que pueden estar sometidas a plazos preclusivos
administrativos para efectos de la postulacion dentro del proceso de seleccion» y la estabilidad
laboral reforzada por prepensidon «que es una garantia constitucional sustancial cuya
operatividad no depende de plazos administrativos, sino de la concurrencia material de los
presupuestos facticos en el momento en que se pretende afectar al servidor». Confundir lo uno
con lo otro implica subordinar la Constitucidon a una regla operativa del concurso, lo cual
constituye una inversion del orden jerarquico de las fuentes.

Quinto y definitivo, porque la garantia constitucional de estabilidad laboral reforzada se
activa por la confluencia de presupuestos materiales «edad proxima, semanas
suficientes, vinculo vigente» y no por la presentacion oportuna de un formulario
administrativo; lo contrario, implicaria que la proteccion de los sujetos de especial
proteccion constitucional quedara supeditada a actos de mera diligencia administrativa,
lo que la Corte Constitucional ha proscrito reiteradamente al sefalar que las garantias
constitucionales no pueden ser sometidas a cargas procesales irrazonables que terminen
vaciando su nucleo esencial.

71.7. La propia Fiscalia General de la Nacion reconoce y confiesa
institucionalmente el cumplimiento de los presupuestos materiales de la
prepensién, asi como el deber jurisprudencial de reubicacion que pretende
incumplir

Existe un elemento probatorio sobreviniente de extraordinaria importancia que el sefor
Juez Constitucional debe ponderar con especial atencién: el Oficio con radicado No.
20263000346132 del 12 de mayo de 2026, suscrito por el Subdirector de Talento
Humano de la entidad accionada, constituye una confesion institucional escrita y firmada
electronicamente que sella, en favor de mi representada, los presupuestos materiales y
juridicos de la prepension y del deber correlativo de reubicacion.

Primera confesion institucional. La entidad accionada reconoce textualmente que mi
representada “a la fecha cuenta con 54 afnos y préximamente cumplird 55 afnos, ademas
acredita cerca de 1.657 semanas de cotizacion, excediendo el requisito exigido”. Esta admision
administrativa, contenida en un documento publico firmado electrénicamente, clausura
cualquier discusion factica sobre los dos elementos objetivos exigidos por la Sentencia
SL2600-2025 para la configuracion del fuero de prepension: (i) el cumplimiento de las
semanas minimas (1.300) ya superado con holgura (1.657 acreditadas, esto es, 357
semanas por encima del minimo legal); y (ii) la proximidad a la edad pensional (57 afios
para mujer en el RPM), encontrandose la accionante a menos de tres afos de cumplirla.
En consecuencia, lo unico que resta por resolver es una pura cuestion de derecho, no
de hecho.
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Segunda confesion institucional. EI mismo oficio revela oficialmente que el cargo de
Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito tiene una planta total de ciento veintinueve
(129) empleos, de los cuales cuarenta y nueve (49) NO fueron ofertados en el Concurso
de Meéritos FGN 2024 y solo ochenta (80) lo fueron. Esta informacién administrativa,
hasta ahora reservada por la entidad pese a haber sido solicitada por mi representada el
22 y 30 de abril de 2026, destruye frontalmente cualquier argumento futuro de
imposibilidad factica de reubicacion: existen, en la propia planta de personal de la
accionada, cuarenta y nueve (49) cargos jerarquica y funcionalmente equivalentes al que
mi representada ocupa, sobre los cuales la administracion tiene plena potestad juridica
de adoptar medidas afirmativas. La Fiscalia no podra ya, en sede de contestacion, alegar
que carece de plazas disponibles para cumplir el deber jurisprudencial de reubicacion:
ella misma reconocié por escrito que tiene cuarenta y nueve.

Tercera confesidén institucional. Sobre el contenido y la vinculatoriedad del deber
jurisprudencial que la entidad pretende incumplir. El oficio del 12 de mayo de 2026
transcribe integramente, como argumento de su propia respuesta, los siguientes apartes
de la jurisprudencia constitucional vigente:

"Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso
de méritos, han de ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes
de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al
momento del posible nombramiento.

(...)

En conclusién, siguiendo lo indicado por la Sala Plena de esta Corporacion en la
sentencia de unificacion de jurisprudencia SU-446 de 2011, cuando con fundamento en
el principio del mérito (art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligacion de
nombrar de la lista de elegibles a quien superoé las etapas del concurso, en un cargo de
carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los
padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y
prepensionados (...) se debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser
posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o
equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren
una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como en el momento
del posible nombramiento. (...)".

La entidad accionada cita literalmente la jurisprudencia que la obliga, identifica el
supuesto factico que coincide con el de mi representada (prepensionada provisional en
concurso de meéritos) y, acto seguido, en abierta contradiccidon con la doctrina que ella
misma transcribio, se niega a aplicarla. Asi las cosas no se trata, pues, de un caso en
que la entidad ignore el deber correlativo; se trata de un caso en el que la entidad conoce,
reconoce, transcribe y desobedece el deber correlativo. Esta contradiccion interna del
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propio acto administrativo lo torna manifiestamente arbitrario y exige la intervencion del
juez constitucional.

Cuarta contradiccién. La Fiscalia construye su negativa exclusivamente sobre la base
de la Sentencia SU-003 de 2018 de la Corte Constitucional (M.P. Carlos Bernal Pulido),
invocando la tesis del “requisito multiple” (edad y semanas); sin embargo, omite por
completo referirse al precedente mas reciente y aplicable al caso: la Sentencia SL2600-
2025 de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia del 26 de
noviembre de 2025, que se aparté expresamente de la tesis restrictiva y amplié la
proteccion a quienes ya cumplieron las semanas y solo les falta la edad, siempre que se
encuentren a menos de tres afnos de cumplirla. Mas aun, el argumento literal que la
Fiscalia emplea para negar la proteccion que “cuando el requisito faltante es la edad, no
se activa la proteccion, en razén a que este requisito se cumplira eventualmente, incluso,
a pesar de la terminacion de la relacion laboral” es exactamente el razonamiento que la
Sala de Casacion Laboral descalifico por insuficiente en la SL2600-2025, al senalar:

“(...) Asi las cosas, la sola circunstancia de que al trabajador le falte el requisito de la
edad para acceder al derecho pensional, por haber alcanzado ya el nimero minimo de
cotizaciones previstas en el sistema de seguridad social, bajo el mero argumento de que
esta exigencia se puede acreditar con o sin vinculo laboral vigente, no puede servir de
sostén para desactivar la garantia de estabilidad en el empleo y negar asi el derecho a
permanecer en el mismo. (...)".

La Fiscalia repite, en mayo de 2026, exactamente el argumento que la Corte Suprema
descart6 en noviembre de 2025. Tal aplicacidon de jurisprudencia parcialmente superada,
sin pronunciamiento alguno sobre el precedente posterior y vinculante, constituye un
defecto sustantivo por desconocimiento del precedente que, conforme a la jurisprudencia
constitucional, viola por si solo el derecho fundamental al debido proceso.

Quinta contradiccion decisiva. El oficio del 12 de mayo de 2026 sostiene que “en el
estado actual de desarrollo por el concurso de méritos FGN 2024 solo puede estudiarse
una vez se decanten los nombramientos, aceptacion, derogatorias y uso de listas, como
primeros ordenes de provision”. Esta postura administrativa es abiertamente contraria al
deber jurisprudencial de valoracién previa a la desvinculacion, fijado uniformemente por
la Corte Constitucional desde la SU-446 de 2011. La proteccién reforzada del
prepensionado se otorga antes de la desvinculacion, no después, porque su finalidad es
evitar la consumacioén del perjuicio, no remediarlo a posteriori.

Aceptar la postura de la Fiscalia equivaldria a vaciar de contenido la garantia
constitucional: implicaria que la entidad podria desvincular primero al sujeto de especial
proteccion y solo luego «cuando el dafio ya esté consumado, los terceros de buena fe
hayan sido nombrados y la reversibilidad sea facticamente imposible» “estudiar’ s
correspondia aplicar la proteccion. Tal interpretacion es juridicamente inadmisible y
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refuerza la procedencia inmediata del amparo y, especialmente, de la medida provisional
solicitada.

VIll. CASO CONCRETO

8.1. La condicion material de prepensionada de la accionante esta plenamente
acreditada

Como ha quedado demostrado, mi representada acredité las 1.300 semanas exigidas el
14 de junio de 2025, hoy cuenta con 1.644 semanas cotizadas y a la fecha tiene
cincuenta y cuatro (54) afios y diez (10) meses de edad, encontrandose a menos de tres
(3) afios de cumplir el ultimo requisito faltante (57 anos, el 14 de junio de 2028).

Bajo la jurisprudencia mas garantista vigente, contenida en la Sentencia SL2600-2025%
de la Sala de Casacién Laboral, mi representada es, sin duda alguna, prepensionada y
sujeto de especial proteccion constitucional.

8.2. Existen alternativas razonables que la administracion esta obligada a explorar
La accionante ha aportado a la administraciéon informaciéon concreta y verificable sobre
alternativas razonables de proteccion:

Primera alternativa principal: el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito
ocupado por el doctor Mario Montes Giraldo en la Direccion Seccional de Bogota, cuya
renuncia se hace efectiva el 1° de julio de 2026, generando vacancia definitiva, y que no
fue ofertado en el Concurso de Méritos FGN 2024. Este cargo es de idéntica jerarquia,
denominacion, codigo (396004), remuneracién y prestaciones al que actualmente
desempefia mi representada, lo que satisface plenamente el presupuesto de "cargo
equivalente" exigido por la SU-446 de 2011 para la procedencia de la reubicacion.

Segunda alternativa: los demas ID del cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de
Distrito que no fueron ofertados en el Concurso de Méritos FGN 2024, ocupados por
servidores que no presentaron acciones afirmativas, no tienen derechos de carrera, no
se encuentran dentro del rango de antigledad establecido por la administracion para su
exclusién, ni reunen los presupuestos jurisprudenciales para ser reconocidos como
prepensionados. Sobre estos cargos, la entidad tiene el deber de proporcionar
informacion transparente y verificable.

8.3. La medida provisional solicitada es focalizada, proporcional y no suspende el
concurso de méritos

Es indispensable abordar este punto con especial cuidado, dado el precedente del Auto
del 7 de mayo de 2026 proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito para

24
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Adolescentes con Funcién de Conocimiento de Villavicencio dentro del proceso 50001 -
31-18-002-2026-00055-00, en el cual se revocd la medida provisional que se habia
decretado a favor de la doctora Araly Gonzalez Gonzalez.

El caso de mi representada presenta diferencias estructurales sustanciales con el
caso de la doctora Gonzalez Gonzalez, que tornan inaplicable la ratio decidendi del
referido auto:

Primera diferencia decisiva: la doctora Gonzalez Gonzalez ocupaba la posiciéon 99
frente a 419 vacantes del cargo de Fiscal Delegada ante Jueces Penales del Circuito
Especializados (cédigo OPECE 1-102-M-01-(419)), es decir, dentro del cupo de elegibles
que serian nombrados en periodo de prueba, razén por la cual el juez de tutela consideré
que por ahora mientras permanezca en el proceso de vinculacion no se esta
amenazando la estabilidad laboral reforzada en calidad de prepensionada. Mi
representada, en cambio, ocupa la posicidén 49 frente a 44 vacantes, es decir, cinco (5)
posiciones por encima del cupo, lo que la excluye matematicamente de cualquier
posibilidad de nombramiento dentro del concurso. La amenaza no es eventual ni
dependiente de actos futuros, sino cierta y matematicamente verificable.

Segunda diferencia: la medida provisional solicitada en el caso Gonzalez Gonzalez
buscaba la suspensién de un cargo (ID 18098) que si estaba ofertado en el concurso, lo
que generod la fundada inquietud de la Fiscalia respecto del efecto sobre la audiencia de
escogencia. En el caso de mi representada, la medida cautelar no recae sobre ningun
cargo ofertado, sino exclusivamente sobre el ID del doctor Mario Montes Giraldo y otros
ID que no fueron ofertados en el Concurso de Méritos FGN 2024. No existe, por tanto,
afectacion alguna a la audiencia de escogencia, ni a los integrantes de la lista de
elegibles, ni al desarrollo del concurso de méritos.

Tercera diferencia: la pretension cautelar en este caso no solicita que se “reserve” un
cargo dentro del concurso, sino que la administracién se abstenga de proveer, por otros
mecanismos administrativos distintos al concurso, cargos que juridicamente estan fuera
de él, hasta que se decida sobre el deber de reubicacion.

En consecuencia, la medida provisional solicitada es focalizada, proporcional, no afecta
el concurso de méritos ni los derechos de los elegibles, y se justifica plenamente en la
inminencia matematicamente verificable del perjuicio irremediable.

IX. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y consideraciones expuestas, comedidamente solicito al
senor Juez Constitucional TUTELAR los derechos fundamentales de la sefiora Liliana
Patricia Donado Sierra al trabajo en condiciones dignas y justas, a la estabilidad laboral
reforzada por prepension, a la igualdad material, al minimo vital, a la seguridad social, al
transito digno hacia la pension, al debido proceso administrativo, a la confianza legitima
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y al derecho de peticion, y en consecuencia, ORDENAR a la Fiscalia General de la
Nacién, por conducto de su representante legal y de las dependencias competentes
(Direccion Ejecutiva, Subdireccion de Talento Humano, Departamento de Administracion
de Personal y Comision de la Carrera Especial), lo siguiente:

Primera. RECONOCER y REGISTRAR formalmente la condicion de prepensionada y
sujeto de especial proteccion constitucional de la sefiora Liliana Patricia Donado Sierra,
conforme a la Sentencia SL2600-2025 de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia®®, la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional aplicable.

Segunda. REALIZAR una valoracién material, individualizada, actual y reforzada de la
condicion de prepensionada de la accionante, conforme al deber jurisprudencial fijado en
la Sentencia SU-446 de 2011 y reiterado por la linea jurisprudencial constitucional
posterior.

Tercera. ABSTENERSE de adoptar cualquier acto administrativo de retiro del servicio,
declaratoria de insubsistencia, terminacién del nombramiento provisional o cualquier otra
medida que implique la desvinculacion o desmejora sustancial de las condiciones
laborales, salariales o prestacionales de la accionante, hasta tanto se consolide
efectivamente su derecho pensional al cumplir los cincuenta y siete (57) afios de edad el
14 de junio de 2028, o hasta que la entidad le garantice su reubicacién efectiva en un
cargo equivalente.

Cuarta. REUBICAR a la accionante, en cumplimiento del deber correlativo de la SU-446
de 2011, en el cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito (codigo 396004)
actualmente ocupado por el doctor MARIO MONTES GIRALDO, adscrito a la Direccién
Seccional de Bogota, cuya vacancia definitiva se producira el 1° de julio de 2026, por
tratarse de cargo equivalente no ofertado en el Concurso de Méritos FGN 2024.
Subsidiariamente, REUBICARLA en cualquier otro cargo equivalente de Fiscal Delegado
ante Tribunal de Distrito no ofertado en el referido concurso.

Quinta. INFORMAR Y JUSTIFICAR, con remision de los soportes documentales
correspondientes, los criterios técnicos, juridicos y administrativos utilizados para
determinar qué cargos de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito fueron ofertados y
cuales fueron excluidos del Concurso de Méritos FGN 2024, identificando para cada ID
no ofertado: el titular actual del cargo, su tipo de vinculacién, su antigledad, si presento
accién afirmativa, su situacion pensional, y los criterios objetivos que fundamentaron la
exclusion.

Sexta. ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacion, en cumplimiento del deber jurisprudencial
que la propia entidad transcribié y reconocio en el Oficio 20263000346132 del 12 de mayo de
2026, ADOPTAR de manera inmediata las medidas afirmativas de reubicacion de mi

25 Corte Suprema de Justicia, sentencia del 26 de noviembre de 2025, radicacién: 11001-31-05-003-2019-00231-01,
Luis Benedicto Herrera Diaz.
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representada en cualquiera de los cuarenta y nueve (49) cargos de Fiscal Delegado ante Tribunal
de Distrito que la propia entidad reconocié no haber sido ofertados en el Concurso de Méritos
FGN 2024, antes de la consumacién de los nombramientos en periodo de prueba derivados de
la lista de elegibles, y no después, conforme exige la SU-446 de 2011 y la linea jurisprudencial
constitucional uniforme.

Séptima. ADOPTAR las medidas administrativas necesarias para garantizar que la
accionante sea la ultima en ser desvinculada dentro del grupo de servidores
provisionales que ocupan cargos similares o equivalentes, conforme al deber correlativo
fijado en la Sentencia SU-446 de 2011.

X. SOLICITUD PROBATORIA

Comedidamente solicito al sefior Juez OFICIAR a la Fiscalia General de la Nacion, en
particular a la Direccidén Ejecutiva, Subdireccion de Talento Humano, Departamento de
Administracion de Personal y Comision de la Carrera Especial, para que en el término
que se le sefiale rinda informe detallado y aporte los siguientes documentos:

(i) Listado completo y verificable de todos los ID correspondientes al cargo de Fiscal
Delegado ante Tribunal de Distrito (codigo 396004) existentes en la planta de personal
de la entidad, identificando para cada uno: el titular actual, su tipo de vinculacién (carrera,
provisionalidad, encargo, libre nombramiento), su fecha de ingreso, su fecha de
nacimiento, las semanas cotizadas a la fecha (si la informacion se encuentra disponible),
si presentd accion afirmativa en el marco del Concurso FGN 2024, y si fue ofertado o
excluido del referido concurso.

(ii) Acto administrativo y documentacion técnica que sustenta los criterios de seleccién
de los cargos de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito que fueron ofertados en el
Concurso de Méritos FGN 2024 y los que fueron excluidos.

(iii) Copia de la renuncia presentada por el Dr. Mario Montes Giraldo, Fiscal Delegado
ante Tribunal de Distrito adscrito a la Direccion Seccional de Bogota, con indicaciéon de
la fecha de efectividad de la misma, y constancia sobre si dicho ID fue o no ofertado en
el Concurso FGN 2024.

(iv) Listas de elegibles consolidadas del Concurso de Méritos FGN 2024 para el cargo
de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito (modalidad ingreso), con indicacion expresa
del numero total de vacantes ofertadas, del orden de méritos y de la posicion ocupada
por la accionante.

(v) Cronograma actualizado del Concurso de Méritos FGN 2024 para el cargo en
mencidn, con indicacion expresa de las fechas previstas para la expedicidon de los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba, su comunicacion, aceptacion y
posesion de los elegibles.
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(vi) Informe sobre el cumplimiento del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 por parte de
la entidad, especificamente respecto del deber de identificar los empleos ocupados por
personas en condicion de prepensionados antes de ofertarlos a concurso, y respecto de
las medidas adoptadas para proteger a los servidores que adquieran tal condicion
durante el desarrollo del concurso.

(vii) Copia integra de los expedientes administrativos correspondientes a los derechos
de peticion presentados por la accionante el 26 de enero, 22 de abril y 30 de abril de
2026.

(viii) Tener como prueba documental, en favor de la accionante, el Oficio con radicado
No. 20263000346132 del 12 de mayo de 2026, suscrito por el Subdirector de Talento
Humano de la Fiscalia General de la Nacion José Ignacio Angulo Murillo, en el cual la
entidad accionada confiesa institucionalmente: (a) que la accionante cuenta a la fecha
con 54 anos y 1.657 semanas cotizadas, excediendo el requisito de semanas; (b) que el
cargo de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito tiene una planta de 129 empleos, de
los cuales 49 NO fueron ofertados en el Concurso FGN 2024; (c) el contenido del deber
jurisprudencial de reubicacion en cargos equivalentes, citado textualmente por la entidad
pero no aplicado al caso concreto; y (d) la postura administrativa de aplazar el estudio
de la condicion de prepensionada hasta después de los nombramientos.

Igualmente, solicto TENER COMO PRUEBAS los documentos que se anexan al
presente escrito.

Xl. PRUEBAS Y ANEXOS
Se anexan los siguientes documentos:
1. Poder especial debidamente conferido por la accionante al apoderado.

2. Copia de la cédula de ciudadania numero e Liliana Patricia Donado
Sierra, donde consta su fecha de nacimiento (14 de junio de 1971).

3. Constancia de servicios prestados expedida por el Departamento de
Administracion de Personal de la Fiscalia General de la Nacion, donde consta la
vinculacion de la accionante desde el 8 de julio de 2002, sin solucion de
continuidad, y los cargos desempefiados.

4. Historia laboral expedida por Colpensiones el 19 de enero de 2026, donde consta
el cumplimiento de las 1.300 semanas de cotizacion al 14 de junio de 2025 y un
total de 1.644 semanas al 31 de diciembre de 2025.
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5. Derecho de peticion del 26 de enero de 2026 dirigido a la Direccion Ejecutiva de
la Fiscalia General de la Nacién.

6. Oficio No. DE-30000 del 28 de enero de 2026 (radicado de respuesta
_suscrito por el Subdirector de Talento Humano José Ignacio
Angulo Murillo.

7. Derecho de peticion del 22 de abril de 2026 dirigido a la Direccidn Ejecutiva.

8. Comunicacion complementaria del 30 de abril de 2026 dirigida a la Direccion
Ejecutiva.

9. Resultados consolidados del Concurso de Méritos FGN 2024 SIDCA3, donde
consta que la accionante ocupa la posicion numero 49 frente a 44 cargos
ofertados.

10.Copia del Auto admisorio del 6 de mayo de 2026 proferido por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito para Adolescentes con Funcion de Conocimiento de
Villavicencio dentro del proceso 50001-31-18-002-2026-00055-00, donde se
decreté medida provisional a favor de Araly Gonzalez Gonzalez «aportado
unicamente con fines ilustrativos para evidenciar el contexto del concurso y la
procedencia de medidas cautelares en casos analogos».

11.Copia del Auto del 7 de mayo de 2026 proferido por el mismo Juzgado, que revoco
la medida provisional anterior «aportado con fines de evidenciar las diferencias
estructurales con el presente caso».

12.Copia del escrito de solicitud de reconsideracion y/o levantamiento de medida
provisional presentado por la Fiscalia General de la Nacién dentro del referido
proceso (radicado 2026301000313292 del 6 de mayo de 2026), donde se describe
el procedimiento del concurso y se confirman los tiempos posteriores a la
audiencia de escogencia.

13.Copia del Oficio con radicado No. 20263000346132 del 12 de mayo de 2026 (6
paginas), suscrito por José Ignacio Angulo Murillo en calidad de Subdirector de
Talento Humano (E), mediante el cual la Fiscalia General de la Naciéon dio
respuesta a las solicitudes Nos. 2026300001226601 del 22 de abril de 2026,
2026301101229851 y 2026301001232761 del 23 de abril de 2026, y en el cual
constan las confesiones institucionales y contradicciones argumentativas
referidas a lo largo del presente escrito.

Xll. JURAMENTO
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Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentacion de esta
acciéon de tutela conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto que la
accionante NO ha presentado otra accién de tutela por los mismos hechos y derechos
ante ninguna otra autoridad judicial.

XIll. NOTIFICACIONES
Accionante y apoderado:

Correo electronico personal de la accionante.

Correo electronico institucional: liliana.donado@fiscalia.qov.co
Correo electronico del apoderado

Teléfono: 3133636966

Accionada — Fiscalia General de la Nacion:

« Direccion Ejecutiva: Diagonal 22B No. 52-01, Bogota D.C.

e Subdireccién de Talento Humano: Diagonal 22B No. 52-01, Edificio C, Piso 4,
Bogota D.C.

o Correo institucional: notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Atentamente,

MIGUEL ANGEL CARDENAS GONZALEZ
C.C.No de Bogota
T.P. No. el Consejo Superior de la Judicatura.
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Comunes

1. Herramientas Ofimaticas

2. Funciones y objetivos de la FGN

3. Normas y procedimientos de organizacién y funcionamiento de la FGN
4. Funcionamiento del Estado

V. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Ocho (8) anos de

Titulo profesional en Derecho. Co .
experiencia profesional

Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.
o docente

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacién del Empleo: FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL DEL DISTRITO

No. de cargos: Ciento noventa y tres (193)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervisién directa

AREA: FISCALIAS - PROCESOS MISIONALES Y ESTRATEGICOS

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer la accion penal ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial a fin de realizar la
investigaciéon de los hechos punibles y conductas que revisten caracteristicas de delito, asi como
contribuir al desarrollo e implementacion de la politica criminal, de acuerdo con la Constituciéon y la
normativa vigente.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

1. Investigar a los presuntos responsables de haber cometido un delito, en el marco de la
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o o &~

10.

11.

12.

13.

normativa vigente.

Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las conductas punibles
cuyo juzgamiento esta atribuido a los Magistrados del Tribunal Superior de Distrito Judicial, de
acuerdo con la normativa vigente.

Contribuir en el desarrollo e implementacién de la Politica Criminal con el fin de mejorar el
desarrollo del ejercicio de la accién penal y de acuerdo con la normativa vigente.

Ejecutar las directivas, directrices y orientaciones del Fiscal General de la Nacién en virtud del
principio de unidad de gestion establecido en la Constitucion.

Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su despacho, de
acuerdo con los procedimientos establecidos y normativa vigente.

Decretar o solicitar las preclusiones de la investigacién a su cargo en los casos establecidos y
decidir sobre las recusaciones y los impedimentos no aceptados por los fiscales delegados
ante los jueces del circuito especializados, los fiscales delegados ante los jueces del circuito,
municipales o promiscuos, segun la normativa vigente.

Solicitar o decretar las medidas de aseguramiento y medidas cautelares en los casos que
haya lugar de acuerdo a la normativa vigente.

Resolver los recursos de apelacién y de queja interpuestos contra la resolucién interlocutoria
proferida en primera instancia por los Fiscales Delegados Ante los Jueces Penales del
Circuito, los Fiscales Delegados ante los Jueces especializados y los Jueces Delegados ante
los Jueces Penales municipales y promiscuos, cuando se requiera y en el marco de la
normativa vigente.

Verificar la aplicacion de los procedimientos de cadena de custodia en cumplimiento de la
normativa vigente.

Realizar ante el juez con funcion de control de garantias los tramites necesarios para
garantizar la atencién y proteccién de las victimas, testigos e intervinientes que se pretendan
presentar en la actuacién penal en el marco de la normativa vigente.

Celebrar preacuerdos con el imputado o acusado, aplicar los mecanismos de justicia
restaurativa o el principio de oportunidad para ser presentados ante el juez competente para
su aprobacion, cuando a ello hubiere lugar y en los términos y condiciones definidos por la
Ley.

Disenar con la policia judicial el programa metodolégico de la investigacion en todas las
investigaciones bajo su coordinacién, de acuerdo con los procedimientos establecidos y la
normativa vigente.

Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que cumplen los servidores asignados a su
despacho.

Elaboré Revisé - Aprobé Oficializé

SUBDIRECCION NACIONAL DE TALENTO SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO SUBDIRECTOR DE PLANEACION

HUMANO Y SUBDIRECCION DE APOYO A LA

COMISION DE CARRERA ESPECIAL RESOLUCION No. 0021 DEL 24 DE AGOSTO 2016




PROCESO GESTION HUMANA

Codigo:
FISCALIA MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y | FGN-12.2.1-M-01
REQUISITOS DE LOS EMPLEOS QUE Versin: 02

CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION Pagina 20 de 238

14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.
21.

22.

Organizar, adelantar y asistir a los comités técnico-juridicos de revisiéon de las situaciones y
los casos en el marco de la normativa vigente.

Aplicar en los procesos que les sean asignados las estrategias de priorizacion y contexto, de
acuerdo con las directrices del Fiscal General de la Nacion.

Ser fiscales de apoyo en los casos en los que sean especialmente asignados.

Asesorar en los temas que le sean requeridos por su superior inmediato, en el marco de sus
funciones.

Representar a la Nacion - Fiscalia General de la Nacién ante las instancias internacionales
cuando a ello hubiere lugar por delegacién especial del Fiscal General y de acuerdo con la
normativa vigente y con los procedimientos de gestién y coordinacion establecidos por la
Direccién de Gestién Internacional.

Actualizar los sistemas de informacion de la FGN en todas sus variables y en lo de su
competencia, de acuerdo con los protocolos establecidos por la entidad.

Adoptar mecanismos de coordinacion y trabajo conjunto, especialmente con la policia judicial
asignada, en el ejercicio de sus funciones.

Asignar las calificaciones, llevar a cabo la evaluacion del desemperio laboral de los servidores
a su cargo y cumplir con las obligaciones del evaluador, de acuerdo con el Sistema de
Evaluacion del Desemperio Laboral vigente

Las demas que le sean asignadas por la ley, por el jefe inmediato o delegadas por el Fiscal
General de la Nacién y aquellas inherentes a las que desarrolla la dependencia.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Derecho Constitucional, Jurisprudencia y Dogmatica Constitucional.

2. (Cdbdigo Penal.

3. Cdbdigo de Procedimiento Penal.

4. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

5. Politica Criminal

6. Policia Judicial

7. Funciones y Objetivos de la FGN

8. Herramientas ofimaticas
V. REQUISITOS ESTUDIO Y EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
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Titulo de formacién profesional en Derecho. Ocho  (8) afos de
. ) . experiencia profesional o
Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley. docente

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominaciéon del Empleo: FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS

No. de cargos: Un mil ochenta y nueve (1.089)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervisién directa

AREA: FISCALIAS — PROCESOS MISIONALES Y ESTRATEGICOS

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan la caracteristica de un
delito ante jueces especializados, asi como contribuir al desarrollo e implementacién de la politica
criminal, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

1. Investigar a los presuntos responsables de haber cometido un delito, en el marco de la
normativa vigente.

2. Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las conductas punibles
cuyo juzgamiento esta atribuido a los Jueces Penales del Circuito Especializado, de acuerdo
con la normativa vigente.

3. Contribuir en el desarrollo e implementacién de la Politica Criminal con el fin de mejorar el
desarrollo del ejercicio de la accién penal y de acuerdo con la normativa vigente.

4. Ejecutar las directivas, directrices y orientaciones del Fiscal General de la Nacién en virtud del
principio de unidad de gestion establecido en la Constitucion.

5. Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su despacho, de
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acuerdo con los parametros establecidos y la normativa vigente.

7. Ejecutar las acciones requeridas para conservar y mantener el archivo documental
que soporte las actuaciones de la dependencia, conforme a la normativa vigente.

8. Apoyar a los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia en el cumplimiento
general de sus funciones, de acuerdo con las instrucciones que le impartan.

9. Calificar el desempeno de los servidores a su cargo, segun la metodologia
determinada en el instrumento de evaluacion del desempefio de los servidores que
adopte el Fiscal General.

10. Desempenar las demas funciones asignadas por el jefe inmediato y aquellas
inherentes a las que desarrolla la dependencia.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Especiales:
Constitucién Politica de Colombia

Derecho Constitucional. Jurisprudencia y dogmatica constitucional
Cédigo Penal

Cédigo de Procedimiento Penal

Jurisprudencia y dogmatica penal

Politica Criminal

Analisis criminal

Derechos Humanos

Policia Judicial

©CoNOORWN =

Comunes

1. Herramientas Ofimaticas

2. Funciones y objetivos de la FGN

3. Normas y procedimientos de organizacion y funcionamiento de la FGN
4. Funcionamiento del Estado

V. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo profesional en Derecho. Ocho (8) afos de
Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la experiencia profesional
Ley. o docente

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL DEL
DISTRITO
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No. de cargos: Ciento noventa y tres (193)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

AREA: FISCALIAS — PROCESOS MISIONALES Y ESTRATEGICOS

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer la accién penal ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial a fin de realizar
la investigacién de los hechos punibles y conductas que revisten caracteristicas de delito,
asi como contribuir al desarrollo e implementacién de la politica criminal, de acuerdo con
la Constitucion y la normativa vigente.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

1.

2.

10.

Investigar a los presuntos responsables de haber cometido un delito, en el marco de
la normativa vigente.

Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las conductas
punibles cuyo juzgamiento esta atribuido a los Magistrados del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, de acuerdo con la normativa vigente.

Contribuir en el desarrollo e implementacion de la Politica Criminal con el fin de
mejorar el desarrollo del ejercicio de la accién penal y de acuerdo con la normativa
vigente.

Ejecutar las directivas, directrices y orientaciones del Fiscal General de la Nacién en
virtud del principio de unidad de gestion establecido en la Constitucién.

Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su
despacho, de acuerdo con los procedimientos establecidos y normativa vigente.
Decretar o solicitar las preclusiones de la investigaciébn a su cargo en los casos
establecidos y decidir sobre las recusaciones y los impedimentos no aceptados por
los fiscales delegados ante los jueces del circuito especializados, los fiscales
delegados ante los jueces del circuito, municipales o promiscuos, segun la normativa
vigente.

Solicitar o decretar las medidas de aseguramiento y medidas cautelares en los casos
que haya lugar de acuerdo a la normativa vigente.

Resolver los recursos de apelacién y de queja interpuestos contra la resolucion
interlocutoria proferida en primera instancia por los Fiscales Delegados Ante los
Jueces Penales del Circuito, los Fiscales Delegados ante los Jueces especializados y
los Jueces Delegados ante los Jueces Penales municipales y promiscuos, cuando
se requiera y en el marco de la normativa vigente.

Verificar la aplicaciéon de los procedimientos de cadena de custodia en cumplimiento
de la normativa vigente.

Realizar ante el juez con funcioén de control de garantias los tramites necesarios para
garantizar la atencién y proteccion de las victimas, testigos e intervinientes que se
pretendan presentar en la actuacién penal en el marco de la normativa vigente.
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11

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

. Celebrar preacuerdos con el imputado o acusado, aplicar los mecanismos de justicia
restaurativa o el principio de oportunidad para ser presentados ante el juez
competente para su aprobacion, cuando a ello hubiere lugar y en los términos y
condiciones definidos por la Ley.

Disenar con la policia judicial el programa metodol6gico de la investigacion en todas
las investigaciones bajo su coordinacion, de acuerdo con los procedimientos
establecidos y la normativa vigente.

Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que cumplen los servidores
asignados a su despacho.

Organizar, adelantar y asistir a los comités técnico-juridicos de revision de las
situaciones y los casos en el marco de la normativa vigente.

Aplicar en los procesos que les sean asignados las estrategias de priorizacion y
contexto, de acuerdo con las directrices del Fiscal General de la Nacién.

Ser fiscales de apoyo en los casos en los que sean especialmente asignados.
Asesorar en los temas que le sean requeridos por su superior inmediato, en el marco
de sus funciones.

Representar a la Nacion - Fiscalia General de la Nacién ante las instancias
internacionales cuando a ello hubiere lugar por delegacién especial del Fiscal
General y de acuerdo con la normativa vigente y con los procedimientos de gestién y
coordinacién establecidos por la Direccién de Gestidn Internacional.

Actualizar los sistemas de informacién de la FGN en todas sus variables y en lo de su
competencia, de acuerdo con los protocolos establecidos por la entidad.

Adoptar mecanismos de coordinacién y trabajo conjunto, especialmente con la policia
judicial asignada, en el ejercicio de sus funciones.

Calificar el desempefio de los servidores a su cargo, de acuerdo con la metodologia
determinada en el instrumento de evaluacion del desempefio de los servidores que
adopte el Fiscal General.

Las demas que le sean asignadas por la ley, por el jefe inmediato o delegadas por el
Fiscal General de la Nacién y aquellas inherentes a las que desarrolla la
dependencia.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Derecho Constitucional, Jurisprudencia y Dogmatica Constitucional.
2. Cddigo Penal.
3. Cabdigo de Procedimiento Penal.
4. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
5. Politica Criminal
6. Policia Judicial
7. Funciones y Objetivos de la FGN
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8. Herramientas ofimaticas

V. REQUISITOS ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo de formacion profesional en Derecho. Ocho (8) afos de
Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la | experiencia profesional o
Ley. docente

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADOS

No. de cargos: Un mil ochenta y nueve (1.089)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

AREA: FISCALIAS — PROCESOS MISIONALES Y ESTRATEGICOS

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan la
caracteristica de un delito ante jueces especializados, asi como contribuir al desarrollo e
implementacion de la politica criminal, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

—

Investigar a los presuntos responsables de haber cometido un delito, en el marco de

la normativa vigente.

2. Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las conductas
punibles cuyo juzgamiento estd atribuido a los Jueces Penales del Circuito
Especializado, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Contribuir en el desarrollo e implementacién de la Politica Criminal con el fin de
mejorar el desarrollo del ejercicio de la accién penal y de acuerdo con la normativa
vigente.

4. Ejecutar las directivas, directrices y orientaciones del Fiscal General de la Nacién en
virtud del principio de unidad de gestion establecido en la Constitucién.

5. Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante su
despacho, de acuerdo con los procedimientos establecidos y la normativa vigente.

6. Decretar o solicitar las preclusiones de la investigacion a su cargo en los casos
establecidos, segun la normativa vigente.

7. Solicitar o decretar las medidas de aseguramiento y medidas cautelares en los casos

que haya lugar de acuerdo a la normativa vigente.
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experiencia profesional
Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos | o docente
por la Ley.

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL DEL
DISTRITO

No. de cargos: Ciento noventa y tres (193)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

AREA: FISCALIAS — PROCESOS MISIONALES Y ESTRATEGICOS

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer la accion penal ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial a fin de
realizar la investigacion de los hechos punibles y conductas que revisten
caracteristicas de delito, asi como contribuir al desarrollo e implementacion de la
politica criminal, de acuerdo con la Constitucion y la normativa vigente.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

1. Investigar a los presuntos responsables de haber cometido un delito, en el
marco de la normativa vigente.

2. Acusar, si a ello hubiere lugar, a los presuntos autores o participes de las
conductas punibles cuyo juzgamiento esta atribuido a los Magistrados del
Tribunal Superior de Distrito Judicial, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Contribuir en el desarrollo e implementacion de la Politica Criminal con el fin
de mejorar el desarrollo del ejercicio de la accién penal y de acuerdo con la
normativa vigente.

4. Ejecutar las directivas, directrices y orientaciones del Fiscal General de la
Nacién en virtud del principio de unidad de gestion establecido en la
Constitucion.

5. Resolver las acciones constitucionales y administrativas que se invocan ante
su despacho, de acuerdo con los procedimientos establecidos y normativa
vigente.

6. Decretar o solicitar las preclusiones de la investigacion a su cargo en los
casos establecidos y decidir sobre las recusaciones no aceptadas por los
fiscales delegados ante los jueces del circuito, municipales o promiscuos,
segun la normativa vigente.

7. Solicitar o decretar las medidas de aseguramiento y medidas cautelares en
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los casos que haya lugar de acuerdo a la normativa vigente.

8. Resolver los recursos de apelacion y de queja interpuestos contra la
resolucion interlocutoria proferida en primera instancia por los Fiscales
Delegados Ante los Jueces Penales del Circuito, los Fiscales Delegados ante
los Jueces especializados y los Jueces Delegados ante los Jueces Penales
municipales y promiscuos, cuando se requiera y en el marco de la normativa
vigente.

9. Verificar la aplicacion de los procedimientos de cadena de custodia en
cumplimiento de la normativa vigente.

10.Realizar ante el juez con funcién de control de garantias los tramites
necesarios para garantizar la atencion y proteccion de las victimas, testigos e
intervinientes que se pretendan presentar en la actuacion penal en el marco
de la normativa vigente.

11.Celebrar preacuerdos con el imputado o acusado, aplicar los mecanismos de
justicia restaurativa o el principio de oportunidad para ser presentados ante el
juez competente para su aprobacion, cuando a ello hubiere lugar y en los
términos y condiciones definidos por la Ley.

12.Disenar con la policia judicial el programa metodologico de la investigacion en
todas las investigaciones bajo su coordinacion, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y la normativa vigente.

13.Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que cumplen los servidores
asignados a su despacho.

14.0rganizar, adelantar y asistir a los comités técnico-juridicos de revision de las
situaciones y los casos en el marco de la normativa vigente.

15. Aplicar en los procesos que les sean asignados las estrategias de priorizacion
y contexto, de acuerdo con las directrices del Fiscal General de la Nacion.
16.Ser fiscales de apoyo en los casos en los que sean especialmente asignados.
17.Asesorar en los temas que le sean requeridos por su superior inmediato, en el

marco de sus funciones.

18.Representar a la Nacion - Fiscalia General de la Nacion ante las instancias
internacionales cuando a ello hubiere lugar por delegacion especial del Fiscal
General y de acuerdo con la normativa vigente y con los procedimientos de
gestion y coordinacion establecidos por la Direccion de Gestion Internacional.

19. Actualizar los sistemas de informacién de la FGN en todas sus variables y en
lo de su competencia, de acuerdo con los protocolos establecidos por la
entidad.

20.Adoptar mecanismos de coordinacién y trabajo conjunto, especialmente con
la policia judicial asignada, en el ejercicio de sus funciones.

21.Calificar el desempefio de los servidores a su cargo, de acuerdo con la
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metodologia determinada en el instrumento de evaluacion del desempefio de
los servidores que adopte el Fiscal General.

22.Las demas que le sean asignadas por la ley, por el jefe inmediato o
delegadas por el Fiscal General de la Nacién y aquellas inherentes a las que
desarrolla la dependencia.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Especiales:
. Constitucion Politica de Colombia

Derecho Constitucional. Jurisprudencia y dogmatica constitucional
Caodigo Penal

Caodigo de Procedimiento Penal

Jurisprudencia y dogmatica penal

Politica Criminal

Analisis criminal

Derechos Humanos

Policia Judicial

COoONIOPRWN =

Comunes

1. Herramientas Ofimaticas

2. Funciones y objetivos de la FGN

3. Normas y procedimientos de organizacién y funcionamiento de la FGN
4. Funcionamiento del Estado

V. REQUISITOS ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Titulo de formacién profesional en Derecho. Ocho (8) afios de

experiencia profesional

Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos
J P q o docente

por la Ley.

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS

No. de cargos: Un mil ochenta y nueve (1.089)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: DIRECTOR NACIONAL |

No. de cargos: Uno (1)

Dependencia: DIRECCION DE ATENCION A USUARIOS, INTERVENCION TEMPRANA Y
ASIGNACIONES
Cargo del Jefe Inmediato: Delegado para la Seguridad Ciudadana

AREA: ADMINISTRATIVA PROCESOS MISIONALES
Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir y coordinar el disefio, la ejecucion, evaluacién y seguimiento de los planes, programas vy,
proyectos de atencién a los usuarios para lograr una atencién oportuna y contribuir en el
restablecimiento de sus derechos, de acuerdo a los procedimientos establecidos y la normativa
vigente.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

Para el cumplimiento del propoésito principal del empleo, el Director de Atencién a Usuarios,
Intervencién Temprana y Asignaciones, cumplira las funciones generales establecidas en el articulo
45 del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se modifica el articulo 30 del
Decreto Ley No. 016 de 2014.

El Director de Atencién a Usuarios, Intervencién Temprana y Asignaciones debera ademas
cumplirlas siguientes funciones:

1. Disenar y ejecutar proyectos relacionados con el objeto de la Direccién, de acuerdo con los
protocolos y procedimientos institucionales.

2. Realizar las acciones necesarias para el adecuado funcionamiento de la Direccidn, en
cumplimiento del Sistema de Gestion Integral de la FGN y los procesos y procedimientos
definidos al interior de la Entidad.

3. Participar en la preparacién y ejecucién del Direccionamiento estratégico de la FGN, segun los
protocolos y procedimientos establecidos.

4. Preparar y presentar los informes que le sean requeridos por el Delegado para la Seguridad
Ciudadana, de acuerdo con los pardmetros y estdndares de calidad establecidos por la Entidad.

5. ldentificar las necesidades de capacitacion de los servidores a su cargo e informarlas a la
Direccion de Altos Estudios, con el fin de participar en la elaboracién del Plan Institucional de
Capacitacion.

6. Llevar a cabo la evaluacién del desempefio laboral de los servidores a su cargo, de acuerdo
con el Sistema de Evaluacién del Desempefio Laboral vigente.

7. Proyectar para la firma del Fiscal General de la Nacion los proyectos de actos administrativos
de organizacion, conformacién y funcionamiento interno de la Direccidn, previo visto bueno de
la Direccién de Planeacién y Desarrollo.

8. Aplicar las directrices y lineamientos de la Arquitectura Institucional y del Sistema de Gestién
Integral de la Fiscalia General de la Nacién.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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9. Cumplir con las demas funciones establecidas en la ley y en los actos de reglamentacién
interna, o las que le sean asignadas, encargadas o delegadas por el Fiscal General de la Nacién
o por el Delegado para la Seguridad Ciudadana.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Titulo de formacion profesional en derecho, Ciencia Politica,
Sociologia, Estudios Socioculturales y Lenguaje, Antropologia,
Economia, Administracion, Ingenieria y ciencias afines
relacionadas con las funciones del cargo. Nueve (9) afios de experiencia
Titulo de Postgrado en la modalidad de Maestria en areas | Profesional relacionada.
relacionadas con las funciones del cargo.

Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la
Ley.

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Denominacion del Empleo: DIRECTOR NACIONAL |

No. de cargos: Ocho (8)

Dependencia: DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES
DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LA CORRUPCION
DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA EL NARCOTRAFICO
DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL

DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS
DIRECCION ESPECIALIZADA DE EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO
DIRECCION ESPECIALIZADA DE INVESTIGACIONES FINANCIERAS

Cargo del Jefe Inmediato: Delegado Contra la Criminalidad Organizada

Delegado para las Finanzas Criminales

AREA: ADMINISTRATIVA — PROCESOS MISIONALES

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Elaboré Revisé - Aprobo Oficializé
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Dirigir el desarrollo de la funcion investigativa y acusatoria en lo de su competencia, segun los
lineamientos de priorizacion y la construccién de contextos y de acuerdo con la normativa vigente.

lll. FUNCIONES ESENCIALES

Para el cumplimiento del propésito principal del empleo, los Directores cumpliran las funciones
establecidas en los articulos 42 y 43 del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017; y 19 y 20 del
Decreto Ley 016 de 2014.

Los Directores ademas deberan cumplir las siguientes funciones:

1.

2.

Disenar y ejecutar proyectos relacionados con el objeto de la Direccion, de acuerdo con los
protocolos y procedimientos institucionales.

Realizar las acciones necesarias para el adecuado funcionamiento de la Direccion, en
cumplimiento del Sistema de Gestién Integral de la FGN y los procesos y procedimientos
definidos al interior de la Entidad.

Participar en la preparacién y ejecucion del Direccionamiento estratégico de la FGN, segun los
protocolos y procedimientos establecidos.

Preparar y presentar los informes que le sean requeridos por el Fiscal o Vicefiscal General de
la Nacién, de acuerdo con los parametros y estandares de calidad establecidos por la Entidad.
Identificar las necesidades de capacitacion de los servidores a su cargo e informarlas a la
Direccién de Altos Estudios, con el fin de participar en la elaboracién del Plan Institucional de
Capacitacion.

Llevar a cabo la evaluacién del desempefio laboral de los servidores a su cargo, de acuerdo
con el Sistema de Evaluacién del Desemperio Laboral vigente.

Proyectar para la firma del Fiscal General de la Nacion los proyectos de actos administrativos
de organizacién, conformacion y funcionamiento interno de la Direccion, previo visto bueno de
la Direccién de Planeacién y Desarrollo.

Aplicar las directrices y lineamientos de la Arquitectura Institucional y del Sistema de Gestion
Integral de la Fiscalia General de la Nacion.

Cumplir con las demas funciones establecidas en la ley y en los actos de reglamentacion
interna, o las que le sean asignadas, encargadas o delegadas por el Fiscal o el Vicefiscal
General de la Nacién.

IV. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Elaboré Revisé - Aprobo Oficializé
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Especiales:

1. Derecho Constitucional. Jurisprudencia y dogmatica constitucional
2. (Cdbdigo Penal

3. (Cdbdigo de Procedimiento Penal

4. Jurisprudencia y dogmatica penal

5. Politica Criminal

6. Andlisis criminal y de contextos

7. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

8. Policia Judicial

9

Planeacién estratégica

10. Gerencia Publica
11. Disefio y ejecucion de Proyectos

Comunes:

o0~

Herramientas Ofimaticas

Funciones y objetivos de la FGN

Normas y procedimientos de organizacién y funcionamiento de la FGN
Funcionamiento del Estado

Sistemas de Gestion

V. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS

EXPERIENCIA

Titulo de formacion profesional en derecho, Economia, Administracion y
ciencias afines relacionadas con las funciones del cargo.
Titulo de Postgrado en la modalidad de Maestria en areas relacionadas

Nueve (9) afios de
experiencia profesional

con las funciones del cargo. relacionada.
Matricula o tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.
I. IDENTIFICACION DEL CARGO
Elaboré Revisé - Aprobo Oficializé
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Bogota D.C.,

Liliana Patricia Donado Sierra

ASUNTO: Respuesta a solicitudes Nos. 2026300001226601 del 22 de abril de 2026,
2026301101229851 y 2026301001232761 del 23 de abril de 2026.

Reciba un atento saludo seifiora Liliana,

En atencidn a la comunicaciéon del asunto, a través de la cual eleva nuevamente
derecho de peticién relacionado con:

De manera atenta y respetuosa, solicito que se reserve el cargo correspondiente al
ID que actualmente ocupa el funcionario MARIO MONTES GIRALDO, Fiscal
Delegado ante el Tribunal de Distrito, adscrito a la Direccién Seccional de Bogota,
respecto del cual he tenido conocimiento informal que presentd su renuncia
recientemente, para hacerse efectiva a partir del primero de julio del afio en curso,
con el fin de nombrarme en provisionalidad en ese ID, el cual estaria disponible para
tales efectos por no haberse ofertado en el Concurso de Méritos 2024 de la Fiscalia
General de la Nacién.

La Subdireccion de Talento Humano se permite informarle que a través de la
actuaciéon administrativa que a continuacién se enuncia, la Fiscalia General de la
Nacion atendid la misma solicitud planteada en el afio 2025, explicandole el criterio
por el cual, el empleo que desempefa actualmente en provisionalidad fue incluido en
el concurso de méritos FGN 2024; contenido que se reitera en su integridad:

Peticion Respuesta
20253100022063 del 11 de marzo de | 20253100014621 del 2 de abril de
2025 2025

El articulo No. 125 de la Constitucion Politica de Colombia dispone los lineamientos
constitucionales respecto a los procesos de provision de los empleos que hacen parte
de las entidades estatales que son de carrera administrativa, ingreso que se realizara
a través de los procesos meritocraticos establecidos para tal fin, contemplando el
cumplimiento de requisitos y condiciones que la Ley determine, basandose en todo
caso con el principio del mérito.

Asi mismo, la Carta Politica estableci6 frente al ingreso por carrera, que los empleos
de la Fiscalia General de la Nacién estaran sujetos a lo contemplado en la Ley,
contemplando su propio régimen de carrera, el cual debera estar sujeto a los
principios que rigen los concursos de méritos, logrando la provision de estos en
igualdad de condiciones tanto para el ingreso, como para la permanencia y el ascenso
de los servidores, siempre encaminado a la prestacion del servicio y al cumplimiento
de la funcién publica.

Dichos lineamientos se encuentran plasmados en el articulo 13 del Decreto Ley No.
020 de 2014, en el cual ademas expone las facultades que tiene la Comision de la
Carrera Especial frente a la administracion de los concursos de méritos. Asi las cosas
y en cumplimiento del marco normativo dispuesto, dicho cuerpo colegiado aprobd las
reglas establecidas en el Acuerdo No. 001 de 2025 frente al concurso de méritos FGN
2024, en el cual consintieron que los criterios tenidos en cuenta para la estructuracion
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de este, corresponderia a la provision de las vacantes definitivas que se encontraban
provistas temporalmente a través de nombramientos provisionales o en encargo.

Por su parte y como lo ha reiterado en multiples ocasiones la jurisprudencia
constitucional, no_se puede desconocer que las personas que se encuentran
ejerciendo un empleo a través de provisionalidad, durante el inicio y permanencia de
su vinculacion deben tener en cuenta los efectos juridicos que esta modalidad implica,
teniendo en cuenta ademas que toda vacante definitiva que haga parte de la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacion deben ser provistas a través de los
procesos de seleccidbn o concursos realizados conforme a los lineamientos
establecidos en el Decreto Ley No. 020 de 2014 y de las demas normas que rigen los
concursos de méritos.

Como le fue sefialado en la respuesta emitida por la STH anteriormente, las personas
nombradas a través de este mecanismo tienen una vinculacion de caracter transitoria,
es decir, que no adquieren un derecho indefinido a permanecer sobre el empleo que
ejerce y por tanto, es deber legal y administrativo proveer dichas vacantes (empleos
de carrera) con aquellos elegibles que fueron seleccionados por medio del sistema
de mérito.

Una vez expuesto el fundamento constitucional y legal, asi como los lineamientos
internos en el marco del concurso de meéritos y en relacién con el acto administrativo
que relacionan los empleos objeto de oferta publica en el proceso de selecciéon FGN
2024, la Subdireccién de Talento Humano previo analisis minucioso de las situaciones
de los servidores publicos de la entidad, emitié un reporte con corte al 30 de enero de
2025, respecto de las condiciones del ejercicio de determinacion de los 4.000 cargos
a ofertar en el concurso de méritos, concluyendo entonces, que el empleo que
actualmente desempefia fue ofertado por el criterio de antigliedad. En tal sentido y
revisado dicho reporte, esta Subdireccién evidencio:

Nombre servidor LILIANA PATRICIA DONADO SIERRA
Cédula de ciudadania 32.742.509

Fechas de ingreso 8 de julio de 2002

Tipo de vinculacién Provisionalidad

Empleo actual Fiscal Delegado Ante Tribunal de Distrito
ID empleo 7980

Empleo ofertado en el Si

concurso

Criterio oferta empleo Antigliedad

Como se puede observar, el cargo que usted desempefia actualmente fue incluido en
la oferta publica de empleos FGN 2024 por el criterio de antigliedad:

. . Cantidad Rango
Cantidad Cantidad no
Empleo ofertada FGN afectado en
planta | ofertada FGN 2024 2024 afios
FISCAL DELEGADO ANTE
TRIBUNAL DE DISTRITO 129 49 80 29.28

Por tanto y una vez, excluidos aquellos cargos en razén a las medidas afirmativas
otorgadas, los funcionarios que ostentan derechos de carrera y demas situaciones
administrativas y con el fin de completar la oferta de 80 vacantes que debian ofertarse
en el concurso, fue necesario establecer el rango de antigliedad que seria aplicable
al referido empleo, la entidad determino entonces que, todos aquellos empleos
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desempefados por funcionarios que ingresaron a la entidad antes del rango

dispuesto (29.28) ingresarian a la oferta publica del proceso de seleccién, tal y como
sucedid en su caso.

Por su parte y frente a las presuntas condiciones que usted ostenta, si bien el marco
normativo y judicial obliga a la Fiscalia a ofertar todos los cargos ocupados en
provisionalidad, la entidad, en ejercicio de su autonomia y en respeto por los derechos
fundamentales de ciertos grupos vulnerables, adoptd unas decisiones administrativas
y medidas afirmativas, con el objetivo de excluir de los empleos ofertados aquellos
ocupados por servidores en condiciones de vulnerabilidad, siempre que acreditaran
su situacion mediante los requisitos establecidos en las circulares 025, 030, 032, 043
y 046 de 2024; asi como, la 03 de 2025. Estas medidas buscaban garantizar que
estas personas no fueran las primeras en ser desvinculadas y armonizar su proteccion
con el desarrollo del concurso.

Al respecto, dichas circunstancias eran las de personas pre pensionadas, madre o
padre cabeza de familia; persona con enfermedad huérfana, catastrofica o ruinosa y
discapacidad, condiciones que debian ser acreditadas a través de los requisitos
dispuestos en las mencionadas circulares.

“1. Pre pensionado: Debera entenderse, aquella persona que cumple con los requisifos para
acceder a la pension de jubilacion o de vejez dentro de los tres afios siguientes contados a partir
de la fecha de publicacion de la convocatoria. Cuando el requisito faltante es la edad, no se
activa la proteccion, en razon a que este requisifo se cumplira eventualmente, incluso, a pesar
de la terminacion de la relacion laboral.

En consecuencia, para establecer si a un servidor le faltan tres (3) o menos arios para reunir los
requisifos para acceder a su pension, deberad consultar directamente ante la entidad o fondo
pensional en el cual haya realizado sus aportes, foda vez que es la entidad que cuenta con la
informacion documental necesaria para establecer lo solicitado.

La circunstancia anteriormente referenciada deberd acrediifarse de la siquiente manera.

Certificacion de historia laboral emitida por la entidad o fondo pensional en el cual haya
realizado sus aportes.

2. Madre o padre cabeza de familia: Cuyo ingreso familiar sea exclusivamente el devengado por
concepto del salario recibido por el empleo desemperiado en la entidad.

Entiéndase como madres o padres cabeza de familia (solfero o casado) quien ejerce la jefatura
del hogar y tiene bagjo su cargo, afectiva, economica o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compariero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demads miembros del nucleo familiar.

La circunstancia anteriormente referenciada deberd acreditarse de la siquiente manera:

[7 Declaracion notarial suscrita bajo la gravedad de juramento en la cual la persona manifiesta
encontrarse en condicion de padre o madre cabeza de familia, es decir, que no tiene alternafiva
econdmica ni ayuda de los demas miembros de la familia.

"/ Registro civil que acredite el parenfesco del hijo menor.

"7 §i su pareja ha fallecido el acta de defuncion.

[7 Si cuenta con hjjos mayores o menores con discapacidad, debera aportar el certificado de
discapacidad expedida por /a EPS correspondiente.

3. Persona con enfermedad huérfana, catastrdfica o ruinosa: Aquellas enfermedades que
representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo
efectividad en su tratamiento.

La cireunstancia anterionmente referenciada deberd acreditarse de la siquiente manera:
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Debera acreditarse mediante certificado expedido por su entidad promofora de salud (EPS), la
cual debe contener como minimo:

"7 Membrete o logo institucional de la EPS a /a cual se encuentre afiliado el servidor. [/ Enunciar
de manera clara los datos, tijpo y numero de identificacion.

[7 Determinar el o los diagndsticos clinicos

7 Firma del profesional que expide el documento con el numero del registro médico o tarjeta
profesional

[7 Fecha de expedicion la cual debe ser inferior a 6 meses al momento de la entrega.

4. Discapacidad: Son aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, infelectuales o
sensoriales a largo plazo, que al interactuar en el entorno, encuentran diversas barreras, que
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en [gualdad de condiciones.

Lo anterior, en concordancia con la Resolucion No. 1239 de 2022 emitida por e/ Ministerio de
Salud y Proteccion Social y/o la que se encuentre vigenfe al momento de la acreditacion, la cual
detalla las categorias.

La circunstancia anteriormente referenciada deberd acreditarse de la siquiente manera.

Deberd acreditarse mediante certificado expedido por su entidad promoftora de salud (EPS), /a
cual debe confener como minimo.

[7 Membrete o logo institucional de la EPS a /a cual se encuentre afiliado el servidor. [/ Enunciar
de manera clara los datos, tipo y numero de identificacion.

[7 Determinar el o los diagndsticos clinicos y establecer su relacion con la discapacidad
presentada, la cual en fodo caso debe estar reconocida en /a legislacion colombiana.

"7 Firma del profesional que expide el documento con el numero del registro médico o tarjeta
profesional

[7 Fecha de expedicion la cual debe ser inferior a 6 meses al momento de /a entrega.

Adicionalmente deberd aporiar certificado expedido por equipo interdisciplinario de las IPS
autorizadas o las entidades que hagan sus veces que enuncile los siguientes dafos. (fjpo y
numero del documento, categoria de /a discapacidad, nivel de dificultad en el desempefrio, perfil
de funcionamiento, firma del profesional responsable de la expedicion del documento con e/
numero del registro médico o tarjeta profesional y la fecha de expedicion)’.

Por lo anterior y una vez emitidos y socializados los lineamientos estipulados en las
circulares, y que fueron de amplio conocimiento para todos los servidores publicos, el
plazo maximo para acreditar las circunstancias en que se encontrasen inmersos los
funcionarios era hasta el 27 de diciembre de 2024, plazo en que los funcionarios se
postularon y subsanaron la informacién y/o documentacion requerida para que el ID
del empleo que desempefan transitoriamente fuese excluido en la oferta publica del
concurso actual.

Ahora bien, usted sefiala que es acreedora de la denominada estabilidad laboral
reforzada por su presunta condicion de prepensionada. En este sentido, se evidencio
que a la fecha cuenta con 54 anos y proximamente cumplira 55 afios, ademas acredita
cerca de 1.657 semanas de cotizacion, excediendo el requisito exigido; luego
entonces a la fecha cuenta con las semanas de cotizacién requeridas para adquirir el
derecho a la pension, pues en palabras de la H. Corte Constitucional, ‘(..) no gozan
de estabilidad cuando el dnico requisito falfante para acceder a la pension de vejez
eseldelaedad(..)"

Con base en la anterior informacion, es posible concluir lo siguiente:

O El funcionario provisional que ostente condiciones especiales como pre
pensionado, persona en condicion de discapacidad, embarazo, padre o
madre jefe de hogar, enfermedad catastrofica, ruinosa y de alfo costo y fuero
sindical, no se encuentra impedido para participar en igualdad de condiciones
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en los concursos de méritos adelantados por la Fiscalia General de la Nacioén,

0 cualquier otro concurso de méritos, por lo que gozan de una estabilidad

laboral relativa, es decir, su vinculacién cede frente al mejor derecho de
quienes ganaron el respectivo concurso.

0 Es un deber constitucional y legal vincular en periodo de prueba en carrera
administrativa a quienes conformen la lista de elegibles resultado del
concurso de méritos adelantado actualmente por la entidad, y en este sentido,
se retirara del servicio sin excepcion a quien desempefie la vacante definitiva
en provisionalidad y se terminara el encargo al servidor que se desempefie
bajo esta modalidad, por cuanto, como se mencioné la estabilidad laboral de
los empleados vinculados en provisionalidad debe ceder ante los derechos
de quienes ingresaran por mérito al régimen de carrera administrativa.

(1 No obstante, lo anterior, el ordenamiento juridico ha reconocido la
vulnerabilidad de ciertos grupos de personas que se encuentran vinculadas
en provisionalidad en las plantas de personal de las entidades publicas, esto
es, quienes ostentan la condicion de las madres y padres jefes de hogar, los
pre pensionados y las personas en situacion de discapacidad fisica o mental
entre otros, y que deben ceder el lugar del empleo que desempeiian a quien
ha superado el concurso de méritos.

(1 En este sentido, la proteccion especial en comento resulta aplicable siempre
y cuando el servidor publico esta préximo a pensionarse, es decir, le falten
tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio,
semanas de cotizacion o capital ahorrado para acceder a la pension, al
momento de su desvinculacién de la entidad. Es decir, para adquirir la
condicién de pre pensionado, debe acreditarse un requisito multiple, unido
por la conjuncion (y), edad (y) tiempo de servicio, y en su caso particular,
semanas cotizadas para obtener la pension de vejez. Es decir, tienen que
cumplirse estas condiciones para que pueda alegarse la proteccion, que en
el estado actual de desarrollo por el concurso de méritos FGN 2024 solo
puede estudiarse una vez se decanten los nombramientos, aceptacion,
derogatorias y uso de listas, como primeros 6rdenes de provision.

Al respecto ha senalado la Corte Constitucional (Sentencia SU 003/18 Magistrado
Ponente: Carlos Bernal Pulido):

“Conforme a los pronunciamientos de las distintas Salas de Revision de esta Corte, /a figura de
la ‘prepension” es diferente a la del denominado ‘retén social’, figura de origen legal, que opera
en el contexto de la renovacion, reestructuracion o liquidacion de enfidades publicas. La
‘brepension’, segun la jurisprudencia de unificacion de esta Corte, se ha enfendido en los
siguientes términos. [...] en la jurisprudencia constitucional se ha enfendido que las personas
beneficiarias de la proteccion especial, es decir los prepensionados, seran aquellos servidores
que cumplan con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez dentro de los
fres afios siguientes o, en ofras palabras, aquellos a los que les falte tres arfios o menos para
cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez’.

As/ las cosas, en principio, acreditan la condicion de ‘prepensionables” las personas vinculadas
laboralmente al sector publico o privado, que estdan proximas (denfro de los 3 arfios siguientes)
a acredijtar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el numero
de semanas -0 tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad) y consolidar
as/ su derecho a la pension.

Por ultimo, es importante mencionar que, la Corte Constitucional mediante expediente
T-6.029.419 del 8 de junio de 2017, Consejera Ponente: Cristina Pardo Schlesinger,
ha sefalado lo siguiente:

“l...) Sin embargo, esta Corfe ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
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provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujefos de especial proteccion
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estdn proximos a
pensionarse y las personas en sifuacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola
clreunstancia no se les oforga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de vinculacion
laboral, en virtud del derecho ostentado por /as personas que acceden por concurso de
méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art 13) de propiciarse un trafo
preferencial como medida de accion afirmativa.

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de
meéritos, han de ser los ulfimos en removerse y en fodo caso, en la medida de las posibilidades,
deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia
0 equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento del posible
nombramiento. ‘La vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que
lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su
desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos,
entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010’

En conclusion, siguiendo lo indicado por la Sala Plena de esta Corporacion en la sentencia de
unificacion de jurisprudencia SU-446 de 2011, cuando con fundamento en el principio del
meérifo (art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de
elegibles a quien supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza de
familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicacion de medidas
afirmativas dispuestas en la constitucion (art. 13 numeral 3°), y en la materializacion del
principio de solidaridad social (art. 95 ibidem), se debe proceder con especial cuidado
previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo
similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando
demuestren una de esas condjciones, tanfo para la época de su desvinculacion, como en e/
momento del posible nombramiento”.

Por lo anterior, se informa que no es viable acceder a ninguna de sus pretensiones,
toda vez que las actuaciones administrativas que enmarcaron su situacion particular
tienen pleno respaldo judicial, tal y como usted bien conoce; por tal razén, evocar
tratos desiguales y discriminatorios en pro de garantizar su permanencia en la
entidad, vulnera directamente los principios y valores que rigen la provision de
empleos de carrera especial de la FGN.

En los anteriores términos se atiende su solicitud.

Atentamente,

JOSE IGNACIO ANGULO

MURILLO

Firmado electiénicamente por
Jose Ignacio Angule Munllo
Fecha: 2026.05.12 11:24:44 -05'00°

Jose Ignacio Angulo Murillo
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

Proyecté: Dayana Lorena Acosta Bustos — Profesional de Gestion STH
Revisé: Mdnica Lizeth Puerto Guio — Profesional Experto STH
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INFORME. Villavicencio, Meta, 6 de mayo de 2026. Al Despacho la accion de
tutela radicada con el nUmero 50001 31 18 002 2026 00055 00, promovida por
ARALY GONZALEZ GONIZALEZ contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
informando que el escrito de demanda de tutela se recibid el dia 05/05/2026
(hora 3:03 PM), con solicitud de Medida Provisional, sin embargo, se deja
constancia que a raiz del tamano del archivo que contenia la demanda vy
anexos, se demord bastante en descargar y en unificar dicho PDF, mds aun
teniendo en cuenta las fallas de internet que se presentan en esta sede. La
accionante invoca el amparo de los derechos fundamentales al frabajo en
condiciones dignas y justas, con estabilidad laboral reforzada por su calidad de
prepensionada; derecho a la igualdad material y a la no discriminacién; a la
seguridad social y al frdnsito digno hacia la pensidon; al minimo vital; al debido
proceso administrativo y a la confianza legitima, al derecho de peticion y all
Derecho a la estabilidad laboral reforzada por condicion de salud mental.
Sirvase proveer.

ALEJANDRO GODOY MOLINA
Oficial Mayor.

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO EN VILLAVICENCIO

Villavicencio, Metaq, seis (6) de mayo de dos mil veintiséis (2026)
En atencién a lo explicado en el informe secretarial que antecede, se ordena:

1. Admitir la tutela radicada por la  Funcionariac ARALY GONZALEZ
GONZALEZ, por reunir los requisitos previstos en el articulo 14 del Decreto
2591 de 1991, en la misma reclama la proteccidén de los derechos
fundamentales a la presunta vulneraciéon de los derechos fundamentales
al trabajo en condiciones dignas y justas, con estabilidad laboral
reforzada en virtud a su calidad de prepensionada; a la igualdad
material y a la no discriminacion; a la seguridad social y al transito digno
hacia la pensidn; al minimo vital; al debido proceso administrativo y a la
confianza legitima, al derecho de peticion y el Derecho a la estabilidad
laboral reforzada por condicidon de salud mental.
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2. En consecuencia se ordena: notificar y correr traslado al Representante
Legal de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y conformar el
contradictorio con el Director Ejecutivo de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; y a las autoridades que conforme las respuestas resulten
involucradas al momento de adoptar decisiones, de conformidad con lo
relatado en el acdpite de los hechos, y para garantizar el derecho de
defensa y contradiccion.

3. Conceder un término improrrogable de dos (2) dias, contados a partir de
la notificacion de este auto, para que se pronuncie sobre los hechos vy
derechos invocados, con la advertencia que si guardan silencio se dard
aplicacion al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991. Solicitese a los
demandados que con las respuestas se alleguen certificados de
existencia y representacion legal.

De la Medida Provisional

La accionante solicita que se conceda Medida Provisional en virtud a que la
gjecucion de los actos administrativos pendientes en el tramite de la
convocatoria Concurso de Méritos FGN 2024, afectaria los derechos
reclamados.

El despacho dispone dar aplicacion al articulo 7° del Decreto 2591 de 1991,
teniendo en cuenta lo manifestado por la Funcionariac ARALY GONZALEZ
GONZALEZ, al requerir de un pronunciamiento inmediato a fin de evitar que se
provea el cargo de Fiscal Delegada ante Tribunal Superior del Distrito de
Villavicencio, con ubicacién en la Direccidon Seccional Meta, por lo que se
ordena SUSPENDER el frdmite del concurso en lo correspondiente al cargo
identificado con ID 18098, hasta tanto se resuelva de fondo la presente accion
constifucional y en consecuencia, se ordena al Representante Legal de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y al Director Ejecutivo de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, emitan las decisiones correspondientes, para dar cumplimiento
a lo ordenado en la presente determinacion.

4. Nofificar por el medio mdas expedito y eficaz a los Representantes Legales de
la entidad vinculada y al Director Ejecutivo de la Fiscalia General de la Nacion.
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5. Notificar al accionante y de ser necesario, se le escuchard en ampliacion del
amparo, aportando las pruebas que sustenten sus argumentos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firma Electrénica)
MARIA ESPERANZA TORRES GONZALEZ
JUEZ

Firmado Por:

Maria Esperanza Torres Gonzalez
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 002 Adolescentes Funcién De Conocimiento
Villavicencio - Meta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 5b3aa5be17c1d43344bé619a1bcb0040d46ec1a5732803fe07364725b2b09323a
Documento generado en 06/05/2026 12:07:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento elecirénico en la siguiente URL:
https://firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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