REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI - VALLE

CODIGO: 76-001-33-33-003

SENTENCIA TUTELA PRIMERA INSTANCIA No. 166/2026

Santiago de Cali (V), veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiséis (2026)

ACCION: ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE: 76001-33-33-003-2026-00210-00

ACCIONANTE: ZHAMED ZARAMA ALVARADO
zhamedzarama.a@gmail.com

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024
notificacionesjudiciales@uniontemporalfgn.com

TEMA: Derechos fundamentales a la igualdad, al acceso a cargos
publicos en condiciones de mérito, al debido proceso
administrativo y a la confianza legitima

DECISION Declara improcedente

Procede el Juzgado a proferir fallo de primera instancia dentro del asunto de la
referencia, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes:

I. ANTECEDENTES

A) La solicitud de tutela

El sefior ZHAMED ZARAMA ALVARADO, quien actua en nombre propio, interpuso
accion de tutela en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales a la igualdad, al acceso a cargos publicos en condiciones de
mérito, al debido proceso administrativo y a la confianza legitima.

B) Hechos por los que se plantea la accién de tutela

El accionante fundamento la presente accidn en los siguientes hechos relevantes:
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1.

Que, mediante el Acuerdo 001 del 3 de marzo de 2025, la Comision de la
Carrera Especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION convocé el
Concurso de Méritos FGN 2024 para proveer vacantes definitivas de su planta
de personal, siendo la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 la
responsable de su ejecucion.

Que, participo en dicho concurso para el cargo de Asistente de Fiscal lll, cuyos
requisitos minimos son la aprobacién de tres afios de formacion profesional en
Derecho y tres afios de experiencia relacionada.

Que, cuenta con dos titulos profesionales de pregrado: abogado y politélogo,
por ende, acredito el requisito minimo de educacion con su titulo de abogado,
que certifica cinco anos de educacidn superior en Derecho: tres afnos se
aplicaron al requisito minimo de educacion y un afo se utilizd, mediante la regla
de equivalencia, para acreditar seis meses del requisito de experiencia
relacionada.

Que, de lo anterior resulta que un afo de educacion superior en Derecho, el que
excede los tres afios usados como requisito minimo y el ailo empleado en la
regla de equivalencia, quedd sin valorar en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, en la cual obtuvo un puntaje de 14 puntos, sin que en el factor
Educacion Formal se hubiese puntuado el excedente referido.

Que, la razon de ese no reconocimiento fue la interpretacion restrictiva que las
accionadas dan a los articulos 30 y siguientes del Acuerdo 001 de 2025, y a la
Guia de Orientacion al Aspirante para la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, segun la cual el titulo empleado para acreditar los requisitos
minimos no puede volver a puntuarse en dicha prueba.

Que, en Sentencia de tutela del 12 de febrero de 2026 proferida en el asunto
con radicado No. 52-001-33-33-009-2025-00255-00, el Tribunal Administrativo
de Narifio concluyé que dicha interpretacion es contraria a los principios
constitucionales que rigen el ingreso a la carrera de la Fiscalia, y ordeno realizar
una nueva valoracion de antecedentes, teniendo en cuenta el titulo de abogado
como educacion formal adicional, valorando de manera proporcional el tiempo
de estudios que excede el utilizado para los requisitos minimos. Que, en esa
misma providencia precisé que la calificacion de la Prueba de Valoracidon de
Antecedentes constituye un acto de tramite, no demandable ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Comision de la Carrera Especial expidio
la Resolucion No. 30700-00200 del 28 de mayo de 2026, publicada el 1 de junio
de 2026, que recompuso la lista de elegibles del empleo |-202-M-01-(250). En
ella consta que a la sefora Vasquez Hernandez se le otorgaron cuatro puntos
en el factor Educacion Formal por el afio excedente, su puntaje de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes pasé de ocho a 12 puntos, y su puntaje total
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consolidado pas6 de 53.40 a 54.60, por lo que su ubicacién ascendi6 de la
posicion 152 a la posicion 140.

. Que, en dicha resolucion figura como elegible en la posicién 146, con un puntaje
de 54.00, pero como la lista contiene posiciones compartidas por empate de
puntaje, su ubicacién ordinal efectiva es la siguiente: en la lista original
(Resolucién No. 0015 de 2026, corregida por la Resolucion No. 0022 de 2026)
era el aspirante numero 259 en estricto orden de mérito; y tras la recomposicion
ordenada en favor de la sefiora Vasquez Hernandez, paso a ser el aspirante
numero 260, es decir, por fuera de las doscientas cincuenta (250) vacantes
ofertadas.

. Que, de aplicarse la regla reconocida a la sefiora Vasquez Hernandez, se le
incrementaria 1.20 puntos su consolidado, quedando en 55.20, y con este
puntaje quedaria en empate en la posicion 135, cuyos integrantes ocupan los
ordinales 239 a 242 de la lista recompuesta, es decir, dentro de las 250 vacantes
ofertadas.

10.Dijo que, la provisién de las 250 vacantes ya estaba en curso, lo que hacia
inminente la consolidacion del perjuicio.

C) Derechos fundamentales invocados y pretensiones

La accionante invoca la proteccidn de los derechos fundamentales a la igualdad, al
acceso a cargos publicos en condiciones de mérito, al debido proceso administrativo y
a la confianza legitima, y solicita que se le ordene a las accionadas lo siguiente:

“1. Apliquen a mi caso la interpretacion razonable y sistematica del Acuerdo 001 de 2025,
armonica con los principios constitucionales, en los mismos términos en que ya se aplico
por orden del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali en el radicado 2001-31-21-
003-2026-00031-01 y del Tribunal Administrativo de Narifio en el radicado 52-001-33-
33-009-2025-00255-00.

2. Realicen una nueva valoracion de mis antecedentes en el factor Educacion Formal,
reconociendo de manera proporcional el afio (1) de educacién superior en Derecho que
excede los afios utilizados como requisito minimo y en la regla de equivalencia,
asignando cuatro (4) puntos adicionales en dicho factor, de conformidad con el articulo
32 del Acuerdo 001 de 2025 y con la regla ya operativizada en la Resolucion No. 30700-
00200 del 28 de mayo de 2026.

3. Recalculen mi puntaje total consolidado, que con la ponderacion del treinta por ciento
(30%) de la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes pasaria de 54.00 a 55.20, y
recompongan el registro de elegibles del empleo ASISTENTE DE FISCAL Ill, cédigo
OPECE No. 1-202-M-01-(250), actualizando mi ubicacion en estricto orden de meérito.

4. Comuniquen la recomposicion ordenada a la Subdireccion de Talento Humano de la
Fiscalia General de la Nacién, para que mi nueva ubicacion sea tenida en cuenta en los

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali (V)
Avenida 62 Norte No. 28N-23 Ed. Goya — Primer Piso
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Santiago de Cali (V) — Colombia
Teléfono: 8986870 Ext. 1990



Pagina 4 de 13

Accién: Tutela

Proceso: 76-001-3333-003-2026-00210-00
Accionante: Zhamed Zarama Alvarado

Accionados: Fiscalia General de la Nacién y otro
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cali (V)

tramites de estudio de seguridad, hombramiento en periodo de prueba y posesion
previstos en el articulo cuarto de la Resolucion No. 30700-00200.

5. Las demas ordenes que el Despacho estime necesarias para el restablecimiento
efectivo de los derechos amparados.”

Il. RECUENTO PROCESAL
A) La admision de la demanda

Mediante auto interlocutorio del 11 de junio de 2026, se admiti6 la solicitud de amparo,
corriéndose traslado del libelo a las accionadas en aras de que se  pronunciaran
respecto a los hechos expuestos por la parte accionante.

B) Intervenciones de las partes

- UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

La entidad allegd escrito mediante el cual argumenté que el accionante alcanzé el
puntaje minimo requerido en las pruebas escritas funcionales y generales de la
Convocatoria FGN 2024, y avanzo a la siguiente etapa del proceso, prueba de
Valoracion de Antecedentes — V.A.

Que, encontrandose en la precitada etapa, el actor interpuso reclamacién en contra de
los resultados de la prueba, pero por hechos diferentes a los ventilados en la tutela;
ademas, debia tener en cuenta que la accion incoada se presenta respecto a una etapa
ya precluida.

Que, para el presente caso se tomaron cuatro ainos del titulo para el cumplimiento del
requisito minimo de educacion (tres afnos de formacién en derecho) y a su vez, para
completar los 36 meses de experiencia relacionada solicitados para el cumplimiento
del requisito minimo de experiencia, esto a través de la aplicacion de la equivalencia
que estipula: un afio de educacién superior por seis meses de experiencia relacionada,
es decir que se utilizdé un ano para los seis meses de experiencia relacionada que
hacian falta, por ende, se utilizaron los cuatro afos del titulo para que el aspirante fuera
admitido en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion.

Dijo que, es correcto que el titulo en Derecho aportado por el accionante no fue tenido
en cuenta para la valoracién de antecedentes, toda vez que dicha prueba puntua
unicamente los documentos adicionales a los utilizados para el Cumplimiento del
Requisito Minimo de Educacion, conforme a lo estipulado en los articulos 30 y 32 del
Acuerdo de Convocatoria.

Aclaré que, acorde a lo exigido en el Acuerdo de Convocatoria para puntuar, son titulos
de educacion formal; en consecuencia, no procede modificacion del puntaje en este
item, en la prueba de valoracion de antecedentes.
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Del mismo modo, precisé que al acreditar el requisito minimo exigido con dicho
documento, éste ya no puede ser considerado como formacion adicional susceptible
de puntaje, toda vez que hace parte de la misma linea de formacion exigida como
requisito habilitante para el cargo, y su valoracién en el marco de la prueba de
valoracion de antecedentes como soporte adicional implicaria un doble conteo de un
mismo factor, lo cual contraviene las reglas del concurso y los principios de igualdad y
merito que rige el presente proceso de seleccion.

Indicd que, el término “adicionales” hace referencia a soportes que constituyen de
forma integral una formacién complementaria, distinta al requisito minimo exigido para
el cargo, y que, por tanto, no pueden coincidir ni derivarse del mismo documento
utilizado para acreditar la idoneidad basica del aspirante.

Hizo mencidn a que las sentencias de tutela mencionadas en el escrito de demanda
no le resultan aplicable al actor, pues las mismas tienen efectos inter-partes, y no
pueden ser extendidos a la situacion del sefior ZARAMA ALVARADO, y por ende, no
existia un precedente obligatorio para este tipo de asuntos. Al respecto, indicdé que
también existian decision favorables a la normatividad del concurso -que eran mayoria-
, Y que concluian en la improcedencia de la tutela, o en la evidente falta de vulneracion.

Sefalo que, uno de los requisitos de participacion era aceptar en su totalidad las reglas
establecidas para el concurso; y advirtié que, aun sin la recomposicion efectuada en
cumplimiento de un fallo de tutela, el actor se encontraba por fuera de la posicién de
mérito, ya que solo se ofertaban 250 vacantes.

Concluyé senalando que, el actor pudo haber presentado las reclamaciones
pertinentes en cumplimiento de lo estableciero en el acuerdo de la convocatoria, y la
tutela no podia reabrir una discusion, desconociendo los principios de preclusion y
firmeza administrativa. Adicionalmente, resalté que no se evidenciaba la existencia de
un perjuicio irremediable.

- FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Indicd que, los asuntos relacionados con los concursos de méritos de la entidad,
competen a la Comisién de la Carrera Especial, a la cual le corresponde definir los
aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollaran los
concursos o procesos de seleccidn para la provision de las vacantes definitivas que se
encuentran en la planta de personal, motivo por el cual, se denota la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva en cabeza de la Fiscal General de la Nacion.

Dijo que, la tutela era improcedente dado que el accionante dispuso de los medios o
recursos administrativos idoneos para controvertir los resultados preliminares de la
prueba de valoracibn de antecedentes, los cuales fueron publicados el 13 de
noviembre de 2025, a través de la aplicaciéon SIDCAS3. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, a través del Boletin Informativo No. 18 del 06 de noviembre de 2025, el cual fue
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publicado en la aplicacion SIDCA3, medio oficial de comunicacion y notificacion de las
actuaciones del concurso de méritos FGN 2024, se informé a todos los aspirantes que
los resultados preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes serian
publicados el 13 de noviembre de 2025, y en consecuencia, durante los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de publicacion de éstos, es decir, desde las 00:00 horas
del 14 de noviembre hasta las 23:59 horas del 21 de noviembre de 2025, los
participantes del concurso podian interponer las reclamaciones que consideraran
pertinentes frente a dichos resultados.

Sefalo que, el aspirante ZHAMED ZARAMA ALVARADO hizo uso de su derecho de
defensa y contradiccién, es decir, presentd reclamacion dentro de los términos
establecidos para tal fin; no obstante, dicha solicitud de reclamacién se present6 por
hechos completamente diferentes a los narrados y pretendidos con la presente accion
de tutela, de manera que, no es procedente que, a través de la accion de tutela, se
pretenda revivir esta etapa ni revivir términos ya precluidos, pues acceder a ello implica
violar el reglamento del presente concurso de meéritos, asi como, los derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la transparencia de los demas
participantes que cumplieron las normas del concurso y presentaron su reclamacion
dentro de los plazos sefalados.

Advirtid que, el Acuerdo 001 de 2025, era una acto administrativo de caracter general,
por lo que cualquier inconformidad con el mismo debia ventilarse en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho; y aclaré que las reglas del
proceso de seleccion tienen caracter imperativo y constituyen el instrumento normativo
que rige su desarrollo. En consecuencia, el aspirante que voluntariamente se inscribe
en el mismo acepta de manera expresa e inequivoca someterse a su aplicacién y a las
condiciones alli establecidas.

Explicé la manera en que se efectuaba la valoracion de antecedentes conforme a las
reglas de la convocatoria, y dio a conocer otras decisiones judiciales que le daban la
razon a las accionadas.

C) Intervencién de terceros

Los sefiores YAMIN HERNAN AMAYA SABOGAL, ALEJANDOR TASCON
MONTOYA, ROBERT ANDRES FERNANDEZ MUNOZ, FAVIAN RONALDO RUiz,
ORLANDO ANDRES ORTIZ, RICARDO ANDRES DIiAZ, JUAN CAMILO
VALDERRAMA CHICA, CAMILO ANDRES MAIGUEL DONADO, SARA TABARES,
CAMILO ANDRES RUIiZ ORTEGA, WILL JUNIOR SIERRA, ZAHIRA LORENA
MOSQUERA'Y WILMER GUACA CASAS, en su calidad de participantes del concurso
de méritos FGN 2024, e integrantes de la lista del cargo de Asistente de Fiscal lll, se
opusieron a las pretensiones de la accién de tutela, alegando que la misma era
improcedente, y dando a conocer decisiones adoptadas en este mismo escenario en
dicho sentido.
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Por otro lado, el sefior JORGE ANDRES LOZANO GARCIA, conadyuvé las
pretensiones de esta accion de tutela, solicitando que se les ampare los mismos
derechos deprecados por el actor.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
A) La competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 (factor
de competencia territorial) y en el articulo 1 numeral 2 del Decreto 333 de 2021, este
Despacho es competente para resolver, en primera instancia, la presente accién de
tutela, teniendo en cuenta el lugar donde se produce la presunta afectacion de
derechos, y en atencion a que la demanda se dirige en contra de una entidad del orden
nacional como lo es la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

B) Analisis de la situacion propuesta
1. El problema juridico a resolver
Le corresponde a este Despacho resolver el siguiente interrogante:

Determinar si las entidades accionadas han vulnerado los derechos fundamentales
deprecados por el accionante, al no haber valorado un afio de educacion superior en
Derecho en la prueba de valoracién de antecedentes como educacion formal adicional.

Para resolver este problema juridico se analizara la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional en la materia, como 6rgano de cierre en lo relativo a la interpretacion de
los derechos fundamentales, y se procedera a decidir sobre el caso concreto, teniendo
en cuenta las circunstancias especiales que lo rodean.

2. Legitimacion Activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la accién de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que: “la accion de tutela podra ser
gjercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si mismo o a través de
representante...”.

En el presente caso la accion de tutela se presentd, a nombre propio, por el sefior
ZHAMED ZAMARA ALVARADO, quien considera vulnerados sus derechos
fundamentales a la igualdad, al acceso a cargos publicos en condiciones de mérito, al
debido proceso administrativo y a la confianza legitima por no haberse valorado un
afo de educacion superior en Derecho en la prueba de valoracion de antecedentes
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como educacion formal adicional, dentro del concurso de méritos adelantado en la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por lo que se encuentra legitimado en la causa.

3. Legitimacién Pasiva

Conforme lo ha explicado la Corte Constitucional la legitimacion pasiva en la accion de
tutela se refiere a la aptitud legal de la entidad contra quien se dirige la accion, a efectos
de que sea llamada a responder por la vulneracion o amenaza de uno o mas derechos
fundamentales.

En principio, la accion de tutela fue dispuesta y disefiada para los casos de violacion o
amenaza de los derechos fundamentales de las personas por parte de agentes
estatales o de servidores publicos. Dentro de esta comprension el inciso primero del
articulo 86 sefiala que procede la accion de tutela cuando los derechos fundamentales
‘resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omision de cualquier autoridad”.
Por ende, el amparo procede en contra de autoridades y por excepcion, en contra de
particulares'.

En este contexto se verifica que la accién se interpuso en contra de la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, que es la entidade encargada del consurso
de méritos FGN 2024. Por esto, se considera que estan plenamente legitimadas para
acudir en calidad de demandada al tramite.

En cuanto a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION se tiene por legitimada, al ser la
entidad de la cual se pretende proveer las vacantes de Asistente de Fiscal lll.

4. Inmediatez

De acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, este requisito de la accién
de tutela se define:

...) como la prontitud o razonabilidad temporal con la que se recurre a este mecanismo
judicial”. Aunque la accién de tutela no tiene un término de caducidad para su
formulacién, esto no implica que se pueda acudir a este mecanismo judicial en cualquier
momento. Ello, porque la accion de tutela busca la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales que resultan amenazados o vulnerados por la accion u omision de una
autoridad publica o un particular, por lo tanto, el ejercicio oportuno de esta accion,
permite que se materialice el propdsito que tienen la accion tutela y permite al juez
constitucional cumplir con el objetivo de brindar proteccién actual, inmediata y efectiva
de los derechos fundamentales, respecto de los cuales se reclama el amparo. Entonces,
bajo este criterio, el afectado debe formular la accién de tutela dentro de un tiempo
razonable y cercano al momento en que se produjo la vulneraciéon de los derechos
fundamentales del demandante’2.

! Corte Constitucional - Sentencia T-077/18
2T7-694 de 2016
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En el presente caso, a criterio del Despacho se cumple con este requisito, por cuanto
la presunta vulneracion se evidencié el 01 de junio de 2026 con la publicacion de la
Resolucién No. 30700-00200 del 28 de mayo de 2026, que recompuso la lista de
elegibles, en donde se afecto su lugar en la misma.

5. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establece que la accién de tutela sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo en
los casos en los cuales sea interpuesta como mecanismo transitorio para evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable. De igual forma se ha aceptado la
procedencia del amparo de tutela en los casos en los que existiendo recursos
judiciales, los mismos no sean idoneos para evitar la vulneracion del derecho
constitucional fundamental.

Ahora, respecto a la controversia de actos proferidos en el marco de un concurso de
méritos, en reiterada jurisprudencia® la H. Corte Constitucional ha sefialado que por
regla general la accion de tutela no es el mecanismo judicial idoneo para dirimir ese
tipo de conflictos, maxime cuando el proceso seleccion ha concluido con la elaboracion
y firmeza de la lista de elegibles, ello en razoén a que dichos actos son susceptibles de
ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

Posiciéon que igualmente ha sido acogida por el Consejo de Estado, al advertir que
cuando se profieren las listas de elegibles, la administracion emite actos administrativo
cuya finalidad es generar “situaciones juridicas particulares”, de ahi que, cuando
dichas listas cobran firmeza crean derechos ciertos, los cuales deben ser
controvertidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues el debate se
concentra por lo general “en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria’.

No obstante, la Corporacién en cita, también ha considerado que la accion de tutela
es procedente de forma definitiva para resolver las disputas asociadas con los
concursos de meéritos en los siguientes casos:

“cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) se imponen trabas para nombrar en el
cargo a quien ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) el caso presenta
elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por
lo que tiene una marcada relevancia constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por las
condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre
otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.”

En el caso concreto no se encuentra satisfecho el requisito de la subsidiariedad como
se explicara mas adelante.

3 Sentencia T-081 de 2022
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6.

El principio del mérito judicial y la provisiéon de la lista de elegibles.

Reiteracion de jurisprudencia

Frente al principio del mérito y la respectiva provision de la lista de elegibles, la H.
Corte Constitucional en la sentencia T-443 de 2022 dispuso lo siguiente:

“60. La Constitucion Politica contempla los derechos politicos y particularmente
consagra el derecho de todo ciudadano de acceder al desemperio de funciones y
cargos publicos, salvo para quienes tengan doble nacionalidad, de conformidad con
la reglamentacion que expida el legislador (Art. 40.7, CP).[64] El reconocimiento de
este derecho no implica su ejercicio libre de requisitos en tanto que el funcionamiento
adecuado de la administracion publica exige idoneidad profesional, moral y técnica
de las personas que aspiren a desempefiar actividades publicas para alcanzar las
metas constitucionales.[65]

61. En esta misma linea, el articulo 125 de la Carta Politica contempla la carrera
administrativa basada en la figura del mérito, como mecanismo general y preferente
de acceso a la funcién publica para asegurar la seleccion de servidores publicos cuyas
capacidades, experiencia, conocimiento y dedicacion permitan atender las finalidades
del Estado Social de Derecho.

62. La Corte Constitucional ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos
constituyen un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de
promocién de los principios de igualdad e imparcialidad, para garantizar la
participacion de los concursantes en igualdad de condiciones y que los mejor
calificados sean quienes ocupen los cargos publicos.[66] Asi se evita la
discrecionalidad del nominador mediante el uso de criterios arbitrarios y subjetivos en
la seleccion de los aspirantes, pero ademas se asegura que la administracion publica
esté conformada por personas aptas en términos de capacitaciéon profesional e
idoneidad moral, a fin de lograr la satisfaccién del interés general y el bien comun.

63. Este Tribunal también ha sefialado que el ingreso a los cargos publicos a través
del concurso de méritos tiene por objeto lograr el pleno desarrollo de los principios
que orientan la funcién administrativa (Art. 209, CP) y permite garantizar los derechos
de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en el
empleo.

64. Frente al tema de la carrera judicial, la Corte Constitucional ha explicado que se
trata de un sistema especial de la carrera administrativa sometida a las disposiciones
del articulo 125 de la Carta y desarrolladas en los articulos 156, 164 a 175 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.[68] Esta ley regula el
concurso de méritos, como regla general, para la provision de los cargos de la rama
Judicial, fundamentada en el caracter profesional de sus empleados, la eficacia de su
gestion, la igualdad de oportunidades en el acceso y la consideracion del mérito para
el ingreso, permanencia y promocion en el servicio.[69] Lo anterior significa que para
acceder a los cargos en la rama Judicial es necesario superar satisfactoriamente todo
el proceso y las evaluaciones previstas en la ley de conformidad con los reglamentos
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expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, en su funcion de administrar la
carrera judicial (Art. 256.1, CP).

65. Recientemente, la Sala Plena de este Tribunal en Sentencia SU-067 de 2022,[70]
recordd la importancia de los concursos de méritos en la rama Judicial para cumplir
los fines esenciales del Estado: “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.” (Art. 2, CP). Asi mismo, se refiri6 al acto administrativo de la
convocatoria, definida por el Legislador como la “norma obligatoria que regula todo
proceso de seleccion mediante concurso de méritos” (Art.164.2, Ley 270 de 1996),
para destacar su caracter vinculante y protector de los derechos fundamentales en el
desarrollo de estos procesos de seleccion.

66. Culminado el proceso de evaluacion y también en cumplimiento de su funcién
administrativa de regular la carrera judicial, el Consejo Superior o los consejos
seccionales deben conformar el registro de elegibles con las personas que hayan
superado las etapas del concurso teniendo en cuenta las categorias de empleos y los
principios contemplados en la Ley 270 de 1996 (Art. 165). Dicho registro tiene una
vigencia de 4 afios.

67. A partir de los preceptos mencionados, esta Corporacion ha sefialado desde sus
primeras decisiones que la autoridad nominadora debe respetar el orden en la lista
de elegibles pues lo contrario constituye una flagrante violacion de los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos
publicos de quienes han ocupado los primeros lugares por haber aprobado con los
mejores puntajes el concurso de méritos respectivo.

68. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que las listas
de elegibles conformadas de acuerdo con los puntajes obtenidos luego de
haberse superado las etapas del concurso, son inmodificables una vez se
encuentran en firme, de manera que quien ha ocupado el primer lugar no solo
tiene una simple expectativa de ser nombrado, sino que es titular de un derecho
adquirido.[72] Este derecho a ingresar al empleo publico no solo es exigible
frente a la administracion sino también frente a los funcionarios publicos que
desempefien el cargo en provisionalidad.

69. A fin de garantizar la efectividad de este derecho la Corte también ha exigido a la
autoridad nominadora que su decision de no nombrar a quienes ocupan el primer
lugar en la lista de elegibles por encontrarse incursos en alguna causal de inhabilidad
o incompatibilidad o por falta de idoneidad moral o social debe estar plenamente
justificada y ser debidamente motivada, pues de lo contrario también se desconoce el
principio del mérito.

70. A modo de conclusion, existe un principio constitucional de acuerdo con el cual el
ingreso y la permanencia en la carrera judicial debe fundamentarse en la evaluacion
del mérito de los aspirantes. Las personas que superen satisfactoriamente el
concurso publico y obtienen los primeros lugares en el registro de elegibles adquieren
un derecho subjetivo a ser nombrados en el cargo.” (Resalta el Despacho).

De lo anterior se extrae que, la lista de elegibles no puede ser modificada con
posterioridad al momento en el que adquiere firmeza, teniendo en cuenta el derecho
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subjetivo que surge frente a la persona que se encuentra en el primer lugar de la
misma, y por ende, como bien se indico en lineas atras, ante cualquier inconformidad
con la misma, cuando ya se han precluido las etapas del concurso, debera ventilarse
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

7. Caso concreto.

Revisados los anexos del expediente electrénico, encuentra este Despacho que la
accion de tutela no satisface los requisitos para la procedencia en relacion con el
requisito de subsidiariedad, como bien se indico en lineas atras. Esto obedece a que,
el actor cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, para controvertir
especialmente las decisiones que fueron tomadas en el marco del concurso de méritos,
entre estos, la decisidn a través de la cual se reconformo la lista de elegibles, y afecto
su lugar en ella.

Se debe precisar que, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
si es idoneo y eficaz para analizar el presente asunto, por cuanto en el mismo se
cuenta con la posibilidad de solicitar la suspension provisional de los actos
administrativos que considere estan viciados de ilegalidad. Aunado a ello, la discusion
sobre la valoracién de requisitos adicionales en el marco de un concurso de méritos
es una situacion que escapa del marco de competencia del juez constitucional, por
cuanto se trata de un debate de caracter legal, en el cual deberan analizarse las
circunstancias de cada caso, para determinar la posible nulidad de las decisiones
adoptadas en el marco del concurso.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que cada concurso de méritos tiene su propia
normativa, bajo la cual se determinan las condiciones en las que se adelantara el
mismo, y se discutiran las inconformidades con las etapas que se adelanten en su
desarrollo. Al respecto, se aprecia que frente a la prueba de valoracion de
antecedentes, el actor tenia la posibilidad de elevar su respectiva reclamacion; no
obstante, a pesar de haber agotado dicho recurso, los fundamentos del mismo difieren
de la situacion expuesta en sede de tutela, por lo que a través de este mecanismo
constitucional no se puede revivir una etapa precluida.

Adicionalmente, a pesar de alegarse la vulneracion al derecho fundamental a la
igualdad por no aplicarse la valoracion de formacién adicional en su caso, como ocurrio
con otros participantes que conforman la lista de elegibles y que ejercieron accion de
tutela; se recuerda que las decisiones judiciales adoptadas en dichos casos tienen
efectos inter partes, y los mismos no pueden hacerse extensivos a su situacion.
Aunado a ello, dichas sentencias de tutela no configuran un precedente que vincule a
esta juzgadora a adoptar una decision en los mismos términos expuestos en dichas
providencias.

En ese orden de ideas se declarara la improcedencia de esta accién.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cali — Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por senor
ZHAMED ZARAMA ALVARADO en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, por lo expuesto.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes, la presente decisién, en los términos del
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada esta providencia, enviese lo actuado a la Corte
Constitucional para su eventual revision, en los términos del inciso 2° del articulo 31
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firma electronica SAMAI)

LAURA JULIANA ACOSTA CASTANO
JUEZ
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