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Se dirime la impugnacion que presento6 Araly Gonzélez Gonzalez contra la sentencia
emitida el 19 de mayo de 2026 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito para
Adolescentes con Funcion de Conocimiento de Villavicencio, en la tutela que
promovié contra la Fiscalia General de la Nacion, extensiva a todos los participantes
que integran las listas de elegibles dentro del Concurso de Méritos FGN 2024 —

cargo Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito.

La pretension y su resistencia

1. Araly Gonzalez Gonzalez reclamé amparo del trabajo en condiciones dignas y
justas; estabilidad laboral reforzada por pre pensién y condicion de salud mental;
igualdad material; no discriminacion; seguridad social; minimo vital; peticién; debido
proceso administrativo y confianza legitima. Por tanto, exigido que se ordene a la

Fiscalia General de la Nacion:

(i) Reconocer su condicién de pre pensionada y adoptar medidas concretas de
proteccién, como excluir el cargo ID 18098, correspondiente al empleo de Fiscal
Delegada ante Tribunal de Distrito que actualmente ocupa, de la provision dentro
del Concurso de Méritos FGN 2024; su provisién diferida o la reubicacién en un
cargo equivalente sin desmejora salarial; (iii) a través del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en coordinacién con la Administradora de Riesgos
Laborales, le efectle valoracion integral, para determinar la existencia de riesgos
psicosociales asociados al ejercicio de sus funciones y adopte las medidas de
proteccion, prevencion y estabilidad laboral reforzada; (iv) emita un pronunciamiento
motivado atendiendo criterios constitucionales, sobre su situacion particular y que
(v) se abstenga de adoptar decisiones que impliquen su desvinculacién o desmejora
sustancial de sus condiciones laborales, mientras est4 en etapa de pre pension.
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1.1.Narr6 que tiene 55 afios y se encuentra vinculada a la Fiscalia General de la
Nacion desde el 4 de septiembre de 2001. Actualmente desempefia, en
provisionalidad, el cargo de Fiscal Delegada ante Tribunal de Distrito, identificado

con el ID 18098, adscrito a la Direccidon Seccional Meta.

1.2.Cuenta con 1.363 semanas cotizadas al SGP y esta préxima a cumplir la edad
requerida para acceder a la pension de vejez. Por tanto, ostenta la condicion de pre

pensionada y es beneficiaria de estabilidad laboral reforzada.

1.3.Mediante Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de 2025 y Resoluciones Nos. 01566
del 3 de marzo de 2025 y 02094 del 20 de marzo siguiente, la Fiscalia General de
la Nacién convocoé al Concurso de Méritos FGN 2024 e incluy6 dentro de la oferta
publica de empleos el cargo que actualmente ocupa. A través de Resoluciones 0005
del 29 de enero de 2026, 0023, 0024 y 0025 del 26 de marzo de 2026 la accionada
conformé las listas para proveer las vacantes definitivas para los empleos
denominados Fiscal Delegado Ante Jueces Penales del Circuito Especializados y

Fiscal Delegado Ante Tribunal Del Distrito.

La entidad programo las audiencias de escogencia de vacantes para los dias 8y 19
de mayo de 2026, respectivamente, circunstancias que hacen inminente la provision

definitiva del empleo que desempefia.

1.4.Sefal6 que el 16 de abril de 2026, previo a la culminacion de las etapas finales
del Concurso de Méritos FGN 2024, presenté derecho de peticion ante la entidad
accionada solicitando el reconocimiento de su condicion de pre pensionada y la
adopcion de medidas encaminadas a proteger su estabilidad laboral, incluida la

exclusion del cargo identificado con el ID 18098 del referido concurso.

1.5.En respuesta del 22 de abril de 2026, la Fiscalia negdé su solicitud con
fundamento en la obligacion constitucional y legal de proveer los cargos de carrera
administrativa mediante el sistema de mérito. Afiadié que los empleos ocupados en
provisionalidad tienen caracter transitorio y su permanencia cede frente al mejor

derecho de quienes superan un concurso publico.



Ademas, le indicé que no resultaba procedente el reconocimiento de medidas
afirmativas derivadas de su condicion de pre pensionada, porque el plazo para
acreditar dichas circunstancias expird6 el 27 de diciembre de 2024, y admitir
solicitudes posteriores afectaria los principios de igualdad, transparencia y mérito
que rigen el concurso. Le advirtié que el cargo fue incluido en la convocatoria porque
no cumplio el criterio de antigiiedad exigido en el proceso de exclusion de cargos,
razon por la cual debia ser provisto mediante el concurso FGN 2024. Respuesta en

la que la entidad omitié analizar las circunstancias particulares que rodean su caso.

1.6.Agreg6 que participé en el proceso de seleccion y fue incluida en lista de
elegibles para el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito
Especializados, de inferior jerarquia al que actualmente desempefia, por lo que su
eventual nombramiento alli no elimina la afectacion invocada porque alteraria sus

ingresos y las condiciones de consolidacion de su digno derecho pensional.

1.7.Indicé que sus ingresos provienen del cargo que desempefia en la Fiscalia
General de la Nacidén, por lo que constituyen su Unica fuente econémica. Ademas,
es la principal proveedora de su nucleo familiar, dentro del cual se encuentra su hija
menor de edad. Afadié que asume gastos mensuales aproximados de $24.959.400,
relacionados con la educacion integral de su descendiente, incluyendo pension,
alimentacion, transporte escolar y actividades extracurriculares; costos del hogar,
como servicios publicos, mercado y apoyo doméstico; asi como gastos de salud por
medicina prepagada y estudios de enfermeria. A ello se suman diversas
obligaciones financieras, entre ellas créditos hipotecarios, de libre inversion,
acreencias por tarjeta de crédito y la cuota de vehiculo. Una eventual desvinculacién
o una modificacion de sus condiciones laborales podria afectar su capacidad para

atender dichas obligaciones, comprometer su minimo vital y el de su familia.

1.8.Precisé que es victima de amenazas y padece trastorno en espectro de

ansiedad, generadas por las condiciones del cargo que desempefia.



1.9.Finalmente, sefal6 que el 22 de abril de 2026 presentd una nueva peticion ante
la Fiscalia General de la Nacion, solicitando informacién relacionada con los cargos
de Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito que no fueron ofertados dentro de la
Convocatoria FGN 2024 y los criterios utilizados para su inclusién o exclusién. Indicé
que la respuesta emitida el 4 de mayo de 2026 no resolvié de fondo lo planteado.

1.10. La continuidad del proceso y la inminente provision del cargo que
actualmente ocupa haran irreversible el perjuicio, por ello acudié a la tutela como

mecanismo excepcional para la proteccion inmediata de sus derechos.

2. La Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion?, solicitd
negar el amparo y levantar la medida provisional decretada. Expuso que la
accionante participé en el Concurso de Méritos FGN 2024 para el cargo de Fiscal
Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, codigo OPECE [-102-
M-01-(419), ocupando la posicion No. 99 dentro de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. 0005 del 29 de enero de 2026, modificada por la

Resolucién No. 0185 del 28 de abril de 2026, para proveer 419 vacantes.

Indicé que la audiencia publica de escogencia de vacantes para dicho empleo fue
programada para el 19 de mayo de 2026, escenario en el que la accionante puede
seleccionar la ubicacién geografica de su preferencia de acuerdo con el orden de

meérito y las vacantes disponibles.

2.1.Sostuvo que no se acreditdé un perjuicio irremediable, toda vez que la sefiora
Araly Gonzélez continda vinculada a la entidad, no existe acto administrativo de
desvinculacién y cuenta con una expectativa cierta de ser designada en periodo de
prueba en el empleo para el cual concursé. Agregd que en el cargo de Fiscal
Delegada ante Jueces Penales del Circuito Especializados percibiria una

asignacion salarial de $25.824.900, ademéas de los beneficios inherentes al cargo.
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2.2.Afadié que la accionante figura como propietaria de ocho (8) inmuebles con
avaluo aproximado de $2.490°000.000 y un bien mueble avaluado en $180.000.000,
segun la informacién publicada en la declaracion de bienes y rentas, circunstancia

que desvirtuan la alegada afectacién al minimo vital.

3. La Subdireccién de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion?, informé que dio cumplimiento a la publicacién de este tramite

constitucional, con el fin de garantizar la participacion de los terceros interesados.

4. Los terceros con interés en el Concurso de Méritos FGN 2024, solicitaron negar
las pretensiones de la tutela y levantar la medida provisional decretada. En sintesis,
sostuvieron que no se configura un perjuicio irremediable; la accionante ocupa un
cargo en provisionalidad cuya permanencia no puede prevalecer sobre el principio
constitucional del mérito y, ademas, integra una lista de elegibles para el cargo de
Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, en la cual ocupa

la posicion No. 99 de 419 vacantes ofertadas.

5. En atencion al requerimiento efectuado por el juzgado de instancia3, con miras a
que la ARL Positiva informe si ha activado rutas de atencion o comités de valoracion
por cuenta del estado de salud de Araly Gonzélez Gonzélez y si registra reportes
en enfermedades e incapacidades relacionadas con temas laborales, dicha entidad

aseverd que no se ha configurado accidente de trabajo ni enfermedad laboral®.

6. El 19 de mayo de 2026°, la Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia
General de la Nacién inform6 que en esa fecha se estaba llevando a cabo la
audiencia de escogencia para las 419 vacantes elegibles al cargo de Fiscal
Delegado ante Jueces del Circuito Especializado, en la que Araly Gonzalez
selecciono la Direccion Especializada contra las Organizaciones Criminales, con

ubicacion en el Nivel Central, Meta.
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Sentencia de primera instancia

La juez de instancia negd la salvaguarda invocada porque no evidencio la
trasgresion alegada. Para ello sefialé que la provision del cargo que la accionante
ocupa en provisionalidad obedece al desarrollo regular del concurso FGN 2024 y al
principio constitucional del mérito. Resalté la actora participd en el concurso para el
cargo de Fiscal Delegada ante los Jueces Penales del Circuito Especializados,
ocupando la posicion 99 de la lista de elegibles. Ademas, ya eligio la sede de su

preferencia, circunstancia que garantiza su permanencia laboral en la entidad.

Sefalo que la interesada omitié acreditar la vulneraciéon de su derecho a la igualdad,
pues se abstuvo de indicar, qué personas en condiciones similares recibieron un
trato diferente respecto de la oferta del cargo de Fiscal Delegada ante Tribunal de
Distrito. Descarté la posibilidad de que se afecte su derecho pensional, que ya tiene

consolidado, pues Unicamente le hace falta cumplir el requisito de edad.

Igualmente, consider6 que la accionante no demostré una afectacion a su minimo
vital, pues el salario del cargo en el que eventualmente sera nombrada asciende a
$25’824.900, cantidad superior a los gastos mensuales que reportd, ademas de que
se acredité que tiene el dominio varios inmuebles. La juez estimo6 que no se vulnero
la estabilidad laboral reforzada por pre-pension ni por condicién de salud mental,
por cuanto la accionante no cumplia integralmente los requisitos fijados por la
entidad para la exclusion de cargos del concurso y no existia soporte que acreditara

una enfermedad laboral reconocida por la ARL.

Finalmente, aseverd que la accionada contestd oportunamente y de fondo las

peticiones que Araly Gonzalez Gonzélez radicé el 22 de abril y 4 de mayo de 2026.
Impugnacion

La accionante impugno con el fin de que se revoque la sentencia y, en su lugar, se
le otorgue la salvaguarda invocada. Sostuvo que el fallo omiti6 valorar la
circunstancia consistente en la eventual provisién del cargo que actualmente ocupa,

la cual podria generar una desmejora funcional y salarial con incidencia directa en



su ingreso base de cotizacion, en el ingreso base de liquidacion y, por ende, en el

monto de su futura mesada pensional.

Adujo que el juez de primera instancia incurrié en defectos sustantivos y facticos al
considerar suficiente la denominada “permanencia nominal” dentro de la Fiscalia
General de la Nacidn, sin analizar el impacto que tendria el eventual cambio a un
cargo de inferior jerarquia sobre su derecho a la seguridad social y al transito digno
hacia su pension. Cuestiono que la decisidon se sustentara en la comparacion entre
sus gastos mensuales y el salario del cargo para el cual concursé, asi como en la
titularidad de algunos bienes inmuebles, aspectos que no desvirtlan, en su juicio,

la afectacion estructural que se produciria sobre su situacion pensional.

Afirmo que la sentencia desconocio la proteccion reforzada derivada de su condicion
de salud mental, al supeditarla a la existencia de una enfermedad laboral reconocida
por la ARL, pese a las historias clinicas aportadas. De otra parte, sostuvo que se
vulneraron sus derechos a la igualdad y de peticién, pues la Fiscalia no suministré
la informacioén solicitada sobre los cargos de igual denominacion que no fueron
ofertados en el concurso, ni los criterios aplicados para su inclusién o exclusioén,

circunstancia que impedia exigirle la acreditacion plena de un trato diferenciado.

Actuacion procesal en segunda instancia

En proveido 17 de junio de 2026, se resolvio frente a las solicitudes de medida
provisional y decret6 de pruebas que formulé la accionante.

Consideraciones

1. La accion constitucional prevista en el articulo 86 de la Carta Politica, es un
mecanismo subsidiario, preferente y sumario, orientado a garantizar la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales individuales, frente a la vulneracién o

amenaza derivada de la accion u omision de autoridades o particulares.



(i) Aspectos generales de la accion de tutela

2. En virtud de su caréacter subsidiario, la procedencia de la tutela esta supeditada
a que (i) no exista otro medio de defensa judicial para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados; (i) aun existiendo, dicho mecanismo carezca de
idoneidad y eficacia, atendiendo las circunstancias especificas del caso concreto; o
(iii) sea imprescindible la intervencion del juez constitucional para precaver la

ocurrencia o consumacion de un perjuicio irremediable.

Esta regla encuentra sustento en que la proteccion «de los derechos fundamentales
no es un asunto reservado al juez de tutela; [pues], los mecanismos ordinarios y
extraordinarios de defensa han sido disefiados para garantizar la vigencia de los derechos
constitucionales, incluidos los de caracter fundamental. En esta medida, es imperioso
ejercer tales mecanismos antes de acudir ante el juez de amparo, [de ahi que con la
subsidiariedad] lo que se busca es evitar la “sustitucion de los mecanismos ordinarios de

proteccion de derechos y de solucion de controversias» (CC T- 166-2021 y 159 de 2022).

2.1.Sobre esta tematica, la consolidada jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia tiene decantado que este mecanismo no fue establecido «(...) para sustituir
o desplazar las competencias propias de las autoridades judiciales o administrativas,
pretextando la supuesta violacion de derechos fundamentales. Mientras las personas
tengan a su alcance otros medios defensivos (...) no es dable acudir a este mecanismo de
proteccion, ya que no fue instituido para alternar con las herramientas de defensa judicial
que el ordenamiento juridico ha contemplado (...)» STC-12976-2024 y STC13349-2024.

2.2.De modo que los conflictos juridicos que involucren la proteccién de derechos
fundamentales deben resolverse, en principio, por las vias ordinarias,
jurisdiccionales o administrativas, y solo en caso de inexistencia de esos
mecanismos o0 cuando sean inadecuados para impedir la configuracion de un

perjuicio irremediable, es procedente acudir al juez de tutela.

2.3.Frente a «la transgresion del fuero por estabilidad laboral reforzadax la jurisprudencia
tiene decantado que «por regla general la (...) tutela no es el mecanismo judicial de

proteccion de los derechos laborales pues, para el efecto, los interesados tienen la



posibilidad de activar las acciones judiciales pertinentes ante la jurisdiccion ordinaria laboral
o la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, segun corresponda. No obstante, “cuando
el accionante es un sujeto de especial proteccion constitucional o una persona en
condiciones de debilidad manifiesta, la existencia de medios judiciales de defensa debe ser
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia e idoneidad para amparar adecuadamente
los derechos fundamentales» CC T 311-2025.

(it) De la salvaguarda invocada frente a la estabilidad laboral reforzada

3. En el asunto bajo examen, las pretensiones de la accionante estan encaminada
a impedir la provision del cargo que ocupa en provisionalidad dentro del Concurso
de Méritos FGN 2024, asi como a obtener el reconocimiento de medidas de
estabilidad laboral reforzada. Tal controversia se origina en decisiones adoptadas a
lo largo de un proceso de seleccién sometido al principio constitucional del mérito,
previsto en el articulo 125 de la Constitucion Nacional, de manera que su control
corresponde, en principio, a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
través del mecanismo control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Esa herramienta juridica permite a la Araly Gonzéalez Gonzalez controvertir los actos
administrativos derivados del concurso de méritos, en particular, aquel relacionado
con su eventual desvinculacion; asimismo, la faculta para reclamar la proteccion del
fuero que afirma ostentar e, incluso, solicitar medidas cautelares orientadas a
suspender las decisiones que vulneren sus garantias superiores. Tal mecanismo es

idéneo frente a la situacion particular de la actora, conforme pasa a explicarse.

3.1.En primer lugar, no se advierte la existencia de una afectacién cierta e
inminente, en tanto la accionante no ha sido desvinculada del servicio ni se
encuentra en una situacion de desproteccion laboral. Por el contrario, esta
acreditado que participé en el concurso de méritos de Méritos FGN 2024 para el
cargo de Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, cédigo
OPECE 1-102-, integré la lista de elegibles y el 19 de mayo de 2026 ejercié su
derecho de escogencia de vacante, en virtud del cual seleccioné una en la Direccion

Especializada contra las Organizaciones Criminales, con ubicacion en el Nivel



Central, Meta, circunstancia que garantiza su continuidad en la entidad bajo un

vinculo derivado del sistema de mérito.

3.2.En segundo lugar, tampoco se evidencia una afectacion real al minimo vital. Del
acervo probatorio se desprende que el salario del cargo al cual accedera la
reclamante asciende $25.824.900°, cantidad que resulta suficiente para cubrir sus
gastos mensuales que reportdé en $24.959.400. Sumado a ello, cuenta con un
patrimonio significativo que desvirtia la alegada situacion de vulnerabilidad
econdémica, pues segun consta en la declaracién de bienes y rentas y registro de
conflictos de interés, publicada el 11 de marzo de 2026 y aportada al expediente,
reportd un patrimonio compuesto, entre otros, por ocho (8) inmuebles y dos (2)
bienes muebles, con un valor total aproximado de $2.670.000.000. Tales
circunstancias descartan la afectacion actual, grave y concreta que de sus

condiciones de subsistencia y las de su familia alego.

3.3.En tercer lugar, los argumentos relacionados con la eventual disminucion del
ingreso base de cotizacion y su posible impacto en la futura mesada pensional no
configuran un perjuicio cierto e irremediable. Sobre este punto, la Sala precisa que
las variaciones en el ingreso base de liquidacibn de su mesada pensional
constituyen escenarios hipotéticos y futuros, sujetos a multiples factores, por lo que
no representan una vulneracion actual de derechos fundamentales. Ademas, la
accionante ya cuenta con el niumero de semanas exigidas para acceder a la
pensién, Unicamente la falta cumplir el requisito de edad, lo que deja en evidencia
que su derecho pensional no se encuentra comprometido de manera grave Yy,

menos aun su transito digno hacia la pension.

Asi, la eventual incidencia de un cambio de cargo en la cuantia de la pension no
reviste las condiciones de urgencia, gravedad e impostergabilidad que habilitan la
intervencion del juez de tutela, sino que corresponde a una discusién que debe

ventilarse en los escenarios judiciales ordinarios.

6Segun informo la Subdireccién de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién, ad.054
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4. Por tanto, la Sala concluye que la tutela promovida por Araly Gonzélez Gonzalez
no satisface el requisito de subsidiariedad, en tanto la accionante dispone de un

mecanismo judicial idéneo para plantear las inconformidades aqui expuestas.

Ademas, no acreditd la ocurrencia de un perjuicio irremediable, entendido como
aguel que reune las caracteristicas de inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad, que permitiera eludir dicho requisito formal y justificara la
intervencion del juez constitucional en una controversia de naturaleza ordinaria,

situacion que impide el andlisis de fondo de la tematica plateada.

(iii)Respecto del derecho de peticién

5. La garantia prevista en el articulo 23 de la CN constituye un mecanismo para
exigir de la administracion un pronunciamiento claro, de fondo, congruente y

oportuno frente a las solicitudes elevadas por los ciudadanos.

La necesidad de canalizar toda solicitud a través del derecho de peticién, que debe
ser ejercido ante la autoridad administrativa con atribucion para resolver, obedece
a la obligacion de agotar la via administrativa y permitir que la entidad conozca,
evalle y resuelva oportunamente las peticiones ciudadanas, por regla general,

dentro de los quince (15) dias siguientes al de su recepcion.

Tal exigencia se ajusta a los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen
la funcion administrativa, como se infiere del articulo 209 de la Constitucion Nacional
y, ademas, evita que los asuntos lleguen prematuramente a los estrados judiciales,

contribuyendo asi a su descongestién y al fortalecimiento de la gestién institucional.

6. En este caso, el amparo reclamado por Araly Gonzélez Gonzalez, con miras a
que se ordene a la Fiscalia contestar de fondo las solicitudes que indico radico el
16 y 22 de abril de 2026, deviene prematuro. Tal aseveracion se efectia porque
para el 5 de mayo de 2026, en que promovio la tutela, aiin no habia concluido el

término de quince dias habiles con que contaba la entidad para emitir respuesta.
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6.1.0bsérvese que en relacidén con la peticion radicada el 16 de abril de 2026, el
término legal vencia el 8 de mayo de 2026, mientras que respecto de la solicitud
presentada el 22 de abril de 2026, dicho plazo expiraba el 14 de mayo de 2026, de

conformidad con lo previsto en la Ley 1755 de 2015.

6.2.De modo que al momento de la interposicion del amparo la autoridad accionada
aun se encontraba dentro del término legal para resolver, razon por la cual no se

habia configurado una omision susceptible de proteccion constitucional.

7. Bajo ese contexto, se mantendra indemne la sentencia de primer grado en tanto

desestimé el amparo invocado, pero por las razones que aqui fueron expuestas.

Decision
En mérito de lo expuesto, Sala Segunda de Decision Penal para Adolescentes del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

Resuelve:

Primero: Confirmar la sentencia emitida el 19 de mayo de 2026, por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito para Adolescentes con Funcion de Conocimiento de

Villavicencio, pero por las razones que aqui fueron expuestas.

Segundo: Ordenar que esta sentencia se comunique, a través de la Secretaria de
esta Safia, por el medio mas expedito y que se remita ante la Corte Constitucional

para que se surta el tramite de su eventual revision.

Cumplase,

Cloc 200 /7

Claudia Patricia Navarrete Palomares
Magistrada
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Magistrado

Sandra Liliana Arrubla Garcia

Magistrado
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