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Ibagué, 8 de julio de 2026 
 
 
Señor  
JUEZ DE TUTELA – REPARTO  
 
E.      S.       D.   
 
 
 
Ref.  ACCION DE TUTELA CIÓN en contra de la Decisión Administrativa contenida 
en el DECRETO No. 1000-0295 de 1 de junio de 2026. 
 
 

DARWIN AGUIRRE HERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadanía 

14.137.170, Abogado, portador de la tarjeta profesional 219.310 CSJ; obrando en 

calidad de apoderado del señor ADILSON ROJAS GONZALEZ, mayor de edad, 

identificado con la cedula de ciudadanía C.C. 93.355.866, vecino y residente la 

Carrera 5A #23-03 PISO 2 Barrio el Carmen, de la ciudad de Ibagué,  número de 

celular  3118654405 y dirección electrónica rojasadilson4@gmail.com,  acudo a su 

despacho con el fin de interponer acción constitucional para que se protejan y 

salvaguarden los derechos al debido proceso, derecho al trabajo, derecho al acceso 

a los cargos públicos, derecho al mérito y derecho de petición, los cuales están 

siendo vulnerados por la ALCALDIA DE IBAGUE, CENDIATRA IPS, COMISION 

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,  IPS SENSALUD INTEGRAL S.A.S, y la 

UNIVERSIDAD LIBRE contratista de la CNSC conforme a los siguientes: 

 

l. HECHOS 

 

1. Mediante acuerdo No. 14 del 30 de noviembre de 2022, suscrito por la CNSC 

y ALCALDIA DE IBAGUÉ, se convocó concurso público de méritos para 

proveer diecisiete (17) vacantes definitivas en carrera administrativa del 

empleo denominado BOMBERO Código 475 grado 03 identificado con el 

código OPEC No. 19112 del sistema especifico de la carrera administrativa 

de la planta de personal del CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE LA 
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ALCALDÍA DE IBAGUÉ, ofertados en el marco del proceso de Selección No. 

2484 de 2022. 

 

 

2. Cumplidas las etapas del proceso de selección, el señor ADILSON ROJAS 

GONZALEZ obtuvo los siguientes resultados: 

 

Como se puede observar, dentro de las diferentes etapas agotadas por la CNSC 

para la elaboración de la lista de elegibles y en cumplimiento al acuerdo N°014 del 

30 de diciembre de 2024; que señala (…) en el Proceso de Selección se aplicarán 

los siguientes instrumentos de selección, como parte del componente eliminatorio: 

Verificación de Requisitos Mínimos, aplicación de Pruebas Escritas y Valoración 

Médica de Aptitud Física', mientras que el componente clasificatorio se encuentra 

integrado por la Valoración de Antecedentes, el Curso Concurso y la Visita 

Domiciliaria; adicionalmente, en el artículo 11, numeral 4, inciso segundo, del 

Decreto Ley 256 de 2013 se exige la aplicación de una Prueba de Ejecución la cual 
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será desarrollada como componente del Curso-Concurso;  en el marco de la 

convocatoria se realizaron *prueba de aptitud física, el cual el señor ADILSON 

obtuvo una calificación de 72.36; y se realizó *valoración médica, la cual dio como 

resultado *sin restricciones; con lo anterior, la Comisión Nacional de Servicio Civil 

CNSC expidió la lista de elegibles para proveer las vacantes referenciadas líneas et 

supra. 

 

Para los efectos del concurso la Universidad Libre, la Comisión Nacional del Servicio 

Civil en coordinación con la ALCALDIA DE IBAGUE diseñaron la quia 

goa_cuerpo_oficial_de_bomberos_de_la_alcaldia_de_ibague.pdf,  
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Como indica la quia las pruebas de valoración médica para efectos del concurso de 

méritos señalaron:  (…) La Valoración médica corresponde a una prueba de 

carácter eliminatorio dentro de los procesos de selección para el ingreso al 

Sistema Específico de Carrera Administrativa de los Bomberos Oficiales del 

país, conforme a lo establecido en los Acuerdos y Anexos de convocatoria, en 

concordancia, con el artículo 11, del Decreto Ley 256 de 2013. Del mismo modo, 

cada Cuerpo Oficial de Bomberos, publicó el profesiograma (documento técnico 

donde se encuentran las condiciones de aptitud medica que debe cumplir el 

aspirante) y sus inhabilidades, documento publicado en la página web de la 

Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), en la siguiente dirección electrónica 

https://historico.cnsc.gov.co/index.php/cuerpos-bomberos-normatividad/408- 

resoluciones-y-profesiogramas-cuerpos-oficiales-de-bomberos1 

 

El acuerdo 014 de 2022, en relación a la valoración médica dentro en su artículo 21 

y 22 se estableció:  

 

 
1 https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2024-
09/goa_cuerpo_oficial_de_bomberos_de_la_alcaldia_de_ibague.pdf 
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Por su parte, la quia 

goa_cuerpo_oficial_de_bomberos_de_la_alcaldia_de_ibague.pdf, en el punto 4.2; 

al determinar cuál era el propósito de la valoración médica dentro del concurso de 

méritos señaló:  

 

 

 

Que la valoración médica se efectuó en cumplimientos de los instrumentos 

normativos:  

- Ley 1575 de 21 de agosto de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley 

General de Bomberos de Colombia”.  

- Decreto 256 de 20 de febrero de 2013 “Por el cual se establece el Sistema 

Específico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos”.  

- Decreto 953 de 3 de abril de 1997 "Por el cual se dicta el Reglamento de 

Disciplina para el Personal de los Cuerpos de Bomberos"  

- Resolución 1995 de 08 de julio de 1999 “Por la cual se establecen normas 

para el manejo de la Historia Clínica”.  

- Resolución 823 de 23 de marzo de 2017 “Por la cual se establecen el manejo, 

custodia, tiempo de retención, conservación y disposición final de los 
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expedientes de las historias clínicas, así como reglamenta el procedimiento 

que deben adelantar las entidades del SGSSS-, para el manejo de estas en 

caso de liquidación”.  

- Resolución 2346 de 11 de julio 2007 “Por la cual se regula la práctica de 

evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las historias 

clínicas ocupacionales”.  

- Resolución 1918 de 05 de junio 2009 “Por la cual se modifican los artículos 

11 y 17 de la Resolución 2346 de 2007 y se dictan otras disposiciones”.  

- Decreto 1072 de 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el 

Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo".  

- Resolución 0312 de 13 de febrero de 2019 "Por la cual se definen los 

Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el 

Trabajo SG-SST".  

- Resolución 4272 de 27 de diciembre 2021 “Por la cual se establecen los 

requisitos mínimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en alturas”  

- Resolución 491 de 24 de febrero 2020 “por la cual se establecen los 

requisitos mínimos de seguridad para el desarrollo de trabajos en espacios 

confinados y se dictan otras disposiciones”.  

- Asociación Nacional de Protección Contra el Fuego (NFPA) 1582 Norma 

sobre Programas Médicos Ocupacionales Integrales para Departamentos de 

Bomberos. Edición 2022. Se practicaron entre otros las valoraciones  

 

Dentro de la valoración médica se efectuaron lo siguientes exámenes  
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Obteniendo como resultado de la valoración médica *SIN RESTRICCIONES 

 

 

 

De lo anterior, se radico derecho de petición a la empresa IPS SENSALUD 

INTEGRAL S.A.S, y la UNIVERSIDAD LIBRE contratista de la CNSC, quienes 

ejecutaron el concurso y realizaron la valoración médica se expidiera la copia del 

informe y concepto médico ocupacional que detalla, que como candidato cumplí con 

todas las etapas del concurso de méritos sin presentar restricciones para el ejercicio 

del cargo del cual se expidió la resolución de la lista de elegibles, a la fecha no se 

ha dado respuesta.  

 

De igual forma, con el objeto de comparar los resultados obtenidos dentro del 

concurso de méritos versus los resultados expuestos y concepto médico 

ocupacional expido por CENDIATRA  a fin de determinar si existió fraude, colusión 

o una situación abiertamente ilegal, para dilatar el nombramiento en carrera 

administrativa de quienes superamos todas las etapas del concurso de méritos.   

 

3. Que mediante Resolución N° 1279 de 3 de marzo de 2026, “Por la cual se 

conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer diecisiete (17) 

vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado BOMBERO, Código 475, 

Grado 3, identificado con el Código OPEC Nro. 197112, del Sistema 
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Específico de Carrera Administrativa de la planta de personal del CUERPO 

OFICIAL DE BOMBEROS DE LA ALCALDÍA DE IBAGUÉ - PROCESO DE 

SELECCIÓN NO. 2484 DE 2022 – Cuerpos Oficiales de Bomberos -Abierto”  

 

  

Conforme al acto administrativo el señor ADILSON de acuerdo a su 

calificación ocupó la posición N°22 en la lista de elegibles.  

 

 

 

4. Que la ALCALDIA DE IBAGUÉ, ha venido agotando la lista de elegibles en 

los cuales a nombrado a algunos de la lista y otros no, que han sido 

descartados por la entidad ALCALDIA DE IBAGUE, de igual forma, la entidad 

en cumplimiento del acuerdo de convocatoria solicitó autorización para 

movilidad de la lista de elegibles por empleo equivalente o mismo empleo, 

para proveer las vacantes definitivas que han sido reportadas ante la CNSC. 

 

 

 

5. En virtud de la movilidad de la lista de elegibles, el señor ADILSON, quien 

ocupa la posición N°22, fue citado por la entidad nominadora para la práctica 

de exámenes médicos de pre-ingreso, para ser realizados en la empresa 

CENDIATRA quien suscribió contrato con la Alcaldía de Ibagué denominado 
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2384 del 13 de abril de 2026 y cuyo dictamen médico ocupacional dio 

resultado: “RESTRICCIÓN TOTAL PARA TRABAJO EN ESPACIOS 

CONFINADOS”, en clara violación del parágrafo del artículo 19 de la 

Resolución 1843 de 2025  del MINISTERIO DEL TRABAJO, que obliga (…) 

No utilizar la palabra "no apto", o su equivalente;  estando obligado el 

médico a emitir “el concepto médico ocupacional debe contener las 

recomendaciones y/o restricciones indicando la temporalidad de estas 

y si se requiere seguimiento médico.” 

 

6. Que la ALCALDIA DE IBAGUE emitió el Decreto numero 1000-0293 de 2026, 

mediante el cual enuncia  
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Convirtiéndose en un acto discriminatorio prohibido y que en cumplimiento de los 

mandatos de la Comunidad Andina, las normas y preceptos constitucionales y 

legales, el Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022-2031, se expidió 

la Resolución 1843 de 2025 con el objeto de actualizar las acciones de regulación 

de la práctica de evaluaciones médicas ocupacionales, el manejo y contenido de las 

historias clínicas ocupacionales y actos discriminatorios.  

 

Cabe recordar que el Ministerio del trabajo expidió la circular 0062 del 7 de octubre 

del 2021, mediante la cual reitera la prohibición de cualquier acto de exclusión en 

los procesos de selección para desempeñar un empleo, de igual forma el artículo 

53 de la Constitución establece los principios que aplican a cualquier disposición 

legal que desarrolle el derecho al trabajo, entre los que se resalta la igualdad de 

oportunidades y la irrenunciabilidad a los beneficios mínimos establecidos en 

normas laborales.  

 

La Corte Constitucional ha señalado que, en un Estado Social de Derecho, el debido 

proceso es exigible tanto para las entidades estatales como para las privadas, 

independientemente de la relación jurídica que exista entre las partes e inclusive 

cuando ni siquiera se ha suscrito un vínculo contractual. Lo anterior con el fin de 

proteger a las personas de aquellos actos arbitrarios e injustificados que atentan 

contra sus derechos fundamentales.2; tales como el Derecho al Trabajo, Derecho al 

acceso a los cargos públicos, violación a los principios del mérito criterio rector del 

acceso a la función publica que vienen siendo vulnerados por la ALCALDIA DE 

IBAGUE y la empresa CENTRO DE DIAGNISTICO Y TRATAMIENTO CENDIATRA 

SAS, al ejecutar una fase adicional a la ya prevista en el concurso esto es realizar 

una nueva valoración medica ocupacional a la realizada dentro del proceso de 

selección del concurso de méritos, el cual quedó consagrado en los profesiogramas 

y los acuerdos de convocatoria que exigieron la práctica de exámenes médicos 

 
2 T-694/13 Acción de Tutela instaurada por Luis Humberto Trujillo Álvarez, contra Empresa Colombiana de 
Petróleos ECOPETROL S.A. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, Bogotá D.C., ocho (8) 
de octubre de dos mil trece (2013). 
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ocupacionales, revistiendo de nulidad los actos administrativos que abstienen o 

niegan el nombramiento de los aspirantes que tienen derechos subjetivos de 

carrera, mas aun cuando los exámenes ocupacionales de ingreso tienen una 

vigencia de 3 años, y la alcaldía no da validez al examen realizado dentro del 

concurso de méritos y realiza un nuevo examen que da como resultado una 

maniobra dilatoria que afecta los derechos al acceso a los cargos públicos, derecho 

al merito y afectando el derecho al trabajo de quienes agotaron las etapas del 

concurso y cumplieron con todos los requisitos de la convocatoria teniendo 

derechos subjetivos de carrera administrativa.  

 

 

7. Que revisado el dictamen de examen médico de pre-ingreso, se observa que 

el medico dictamina en el examen medico de espacios confinados 

“RESTRICCION TOTAL PARA TRABAJO EN ESPACIOS CONFINADOS” lo 

cual es contradictorio frente al CONCEPTO DE APTITUD PSICOLOGICA 

ESPACIOS CONFINADOS, en el cual la profesional JAHAIRA PATIÑO 

PINZON con licencia LIC-SST-1378; menciona <DE ACUERDO CON EL 

TEST REALIZADO, A LA FECHA NO SE EVIDENCIAN ALTERACIONES 

RELEVANTES EN LA ESCALA DE SALUD MENTAL PARA REALIZAR 

TRABAJOS EN ESPACIOS CONFINADOS>  

 

 

En el diagnóstico del examen de espacios confinados menciona  
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Contradictorio frente al examen físico realizado el cual arrojo como estado normal  

 

 

En el examen medico de  APTITUD PARA TRABAJOS EN ALTURAS, menciona 

RESTRICCION ABSOLUTA basado en el diagnostico  

 

El cual es copia y paga del anterior, sin tener en cuenta que en este tipo de 

valoración se evalúa la capacidad de la persona para desempeñar la labor en una 

altura de mas de 1.50 metros que comprende entre otras prueba de equilibrio, 

coordinación, visión, audición; con el objeto de descartar cualquier patología por 

perdida de conciencia, vértigo o caídas.  

De igual forma el diagnostico no es concordante con la valoración física que ahorro 

estado normal.  
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El cual no es coherente con el examen practicado, pues dicha valoración 

corresponde a una valoración de carácter psicológica en la cual se pretende 

determinar si existe riesgo para laborar en espacios cerrados.  

 

La valoración especifica detalla como resultado  

 

 

No es entendible, el criterio médico y es contradictorio conforme al examen 

realizado, en lo relacionado a la columna vertebral menciona como estado 

NORMAL, y el hecho de encontrarse en obesidad 1 no genera una restricción 

absoluta para el desempeño del empleo, empero si algunas recomendaciones 

respecto a hábitos de vida saludable el cual no fue apreciado por el galeno 

especializado en medicina del trabajo, de igual forma se incumple lo plasmado en 

el artículo 9 de la Resolución 1843 de 2025 Ministerio del Trabajo “Por la cual se 

regula la práctica de evaluaciones médicas ocupacionales, y se dictan otras 

disposiciones” ; que señala que para efectos de la evaluación médica de pre-

ingreso, El objetivo de dicha evaluación es determinar la condición de salud del 

trabajador para desempeñar en forma eficiente las labores sin perjuicio de su salud 

o la de terceros, comparando las demandas del oficio para el cual se desea contratar 

con sus capacidades físicas y mentales; es decir evaluar las condiciones de salud 

de la persona a contratar y establecer restricciones y recomendaciones para el 

desarrollo del empleo, no generar restricciones absolutas y calificar la aptitud para 

el desempeño del cargo, pues lo señala la misma norma que el profesional 

encargado de realizar la evaluación debe establecer la existencia de restricciones 

que ameriten alguna condición sujeta a modificación, e identificar condiciones de 

salud que, estando presentes en el trabajador, puedan agravarse en desarrollo 
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del trabajo, es decir, en relación de las patologías presentes en el trabajador, el 

PROFESIONAL – MEDICO OCUPACIONAL debe establecer las recomendaciones 

y tipo de restricción para el desarrollo del cargo, así como su temporalidad.  

 

En concordancia el parágrafo 1 del mismo articulo dispone que el médico deberá 

remitir el concepto médico, indicando las restricciones existentes y/o las 

recomendaciones medico laborales o condiciones que se REQUIERE 

ADAPTAR para que el trabajador pueda desempeñar la labor, así como la 

temporalidad de las mismas y si se requiere seguimiento,  no señalar si es 

trabajador *es apto o no* para el desempeño del empleo o si la restricción es 

absoluta, pues, conforme a lo señalado en la norma debe establecer la temporalidad 

de la restricción, de lo anterior se observa que la evaluación realizada por el centro 

o IPS CENDIATRA, se aparta de los postulados, protocolos y lineamientos 

señalados en la Resolución 1843 de 2025 del Ministerio de Trabajo, que indican que 

el médico debe establecer recomendaciones laborales o condiciones del puesto de 

trabajo que el empleador debe adaptar para que el trabajador pueda desempeñar 

el cargo, de la misma forma establecer la temporalidad de las restricciones, no 

sesgarla a una restricción absoluta como se indicó en la evaluación ocupacional, 

contrariando lo dispuesto en el parágrafo del articulo 19 de la Resolución en cita, 

que obliga (…) No utilizar la palabra "no apto", congruentemente con esta 

prohibición obliga al médico a emitir “el concepto médico ocupacional debe 

contener las recomendaciones y/o restricciones indicando la temporalidad de 

estas y si se requiere seguimiento médico.” 

 

Conforme al artículo 3 de la Resolución, la Evaluación médica ocupacional, tiene la 

finalidad de examinar al trabajador, con el fin de monitorear la exposición a factores 

de riesgo y determinar la existencia de consecuencias en la persona por dicha 

exposición, por su parte, las recomendaciones médico-laborales, lo define como  

una sugerencia no restrictiva emitida por un médico especialista en seguridad y 

salud ocupacional, medicina del trabajo o similares, con el objetivo de proteger la 

salud del trabajador y garantizar su adecuado desempeño en el entorno laboral. 

mailto:aguirrehernandezasociados@gmail.com


 
 
 

Aguirre Hernández Asociados –  – aguirrehernandezasociados@gmail.com 

http://aguirrehernandezasociadosabogados.blogspot.com 

Cabe anotar que la Resolución prohíbe ejercer maniobras discriminatorias para 

desestimar la contratación y/o nombramiento del aspirante al empleo.  

 

De otro lado, cabe anotar que la ALCALDIA DE IBAGUÉ y la Comisión Nacional del 

Servicio Civil CNSC, para efectos del concurso de méritos suscribieron el acuerdo 

N°014 del 30 de diciembre de 2024; que señala (…) en el Proceso de Selección se 

aplicarán los siguientes instrumentos de selección, como parte del componente 

eliminatorio: Verificación de Requisitos Mínimos, aplicación de Pruebas Escritas y 

Valoración Médica de Aptitud Física', mientras que el componente clasificatorio 

se encuentra integrado por la Valoración de Antecedentes, el Curso Concurso y la 

Visita Domiciliaria; adicionalmente, en el artículo 11, numeral 4, inciso segundo, del 

Decreto Ley 256 de 2013 se exige la aplicación de una Prueba de Ejecución la cual 

será desarrollada como componente del Curso-Concurso;  se realizaron *prueba de 

aptitud física, el cual se obtuvo una calificación de 72.36; y se realizó *valoración 

médica, la cual dio como resultado *sin restricciones; con lo anterior, la Comisión 

Nacional de Servicio Civil CNSC expidió la lista de elegibles para proveer las 

vacantes referenciadas líneas et supra. 

 

Para los efectos del concurso la Comisión Nacional del Servicio Civil, en 

cumplimiento de la quia 

goa_cuerpo_oficial_de_bomberos_de_la_alcaldia_de_ibague.pdf, desarrolló 

las pruebas de valoración médica el cual para efectos del concurso, (…) La 

Valoración médica corresponde a una prueba de carácter eliminatorio dentro de los 

procesos de selección para el ingreso al Sistema Específico de Carrera 

Administrativa de los Bomberos Oficiales del país, conforme a lo establecido en los 

Acuerdos y Anexos de convocatoria, en concordancia, con el artículo 11, del 

Decreto Ley 256 de 2013. Del mismo modo, cada Cuerpo Oficial de Bomberos, 

publicó el profesiograma (documento técnico donde se encuentran las condiciones 

de aptitud medica que debe cumplir el aspirante) y sus inhabilidades, documento 

publicado en la página web de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), en 

la siguiente dirección electrónica 

mailto:aguirrehernandezasociados@gmail.com


 
 
 

Aguirre Hernández Asociados –  – aguirrehernandezasociados@gmail.com 

http://aguirrehernandezasociadosabogados.blogspot.com 

https://historico.cnsc.gov.co/index.php/cuerpos-bomberos-

normatividad/408- resoluciones-y-profesiogramas-cuerpos-oficiales-de-

bomberos3 

 

Que el articulo 21 y 22 del acuerdo de convocatoria estableció:  

 

 

Por su parte la quia 

goa_cuerpo_oficial_de_bomberos_de_la_alcaldia_de_ibague.pdf, en el punto 

4.2; al establecer cuál era el propósito de la valoración médica dentro del concurso 

de méritos señaló:  

 

 

 

Para la valoración médica se aplicaron los instrumentos normativos: Ley 1575 de 

21 de agosto de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de 

Bomberos de Colombia”. • Decreto 256 de 20 de febrero de 2013 “Por el cual se 

establece el Sistema Específico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de 

Bomberos”. Decreto 953 de 3 de abril de 1997 "Por el cual se dicta el Reglamento 

 
3 https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2024-
09/goa_cuerpo_oficial_de_bomberos_de_la_alcaldia_de_ibague.pdf 
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de Disciplina para el Personal de los Cuerpos de Bomberos" • Resolución 1995 de 

08 de julio de 1999 “Por la cual se establecen normas para el manejo de la Historia 

Clínica”. • Resolución 823 de 23 de marzo de 2017 “Por la cual se establecen el 

manejo, custodia, tiempo de retención, conservación y disposición final de los 

expedientes de las historias clínicas, así como reglamenta el procedimiento que 

deben adelantar las entidades del SGSSS-, para el manejo de estas en caso de 

liquidación”. • Resolución 2346 de 11 de julio 2007 “Por la cual se regula la práctica 

de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y contenido de las historias 

clínicas ocupacionales”. • Resolución 1918 de 05 de junio 2009 “Por la cual se 

modifican los artículos 11 y 17 de la Resolución 2346 de 2007 y se dictan otras 

disposiciones”. • Decreto 1072 de 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide 

el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo". • Resolución 0312 de 13 de 

febrero de 2019 "Por la cual se definen los Estándares Mínimos del Sistema de 

Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST". • Resolución 4272 de 27 

de diciembre 2021 “Por la cual se establecen los requisitos mínimos de seguridad 

para el desarrollo de trabajo en alturas” • Resolución 491 de 24 de febrero 2020 “por 

la cual se establecen los requisitos mínimos de seguridad para el desarrollo de 

trabajos en espacios confinados y se dictan otras disposiciones”. • Asociación 

Nacional de Protección Contra el Fuego (NFPA) 1582 Norma sobre Programas 

Médicos Ocupacionales Integrales para Departamentos de Bomberos. Edición 

2022. Se practicaron entre otras las valoraciones  
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Obteniendo como resultado de la valoración *SIN RESTRICCIONES 

 

 

 

De lo anterior, se solicitó a la empresa IPS SENSALUD INTEGRAL S.A.S,  y a la 

UNIVERSIDAD LIBRE contratista de la CNSC, quienes estuvieron a cargo de la 

etapa de la valoración médica dentro del concurso de méritos; la expedición de la 

copia del concepto e informe médico ocupacional que detalla, que como candidato 

el señor ADILSON cumplió con todas las etapas del concurso sin presentar 

restricciones para el ejercicio del cargo, siendo elegible en la Resolución expedida 

por la CNSC.  

 

8. Cabe destacar que el señor ADILSON fue nombrado en provisionalidad 

mediante Decreto N°1000-1285 del 29 de diciembre de 2023; para el cargo 

de BOMBERO, código 475, grado 03, adscrito a la Secretaria de Medio 

Ambiente y Gestión del Riesgo – Dirección Cuerpo Oficial de Bomberos. Para 

tal efecto el 21 de diciembre de 2023 se realizó examen de ingreso con el 
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operador SIA SALUD IPS,, siendo emitido concepto SIN RESTRICCION. Y 

Generando recomendaciones  

 

9. Que mediante oficio N°1410-030013 del 03 de junio de 2026; se comunica la 

terminación de cargo de provisionalidad Decreto N°1000-0305 del 1 junio de 

2026; para el cargo de BOMBERO, código 475, grado 03, adscrito a la 

Secretaría de Medio Ambiente y Gestión del Riesgo – Dirección Cuerpo 

Oficial de Bomberos. 

10. Al no estar de acuerdo con el decreto mediante el cual se abstuvo de realizar 

el nombramiento, el 18 de junio de 2026, se interpuso recurso de reposición 

en contra de la Decisión Administrativa contenida en el DECRETO No. 1000-

0295 de 1 de junio de 2026, que negó el nombramiento aduciendo restricción 

absoluta, sin que la fecha se haya emitido respuesta, o se haya citado para 

una nueva valoración.  

11. Que el 03 de julio de 2026, en virtud a la comunicación remitida por la 

ALCALDIA DE IBAGUE, en la cual requieren la practica del examen de 

egreso por la terminación del nombramiento en provisionalidad, el señor 
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ADILSON acudió a el centro medico designado por la Alcaldía, PROMEDLAB 

donde no se realiza ninguna observación 

 

CONSIDERACIONES 

 

El Artículo 6 de la carta superior, señala las responsabilidades de los particulares y 

de los servidores públicos, previendo que los particulares son responsables ante las 

autoridades por infringir la Constitución y las leyes y los servidores públicos lo son 

por las mismas causas y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus 

funciones. 

 

La Constitución Política, en su artículo 13, reconoce que todas las personas nacen 

libres e iguales ante la ley y que deben recibir la misma protección y trato. Ello como 

condición de posibilidad para que cada una busque la satisfacción en su propio 

proyecto de vida. La jurisprudencia de esta Corte ha indicado, además, que el 

derecho a la igualdad puede resumirse en la máxima: “derecho a la diferencia, pero 

sin diferencia de derechos”. Ello implica que no es admisible ninguna distinción con 

fundamento en el género, la raza, el origen, la lengua, la religión y la opinión política 

o filosófica. Estos motivos constituyen criterios sospechosos, pues históricamente 

han estado asociados a prácticas que han tendido a subvalorar y a poner en 
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situación de desventaja a ciertas personas, y se encuentran proscritos por la 

Constitución como una violación a la cláusula de igualdad. 

  

El artículo 25 de la Constitución Política establece que el trabajo es un derecho y 

una obligación social que goza en todas sus modalidades, de la especial protección 

del Estado y que así mismo, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones 

dignas y justas. 

 

El artículo 53 de la Constitución establece los principios que aplican a cualquier 

disposición legal que desarrolle el derecho al trabajo, entre los que se resalta la 

igualdad de oportunidades y la irrenunciabilidad a los beneficios mínimos 

establecidos en normas laborales. 

 

La naturaleza del examen médico ocupacional de preingreso consiste en identificar 

condiciones de salud preexistentes en un candidato para determinar si es apto 

para las exigencias del puesto de trabajo y prever riesgos futuros. Este 

examen, que se realiza antes de la contratación, busca evaluar la aptitud física y 

mental del aspirante frente a las condiciones laborales a las que estará expuesto, 

siendo fundamental para asegurar la compatibilidad entre el trabajador y el puesto.  

 

Los mismos, se encuentran regulados a través de la Resolución 2346 de 2007, 

modificada por la Resolución 1843 de 2025. Se practican con la finalidad de que el 

empleador conozca las condiciones generales de salud (físicas, mentales y 

sociales) del trabajador antes de ser contratado. 

 

Estos exámenes deben realizarse de conformidad con las garantías fundamentales 

de los trabajadores y/o quienes están en proceso de selección. En primer lugar, se 

destaca que es necesario el respeto absoluto de su derecho a la autonomía, el cual 

se expresa en la obtención de su consentimiento previo, libre e informado.” (…) “Ese 

consentimiento debe ser libre, lo que significa que “la persona debe tomar su 

determinación sin coacciones ni engaños”. Además, tiene que ser informado, esto 
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conlleva la obligación de brindarle al trabajador información suficiente, “oportuna, 

completa, accesible, fidedigna y oficiosa” sobre los exámenes médicos que debe 

practicarse y las razones que justifican su realización, de cara a las labores que se 

van a ejercer.  

 

El artículo 9 de la Resolución 1843 de 2025 Ministerio del Trabajo “Por la cual se 

regula la práctica de evaluaciones médicas ocupacionales, y se dictan otras 

disposiciones” ; que señala que para efectos de la evaluación médica de pre-

ingreso, El objetivo de dicha evaluación es determinar la condición de salud del 

trabajador para desempeñar en forma eficiente las labores sin perjuicio de su salud 

o la de terceros, comparando las demandas del oficio para el cual se desea contratar 

con sus capacidades físicas y mentales; es decir evaluar las condiciones de salud 

de la persona a contratar y establecer restricciones y recomendaciones para el 

desarrollo del empleo, no generar restricciones absolutas y calificar la aptitud para 

el desempeño del cargo, pues lo señala la misma norma que el profesional 

encargado de realizar la evaluación debe establecer la existencia de restricciones 

que ameriten alguna condición sujeta a modificación, e identificar condiciones de 

salud que, estando presentes en el trabajador, puedan agravarse en desarrollo 

del trabajo, es decir, en relación de las patologías presentes en el trabajador debe 

establecer las recomendaciones y tipo de restricción para el desarrollo del cargo. 

 

En concordancia el parágrafo 1 del mismo articulo dispone que el médico deberá 

remitir el concepto médico, indicando las restricciones existentes y/o las 

recomendaciones medico laborales o condiciones que se requiere adaptar 

para que el trabajador pueda desempeñar la labor, así como la temporalidad 

de las mismas y si se requiere seguimiento.,  no señalar si es trabajador es apto 

o no para el desempeño del empleo o si la restricción es absoluta, pues, conforme 

a lo señalado en la norma debe establecer la temporalidad de la restricción, de lo 

anterior se observa que la evaluación realizada por el centro o IPS CENDIATRA, se 

aparta de los postulados, protocolos y lineamientos señalados en la Resolución 

1843 de 2025 del Ministerio de Trabajo, que indican que el médico debe establecer 
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recomendaciones laborales o condiciones del puesto de trabajo que el empleador 

debe adaptar para que el trabajador pueda desempeñar el cargo, de la misma forma 

establecer la temporalidad de las restricciones, no sesgarla a una restricción 

absoluta como se indicó en la evaluación ocupacional, contrariando lo dispuesto en 

el parágrafo del articulo 19 de la Resolución en cita, que obliga (…) No utilizar la 

palabra "no apto", congruentemente con esta prohibición obliga al médico a emitir 

“el concepto médico ocupacional debe contener las recomendaciones y/o 

restricciones indicando la temporalidad de estas y si se requiere seguimiento 

médico.” 

 

Conforme al artículo 3 de la Resolución, la Evaluación médica ocupacional, tiene la 

finalidad de examinar al trabajador, con el fin de monitorear la exposición a factores 

de riesgo y determinar la existencia de consecuencias en la persona por dicha 

exposición, por su parte, las recomendaciones médico-laborales, lo define como  

una sugerencia no restrictiva emitida por un médico especialista en seguridad y 

salud ocupacional, medicina del trabajo o similares, con el objetivo de proteger la 

salud del trabajador y garantizar su adecuado desempeño en el entorno laboral. 

 

En sentencia T-202/24, la CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Tercera de Revisión, 

Magistrada ponente Diana Fajardo Rivera; en relación al Alcance y contenido de los 

EXAMENES MEDICOS DE INGRESO LABORAL, señalo que:  

 

Con base en una metodología trazada sobre la igualdad, la Corte ha 

identificado que la discriminación no siempre opera de la misma forma. Por 

el contrario, sus manifestaciones son variadas: en algunas oportunidades es 

directa y supone un tratamiento diferenciado que resulta patente y se funda 

en categorías sospechosas –como raza, sexo, religión, opinión política–; 

otras veces se concreta de manera velada, o indirecta, como cuando una 

norma parece neutra, pero en realidad traslapa una situación evidente de 

desventaja que afecta a un determinado grupo o persona 

injustificadamente[94]. Sobre ese marco existen muchas maneras en las que 
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las personas pueden ser objeto de actos de discriminación. Sesgos 

implícitos, que sin ser conscientes causan daño; y otros explícitos que, 

también reproducen violencias y desigualdad. Para las mujeres, además, 

ambos profundizan las condiciones de desigualdad material al infravalorar 

sus aportaciones o al ser una barrera que aumenta las brechas en el trabajo 

y en los derechos sociales. 

 

(…) Marco legal y reglamentario contra la discriminación en la etapa 

precontractual. Además del derecho al trabajo previsto en el artículo 25 

constitucional y la cláusula de igualdad que implica una prohibición contra la 

discriminación, el artículo 6[140] del PIDESC incluye una mención general al 

derecho a ganarse la vida. Por su parte, el Convenio 111 sobre la 

discriminación en el empleo y la ocupación, ratificado en Colombia mediante 

la Ley 22 de 1967, también establece protecciones contra la discriminación y 

señala que esta se genera cuando se introduce cualquier “distinción, 

exclusión o preferencia basada en motivos de raza, color, religión, opinión 

política, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anular o 

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupación” 

(núm. 1, art. 1). 

  

§121. A su vez, se resalta que a nivel nacional se han prescrito algunas 

disposiciones dirigidas a prohibir a los empleadores la realización de actos 

discriminatorios. El Decreto 1543 de 1997[141] en el literal b) de su artículo 21 

prohíbe, expresamente, la realización de pruebas de VIH como requisito de 

acceso a cualquier actividad laboral. La Ley 931 de 2004[142] artículo 2 prohíbe 

“exigir a los aspirantes a ocupar un cargo o ejercer un trabajo, cumplir con un 

rango de edad determinado para ser tenido en cuenta en la decisión que defina 

la aprobación de su aspiración laboral”. En este grupo, también se encuentra 

la Ley 1482 de 2011[143] que en su artículo 5[144] modificó el artículo 134C del 

Código Penal Colombiano, CON EL FIN DE INCLUIR COMO UN 

AGRAVANTE DE LOS DELITOS DE ACTOS DE DISCRIMINACIÓN 
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(ART. 134A) Y HOSTIGAMIENTO (ART. 134B), el hecho de que la 

conducta esté orientada a negar o restringir derechos laborales, 

 

En relación a la afectación del derecho petición.  
 
RECURSOS EN EL TRÁMITE ADMINISTRATIVO. En relación con los recursos en 
el trámite administrativo y el término con el que cuenta la entidad para resolver los 
mismos, debe tenerse en cuenta lo previsto en los artículos 13 y 14 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa, sustituidos según 
el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho 
Fundamental de Petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Al respecto, las normas en cita 
señalan: 
 
Artículo 13. Objeto y modalidades del derecho de petición ante autoridades. Toda 
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los 
términos señalados en este código, por motivos de interés general o particular, y a 
obtener pronta resolución completa y de fondo sobre la misma. Toda actuación que 
inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de 
petición consagrado en el artículo 23 de la Constitución Política, sin que sea 
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podrá solicitar: el 
reconocimiento de un derecho, la intervención de una entidad o funcionario, la 
resolución de una situación jurídica, la prestación de un servicio, requerir 
información, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular 
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos. 
 
Artículo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo 
norma legal especial y so pena de sanción disciplinaria, toda petición deberá 
resolverse dentro de los quince (15) días siguientes a su recepción. Estará sometida 
a término especial la resolución de las siguientes peticiones:  
 
1. Las peticiones de documentos y de información deberán resolverse dentro de los 
diez (10) días siguientes a su recepción. Si en ese lapso no se ha dado respuesta 
al peticionario, se entenderá, para todos los efectos legales, que la respectiva 
solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administración ya no podrá negar 
la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias 
se entregarán dentro de los tres (3) días siguientes. 
 
2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en 
relación con las materias a su cargo deberán resolverse dentro de los treinta (30) 
días siguientes a su recepción. 
 
 
El artículo 25 de la Constitución Política establece que el trabajo es un derecho y 
una obligación social que goza en todas sus modalidades, de la especial protección 
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del Estado y que así mismo, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones 
dignas y justas. 
 

Frente al principio del mérito 

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA SUBSECCIÓN “A” Consejero ponente: WILLIAM 

HERNÁNDEZ GÓMEZ Bogotá, D. C., en decisión del 8 de abril de 2021,  Radicación 

número: 11001-03-25-000-2015-00963-00(3920-15), se pronuncio estableciendo  

 

El artículo 125 constitucional contempla el principio del mérito como un criterio rector 

del acceso a la función pública que busca privilegiar a quienes, en virtud de las 

aptitudes y competencias que tengan respecto del contenido funcional de un 

determinado empleo, se han ganado el derecho a desempeñarlo. Por su parte, la 

consagración legal del principio en comento se encuentra en la Ley 909 de 2004, 

cuyo artículo 2, numeral 2, señala que el mérito, las calidades personales y la 

capacidad profesional son elementos sustantivos de los procesos de selección del 

personal que integran la función pública. […] [E]l principio en comento se manifiesta, 

fundamentalmente, a través los sistemas de carrera, que son esquemas de 

organización técnica de administración del empleo, en las que el parámetro esencial 

en la provisión de cargos públicos está dado por las condiciones y calidades de los 

aspirantes. Así, estos sistemas constituyen en la regla general de acceso los cargos 

públicos pues, con excepción de los de elección popular, los de libre nombramiento 

y remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine la ley, los 

empleos en los órganos y entidades del Estado son de esta naturaleza. […] [E]n 

Colombia existe, por un lado, el sistema general de carrera administrativa, que se 

aplica a las entidades que pertenecen a la Rama Ejecutiva en los niveles nacional 

y territorial, central y descentralizado. Por el otro, se encuentran los sistemas 

especiales de origen constitucional, que de acuerdo con la Carta Política 

corresponden a los de las universidades estatales, las Fuerzas Militares, la Policía 

Nacional, la Fiscalía General de la Nación, la Rama Judicial, la Registraduría 

Nacional del Estado Civil, la Contraloría General de la República, las contralorías 

territoriales y la Procuraduría General de la Nación. Además de estas dos 
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categorías, que encuentran fundamento expreso en el texto constitucional, existe 

una tercera, conformada por los sistemas especiales o específicos de carrera 

creados por el legislador, los cuales tienen su base en la potestad del Congreso 

para expedir las leyes que regulen el ejercicio de las funciones públicas y responden 

a la singularidad y especialidad de las tareas encomendadas a las entidades en las 

cuales se aplican. Entre estos últimos sistemas se encuentra la carrera diplomática 

y consular, que es administrada y vigilada por el Ministerio de Relaciones Exteriores 

y, a través de ella, son provistos la mayoría de los cargos del servicio exterior del 

Estado colombiano. La carrera diplomática y consular es un sistema especial y 

jerarquizado que, teniendo en cuenta el mérito, regula el ingreso, el ascenso, la 

permanencia, el retiro y las situaciones administrativas especiales de los 

funcionarios pertenecientes al servicio exterior del Estado colombiano. […] [L]a 

carrera diplomática y consular puede caracterizarse como un sistema sumamente 

especializado, administrado y vigilado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 

quien, en virtud de esa competencia, debe adelantar los concursos de mérito para 

el ingreso y ascenso dentro de esta. 

 

PETICION  

 

Con fundamento en lo anterior, solicito al juez de tutela se sirva amparar los 

derechos al debido proceso, derecho al trabajo, derecho al acceso a los cargos 

públicos, derecho al mérito y derecho de petición, conforme a lo siguiente:  

 

PRIMERO: ordenar a la ALCALDESA – JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA, que 

dentro del término de 48 horas, sirva responder de fondo el recurso de reposición 

interpuesto.  

 

SEGUNDO: Que en garantía al debido proceso se declare la nulidad de lo actuad y 

en consecuencia se revoque o declare la nulidad del DECRETO No. 1000-0293 de 

1 de junio de 2026, “abstención de nombrar en periodo de prueba a la elegible señor 

ADILSON ROJAS GONZALEZ quien se encuentra en la posición No. 22 dentro de 
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la resolución No. 1279 de marzo 3 de 2025 para  empleo equivalente o mismo 

empleo de bombero” por los vicios sustantivos y facticos en su estructuración. 

 

TERCERO: Que se ordene a la ALCALDIA DE IBAGUE, tener como examen 

médico de ingreso en realizado en el marco de la convocatoria para el concurso 

ante la CNSC o de manera subsidiaria se ordene a la ALCALDIA DE IBAGUE, la 

realización de un nuevo examen médico de pre-ingreso, con una entidad distinta a 

CENDIATRA e imparcial, indicando las restricciones existentes y/o las 

recomendaciones médico laborales y/o condiciones que se requiere adaptar por 

parte de la ALCALDIA DE IBAGUE, para que el trabajador pueda desempeñar la 

labor, así como la temporalidad de las mismas y si se requiere seguimiento. 

 

CUARTO: se ordene a PS SENSALUD INTEGRAL S.A.S, y la UNIVERSIDAD 

LIBRE contratista de la CNSC, dar respuesta  al petición allegando copia de la 

historia medica ocupacional e informe medico ocupacional realizado en el marco de 

la convocatoria del concurso.  

 

QUINTO. Conminar a la ALCALDIA DE IBAGUE y la COMISION NACIONAL DEL 

SERVICIO CIVIL, que se disponga el cumplimiento de los derechos de carrera 

administrativa ordenando a la ALCALDIA DE IBAGUE que sin dilaciones 

injustificadas, proceda al nombramiento en periodo de prueba al señor ADILSON 

ROJAS GONZALEZ, conforme a los lineamientos de la carrera administrativa.  

 

PRUEBAS 

 

Sírvase tener como prueba las siguientes:  

 

1. Examen médico ocupacional de pre-ingreso del 28 de abril de 2026, 

elaborado por el operador CENDIATRA; para el cargo de BOMBERO, código 

475, grado 03, adscrito a la Secretaria de Medio Ambiente y Gestión del 

Riesgo – Dirección Cuerpo Oficial de Bomberos 
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2. Examen médico ocupacional de pre-ingreso del 21 de Diciembre de 2023, 

elaborado por el operador SIA SALUD IPS; para el cargo de BOMBERO, 

código 475, grado 03, adscrito a la Secretaria de Medio Ambiente y Gestión 

del Riesgo – Dirección Cuerpo Oficial de Bomberos 

3. Examen médico periódico del 15 de octubre de 2024, practicado por la IPS 

CENDIATRA 

4. Revaloración medica ocupacional del 02 febrero 2025 realizada por CARLOS 

ARMANDO CUELLA BARRETO. 

5. Examen médico de egreso de fecha 03-07-2026, practicado por el centro 

PROMEDLAB 

6. goa_cuerpo_oficial_de_bomberos_de_la_alcaldia_de_ibague.pdf 

7. Acuerdo de convocatoria N°014 de 2022 

 

NOTIFICACIONES 

 

Para todo lo relacionado con el presente escrito puedo ser notificado en correo 

electrónico: aguirrehernandezasociados@gmail.com  

 

Atentamente,  
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PROFESIONALES EN MEDICINA LABORAL SAS

Id: 1-7812
Resolución Secretaria de Salud del Tolima

No. 131 del 6 de Febrero de 2020
Código Prestador: 730010305601

CONCEPTO DE APTITUD LABORAL EGRESO Página 1 de 1
Fecha: 2026-07-03 SIIPS Web 5.0.0

IDENTIFICACION DE LA EMPRESA

Empresa: ALCALDIA DE IBAGUE

Cargo: BOMBERO Ciudad: IBAGUE

IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR

Apellidos y Nombres: ROJAS GONZALEZ ADILSON

Documento Identidad: CC 93355866

Fecha de Nacimiento: 1963-05-26

Sexo: M

Estado Civil: Soltero

Educación: PROFESIONAL

EPS: E.P.S. SANITAS S.A.

Pensión: COLPENSIONES

ARL: POSITIVA

Dirección: CARRERA 5TA a #23-03 PISO 2

Teléfono: 3118654405

EXAMENES REALIZADOS

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL: Si

VISIOMETRIA: No ESPIROMETRIA: No

AUDIOMETRIA: No LABORATORIOS: No

OPTOMETRIA: No OTROS EXAMENES: No

CALIFICACION DE APTITUD

CONCEPTO MEDICO: Satisfactorio desde el enfoque de la salud ocupacional

Observaciones: CLASIFICACIÓN OSTEOMUSCULAR SEGÚN GATISO RESOLUCIÓN 2844 DE 2007

1. No caso

Se hace examen médico con énfasis osteomuscular sin evidencia altercaciones que puedan afectar las actividades que

desempeñe en su trabajo como movimientos repetitivos o levantamiento de cargas.

Se realiza tamizaje visual con carta de Snellen por parte del médico evaluador, sin evidenciarse alteraciones de la

agudeza visual que limiten el desempeño del cargo

INMUNIZACIONES: refiere COVID 19 SEGUNDA DOSIS PFIZER

Este documento es propiedad exclusiva del titular de la historia clínica que en él figura en virtud de lo consignado en la resolución 1995 de 1999 que establece las normas para el

manejo de historias clínicas generales y las resoluciones 1843 de 2025 articulo 30 para historias clínicas relacionadas con procesos de salud ocupacional. Para la protección y confidencialidad

de la historia clínica del paciente este documento sólo podrá ser entregado a terceras personas o empresas con la autorización previa y escrita del titular de la historia.

CUELLAR BARRETO CARLOS ARMANDO ROJAS GONZALEZ ADILSON
Licencia: Res No 1198 del 22 de mayo 2017 CC 93355866

SALUD OCUPACIONAL Y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES

www.visof.co - SIIPS Web 5.0 Impresión: 2026-07-03 18:18 Usuario: CARLOS79 Página:1 de 1








































