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JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, treinta (30) de junio de dos mil veintiséis (2026)

RADICACION No. | 08001310700320260008200
ASUNTO: Accién de tutela
ACCIONANTE: SULVANY MARCELA PENA GUEVARA
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
1. ASUNTO

Corresponde al Despacho resolver la Accion de Tutela interpuesta por la
ciudadana SULVANY MARCELA PENA GUEVARA contra FISCALIA GENERAL DE LA
NACION por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales de peticién,
debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos por mérito y confianza
legitima

2. ANTECEDENTES.
2.1. HECHOS

Manifiesta la accionante que participd en el Concurso de Méritos FGN 2024 para
proveer cargos de carrera de la Fiscalia General de la Naciéon. Senala que,
mediante la Resolucién No. 0014 del 26 de febrero de 2026 fue incluida en la Lista
de Elegibles No. 014 para el cargo de Asistente de Fiscal IV y que, posteriormente,
dicha lista fue modificada mediante la Resolucion No. 30700-00201 del 28 de mayo
de 2026, quedando en firme, ocupando la posicion No. 154,

Expone que, de conformidad con la reglamentaciéon expedida por la Fiscalia
General de la Nacion para el desarrollo del concurso, previo a la audiencia de
escogencia de vacantes debia adelantarse un estudio de seguridad respecto de
los aspirantes que integran la lista de elegibles. Sin embargo, afirma que, pese a
encontrarse incluida en la lista en firme, no ha sido contactada para el inicio de
dicho procedimiento ni se le ha informado el estado del mismo.

Indica que el 26 de mayo de 2026 presentd derecho de peticidn solicitando
informacioén sobre la realizacion del estudio de seguridad y el estado de su situacion
dentro del proceso de seleccion. Senala que la entidad contratista encargada de
administrar aspectos operativos del concurso manifestd no ser competente para
resolver la solicitud y la remitié a la Fiscalia General de la Nacién, sin que, a la fecha
de presentacion de la accion de tutela, hubiera recibido respuesta de fondo.

Finalmente, sostiene que fue programada audiencia de escogencia de plazas
para el 18 de junio de 2026 y que la falta de definicion sobre su estudio de seguridad
le genera incertidumbre respecto de su permanencia en el proceso de seleccion,
situacion que, a su juicio, vulnera sus derechos fundamentales de peticién, debido
proceso, acceso a cargos publicos por mérito, igualdad y confianza legitima.

2.2. PRETENSIONES

La accionante solicita el amparo de sus derechos fundamentales de peticion,
debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos por mérito y confianza
legitima. En consecuencia, pretende que se ordene a la Fiscalia General de la
Nacion:

1. Emitir respuesta de fondo al derecho de peticidén radicado el 26 de
mayo de 2026;

2. Informar de manera detallada el estado actual de su situacion dentro
de lalista de elegibles no. 014 de 2026 y las actuaciones adelantadas
respecto del estudio de seguridad;
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3. Adelantar y culminar, de no haberse realizado, el procedimiento
correspondiente  al estudio de seguridad previsto en la
reglamentacion vigente

3. ADMISION Y TRASLADO

Mediante auto del 16 de junio de 2026, este Despacho resolvidé admitir la presente
Accion de Tutela, ordenando notificar a la accionada, y concediéndoles el término
de cuarenta y ocho (48) horas para que se pronunciara sobre el libelo, ejerciendo
su derecho a la defensa y contradiccion y dar trédmite a la accién constitucional
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 15 del Decreto 2591 de 1991.

4. CONTESTACION POR PARTE DE LA ACCIONADA Y VINCULADOS

4.1. CONTESTACION DE LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024
(UNIVERSIDAD LIBRE),

La Unién Temporal Convocatoria FGN 2024, por intermedio de apoderado judicial,
solicitd su desvinculacion del tramite por falta de legitimacion en la causa por
pasiva. Expuso que, en virtud del Contrato No. FGN-NC-0279-2024, su participacion
en el Concurso de Méritos FGN 2024 comprende el desarrollo del proceso desde la
etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicacién de las listas de
elegibles en firme, mas no las actuaciones relacionadas con el estudio de
seguridad de los aspirantes, las cuales corresponden a la Subdireccion de Apoyo a
la Comisién de la Carrera Especial (SACCE) de la Fiscalia General de la Nacion.

Senald que la accionante efectivamente participd en el concurso para el cargo
de Asistente de Fiscal IV, integra la Lista de Elegibles en la posicion 154 y presentd
derecho de peticidon el 26 de mayo de 2026. Indicé que dicha solicitud fue atendida
el 1.° de junio de 2026, informdndole que el asunto era competencia de la SACCE,
razdn por la cual fue frasladado a esa dependencia para que emitiera la respuesta
correspondiente. En consecuencia, sostuvo que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno vy reiteré que la entidad competente para resolver las
pretensiones formuladas es la Fiscalia General de la Nacién, por conducto de la
Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial. Igualmente, informé
haber dado cumplimiento a la orden de publicar el auto admisorio y la accién de
tutela en el aplicativo SIDCAS.

4.2. SUBDIR!ECCI(')N DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Subdireccion de Apoyo a la Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacién, actuando como Secretaria Técnica de la Comisidon de la
Carrera Especidal, solicité declarar la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva y
su desvinculacion del frdmite constitucional. Expuso que dio cumplimiento a la
orden impartida en el auto admisorio, realizando la publicacién de la accién de
tutela y sus anexos en la pdgina web oficial de la Fiscalia, asi como el traslado de
la actuacion a la Subdireccion de Talento Humano para lo de su competencia.

Indicd que el derecho de peticidn presentado por la accionante el 26 de mayo de
2026 fue remitido por la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024 el 29 de mayo de
2026 y, mediante traslado por competencia del 1.° de junio de 2026, fue enviado a
la Subdireccidn de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién para que
emitiera la respuesta correspondiente.
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Senald que la competencia de la Comision de la Carrera Especial se limita a las
etapas del concurso hasta la conformacion y publicaciéon de las listas de elegibles,
por lo que las actuaciones posteriores, entre ellas el estudio de seguridad, los
nombramientos en periodo de prueba y las decisiones relacionadas con la
desvinculaciéon de servidores provisionales, son de competencia exclusiva de la
Subdireccidn de Talento Humano. En consecuencia, reiterd que no es la autoridad
competente para resolver las pretensiones formuladas por la accionante vy solicitd
su desvinculacion del presente fradmite.

4.3. SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion solicitd
declarar la carencia actual de objeto por hecho superado y, en consecuencia,
negar las pretensiones de la accion de tutela. Senald que mediante oficio con
radicado No. 2026301000589332 del 18 de junio de 2026, dio respuesta de fondo al
derecho de peticion presentado por la accionante el 26 de mayo de 2026,
comunicacion que fue remitida al correo electronico suministrado por esta. En ese
senfido, sostuvo que desaparecid la presunta vulneracion del derecho
fundamental de peticion al haberse emitido una respuesta clara, precisq,
congruente y puesta en conocimiento de la interesada.

En relacion con el estudio de seguridad dentro del Concurso de Méritos FGN 2024,
explicd que dicha etapa Unicamente se adelanta respecto de los aspirantes que,
conforme al nUmero de vacantes ofertadas y al orden de mérito, cuentan con
posibilidad real de ser nombrados en periodo de prueba. Precisdé que, para la
OPECE No. I-201-M-01-(250) correspondiente al empleo de Asistente de Fiscal |V, el
estudio de seguridad se practicé hasta el aspirante ubicado en la posicién 112,
mientras que la accionante ocupa la posicion 154, razén por la cual no existia
obligacién de realizarle dicho estudio ni de emitir un pronunciamiento diferente al
suministrado mediante la respuesta al derecho de peticion.

Finalmente, indicd que la respuesta otorgada satisfizo plenamente el derecho de
peticion y reiteré que, al haberse superado los hechos que dieron origen a la
presente accidén constitucional, se configurd la carencia actual de objeto por
hecho superado, solicitando al despacho declarar improcedente el amparo y
negar las pretensiones de la demanda.

5. COMPETENCIA

Este Juzgado es competente como quiera que la Accion de Tutela fue presentada
en el circuito judicial, atendiendo la voluntad del accionante, por lo que no existe
iregularidad alguna para pronunciarse de fondo, tal y como lo sehala el Articulo
37 del Decreto 2591 de 1991.

A este Despacho le correspondidé conocer la presente Accidn de Tutela por reparto,
encontrando que la entidad accionada pertenece al orden nacional resulta
competente para resolver el asunto por ser de categoria de los jueces del circuito.

6. DE LA ACCION DE TUTELA.

La accidn de tutela constituye un mecanismo constitucional de cardcter sumario,
preferente y subsidiario, disehado para garantizar la proteccién efectiva de los
derechos fundamentales, entendidos como aquellos inherentes a la dignidad
humana. Este instfrumento procede cuando dichos derechos resultan vulnerados o
amenazados por la accidn u omision de cualquier autoridad publica, o
excepcionalmente, por particulares, siempre que no exista ofro medio de defensa
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judicial, o cuando, aun existiendo, este no sea idéneo o eficaz. También puede
emplearse como mecanismo fransitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
iremediable.

Conforme a los lineamientos constitucionales vy jurisprudenciales aplicables,
corresponde a este Despacho analizar la solicitud presentada por la senora Sulvany
Marcela Pena Guevara contra la Fiscalia General de la Nacién, con vinculacion
de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024 y de la Subdireccidon de Apoyo a la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidén, al considerar
vulnerados sus derechos fundamentales de peticidén, debido proceso, igualdad,
acceso al desempeno de funciones y cargos publicos por mérito y confianza
legitima, con ocasidon de la presunta omision de brindar respuesta oportuna y de
fondo al derecho de peticidon presentado el 26 de mayo de 2026, asi como por la
falta de readlizacion e informacion sobre el estudio de seguridad dentro del
Concurso de Méritos FGN 2024 para el cargo de Asistente de Fiscal IV.

7. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si la Fiscalia General de la Nacién, con
ocasion de la actuacion adelantada dentro del Concurso de Méritos FGN 2024,
vulnerd los derechos fundamentales de peticidén, debido proceso, igualdad,
acceso al desempeno de funciones y cargos publicos por mérito y confianza
legitima de la senora Sulvany Marcela Pena Guevara, al presuntamente omitir dar
respuesta oportuna y de fondo al derecho de peticion presentado el 26 de mayo
de 2026 y no haber adelantado ni informado sobre el estudio de seguridad
correspondiente a la OPECE No. 1-201-M-01-(250) para el cargo de Asistente de
Fiscal IV. Asimismo, deberd establecerse si, con ocasion de la respuesta emitida por
la entidad accionada durante el trdmite de la presente accidn constitucional, se
configurd la carencia actual de objeto por hecho superado, como lo sostienen las
entidades accionad.

8. CONSIDERACIONES
8.1. De la procedencia de la accién de tutela.

En el presente asunto, la accién de tutela fue promovida por la senora Sulvany
Marcela Pena Guevara, quien actia en nombre propio con el fin de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales de peticidon, debido proceso, igualdad,
acceso al desempeno de funciones y cargos publicos por mérito y confianza
legitima, presuntamente vulnerados por la Fiscalia General de la Nacién, con
ocasidon de la falta de respuesta al derecho de peticidn presentado el 26 de mayo
de 2026 y de la ausencia de informacién sobre el estudio de seguridad
correspondiente al Concurso de Méritos FGN 2024. En consecuencia, se encuentra
acreditada la legitimacion por activa, de conformidad con lo previsto en el articulo
86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, toda vez que la accionante
actua en defensa de sus propios derechos fundamentales.

En cuanto a la legitimacion por pasiva, se advierte que la accidon se dirige contra
la Fiscalia General de la Nacién, entidad a la que se atribuye la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales invocados, en razén de las
actuaciones relacionadas con el frdmite del derecho de peticion y con la etapa
del estudio de seguridad prevista dentro del Concurso de Méritos FGN 2024.
Igualmente, fueron vinculadas la Unidon Temporal Convocatoria FGN 2024 vy la
Subdireccidn de Apoyo a la Comisidén de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacidén, por su participaciéon en el desarrollo del concurso y por las
competencias que ejercen dentro del mismo, razén por la cual se encuentran
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llamadas a pronunciarse respecto de los hechos objeto de la presente accién
constitucional.

Respecto del requisito de inmediatez, se observa que los hechos que motivan la
solicitud de amparo se originaron con la presunta falta de respuesta al derecho de
peticion radicado el 26 de mayo de 2026, mediante el cual la accionante solicitd
informaciéon relacionada con el estudio de seguridad dentro del Concurso de
Méritos FGN 2024. La accién de tutela fue promovida pocos dias después de
vencido el término legal para resolver dicha solicitud, por lo que resulta evidente
que el mecanismo constitucional fue ejercido dentro de un término razonable y
proporcionado frente a la presunta vulneracién alegada, encontrdndose
satisfecho este requisito de procedibilidad.

Respecto al cardcter subsidiario de la accidon de tutelq, se tiene que esta procede
cuando: (i) no exista otro medio de defensa judicial que permitaresolver el conflicto

relacionado con la supuesta vulneracion de un derecho fundamental; (i) aun
existiendo dicho mecanismo, este no resulte idéneo o eficaz para la protecciéon del
derecho invocado; o (i) sea necesaria la intfervencion fransitoria del juez

constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la controversia planteada se relaciona,
principalmente, con la presunta vulneracion del derecho fundamental de peticion,
derivada de la falta de respuesta a la solicitud elevada por la accionante, la
accion de tutela constituye el mecanismo judicial idéneo y eficaz para procurar su
proteccion inmediata, conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional. Asimismo, en
cuanto a los demds derechos invocados, corresponde al Despacho verificar si las
actuaciones desplegadas por la entidad accionada dentro del Concurso de
Méritos FGN 2024 vulneraron las garantias constitucionales alegadas o si, por el
conftrario, actué conforme al marco normativo que regula el proceso de seleccion.

9. CASO CONCRETO

En el presente asunto la senora Sulvany Marcela Pena Guevara promovié accion
de tutela al considerar vulnerados sus derechos fundamentales de peticién,
debido proceso, igualdad, acceso al desempeno de funciones y cargos publicos
por mérito y confianza legitima, al estimar que la Fiscalia General de la Nacién
omitié dar respuesta al derecho de peticidn radicado el 26 de mayo de 2026,
mediante el cual solicitd informacién sobre el estado del estudio de seguridad
dentro del Concurso de Méritos FGN 2024 para el cargo de Asistente de Fiscal IV,
asi como por no haber sido convocada para dicha etapa del proceso de
seleccion.

Al rendir informe, la Subdireccién de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacion, en su calidad de Secretaria Técnica de la
Comision de la Carrera Especial, explicd que la competencia de dicho érgano se
circunscribe a las etapas del concurso comprendidas hasta la conformacién vy
publicacion de las listas de elegibles.

Precis6é que las actuaciones posteriores, entre ellas el estudio de seguridad vy los
nombramientos en periodo de prueba, corresponden a la Subdireccion de Talento
Humano, razdén por la cual el derecho de peticidn presentado por la accionante
fue remitido por competencia a esa dependencia el 1.° de junio de 2026,
solicitando, en consecuencia, su desvinculacion del framite constitucional por falta
de legitimacion en la causa por pasiva.
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Por su parte, la Unidon Temporal Convocatoria FGN 2024 manifestd que, en virtud
del Contrato No. FGN-NC-0279-2024, su intervencion en el Concurso de Méritos FGN
2024 comprende Unicamente las etapas que van desde las inscripciones hasta la
conformacion y publicaciéon de las listas de elegibles en firme, sin competencia
para adelantar actuaciones relacionadas con el estudio de seguridad.

Indicd que, el derecho de peticion presentado por la accionante fue atendido
inicialmente mediante comunicacion del 1.° de junio de 2026, en la cual informd
gue el asunto no era de su competenciay procediod a trasladarlo ala Subdireccion
de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial para el trdmite correspondiente,
razon por la cual también solicitd ser desvinculada del presente trdmite de tutela.

Finalmente, la Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién
inform& que, mediante oficio con radicado No. 2026301000589332 del 18 de junio
de 2026, dio respuesta de fondo al derecho de peticidon formulado por la
accionante, comunicacion remitida al correo electrénico suministrado por esta.

En dicha respuesta explicd que el estudio de seguridad correspondiente a la
OPECE No. I-201-M-01-(250) se adelanté hasta el aspirante ubicado en la posicion
112 de la lista de elegibles y que, al ocupar la accionante la posicion 154, no se
encontraba denfro del grupo de elegibles con posibiidad actual de
nombramiento en periodo de prueba, motivo por el cual no le habia sido
practicado dicho estudio. Con fundamento en ello, solicitdé declarar la carencia
actual de objeto por hecho superado, al considerar satfisfecho el derecho de
peticidn cuya proteccién se reclamaba.

Ahora bien, si bien la Subdirecciéon de Talento Humano de la Fiscalia General de la
Nacién no allegd al expediente constancia que acreditara la nofificacién o
comunicacion efectiva de la respuesta contenida en el oficio con radicado No.
2026301000589332 del 18 de junio de 2026, este Despacho, con el fin de verificar
dicha circunstancia, dejé constancia secretarial de fecha 30 de junio de 2026,
segun la cual, siendo las 02:58 p.m., se establecié comunicacidn telefénica con la
senora Sulvany Marcela Pena Guevara al abonado celular 314 640 1752, quien
manifestd haber recibido efectivamente la referida respuesta. En consecuencia,
se encuentra acreditado no solo que la entidad emitid una respuesta de fondo,
sino también que esta fue puesta en conocimiento de la accionante,
satisfaciéndose asi uno de los elementos esenciales del derecho fundamental de
peticion

Asi las cosas, el material probatorio obrante en el expediente permite advertir que,
durante el frdmite de la presente accidén constitucional, la Fiscalia General de la
Nacién, a través de la dependencia competente, emitid y puso en conocimiento
de la accionante una respuesta de fondo respecto de la peticidon que origind el
presente mecanismo constitucional, explicando las razones por las cuales no habia
sido convocada a la etapa del estudio de seguridad y precisando el estado de su
situacion dentro del Concurso de Méritos FGN 2024.

Por lo anterior, frente a la presunta vulneraciéon del derecho fundamental de
peticion, la situacion que motivo la interposicion de la tutela desaparecié durante
su trdmite, circunstancia que conduce al Despacho a analizar la configuracion de
la carencia actual de objeto por hecho superado, sin perjuicio del estudio que
corresponda respecto de los demds derechos fundamentales invocados por la
accionante.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha senalado la causa que motivo la
solicitud de amparo se extingue antes de proferirse el fallo, se configura la carencia
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actual de objeto por hecho superado, como lo ha precisado la Corte
Constitucional, enfre ofras, en la Sentencia T-179 de 2024 y en reiteradas
providencias:

49. La carencia actual de objeto es un fendmeno juridico que se presenta cuando
la causa que motivé la solicitud de amparo se extingue o “ha cesado” y, por lo
tanto, el pronunciamiento del juez de tutela frente a las pretensiones de la accién
de tutela se torna innecesario, dado que “no tendria efecto alguno” o “caeria en el
vacio”. En la Sentencia SU-109 de 2022, la Corte recordd que la jurisprudencia
constitucional ha identificado tres situaciones en las cuales se configura el
fendmeno de la carencia actual de objeto, a saber: (i) cuando existe un hecho
superado, (ii) cuando se presenta un dano consumado vy (ii) cuando acaece una
situacioén sobreviniente.

50. Esta postura jurisprudencial ha sido reiterada pacificamente por esta Sala de
Revision. Muestra de lo anterior son las sentencias T-010, T-011, T-047, T-050, T-088, T-
161, T-181, T-229, T-233, T-286 de 2023 y T-002 y T-075 de 2024. A partir de la
jurisprudencia vigente, entonces, las tfres mencionadas situaciones se explican de la
siguiente manera.

51. Hecho superado. Se presenta cuando, entre la interposicién de la accién de
tutela y la decisién del juez constitucional, desaparece la presunta afectacion o
amenaza al derecho fundamental cuya proteccién se invoca y, en esa medida, se
encuentran satisfechas las pretensiones como producto de la conducta de la parte
accionada. Sobre la satisfaccion especifica de las pretensiones de los tutelantes, se
ha precisado que “lo determinante para establecer si existid hecho superado es
constatar la garantia del derecho fundamental cuya proteccidn se pretendia con
la accidn de tutela, mas no el grado de satisfaccion de las pretensiones especificas
elevadas por el accionante en su solicitud de tutela”l. La Corte ha establecido fres
requisitos para que se configure la carencia actual de objeto por hecho superado,
a saber: (i) que haya una variacién en los hechos que dieron lugar a la accién de
tutela; (i) que esta suponga la satisfaccidn integra de las pretensiones de la
demanda, y (iii) que haya obedecido a una conducta de la parte demandada.
(negrilla fuera del texto).

En consecuencia, al haberse satisfecho durante el trdmite constitucional la
pretension que motivd la interposicion de la accidn de tutela, desaparecid la
vulneracion alegada por la accionante, configurdndose la carencia actual de
objeto por hecho superado, de conformidad con los lineamientos fijados por la
Corte Constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado dentro de
la accién de tutela promovida por la sefiora SULVANY MARCELA PENA GUEVARA
confra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con las
consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR del presente trdmite constitucional a la COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a la SUBDIRECCION DE
APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y a la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, por carecer de
legitimacién en la causa por pasiva respecto de las pretensiones formuladas en la
presente accién, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
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TERCERO: NOTIFICAR la presente decision a las partes y vinculados por el medio
mas expedito y eficaz, en los términos previstos en el Decreto 2591 de 1991,
advirtiéendoles que contra la misma procede Ia impugnacién dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: De no serimpugnada esta decision, REMITIR el expediente a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revisidon y, una vez surtido dicho tramite,
ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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