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%\ JUZGADO 17 PENAL DEL CIRCUITO
ko CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
Bogota D.C., seis (06) de julio de dos mil veintiséis (2026).
l. OBJETO DE LA DECISION
Procede el Despacho a resolver la presente accién de tutela promovida por la
sefiora DIANA PATRICIA MARTINEZ MALAVER en contra de la UNION
TEMPORAL FGN 2024, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL, UNIVERSIDAD LIBRE, vinculados al presente tramite
todos los aspirantes del concurso de méritos adelantado por la UT
CONVOCATORIA FGN 2024, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, acceso a cargos publicos, trabajo e igualdad.
1. HECHOS RELEVANTES DE LA DEMANDA:
La Sra. MARTINEZ MALAVER manifestd que se inscribié al concurso de méritos
ofertado por la FGN 2024 para el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO I,
codigo 1-106-AP-06-(8). Aludio que dicho empleo, tenia como requisito minimo de
estudio, titulo profesional en distintos tipos de nucleos del conocimiento, para lo
cual aportdé dos titulos profesionales, enfermeria y abogada. Inicialmente indico
fue validado para los RM el titulo de enfermeria. Posteriormente, presentd pruebas
escritas, obteniendo un puntaje igual o superior al minimo de la prueba
eliminatoria, razon por la cual continué en el concurso.
La razdon de su discrepancia, surge en que, al momento de valoracién de
antecedentes, la Universidad asignada cometié un error al valorar los mismos.
Para ello precisé que los factores de mérito para tal valoracion son los de
educacion y experiencia. En la profesional, obtuvo 25 puntos en educacion formal,
10 puntos en educacién informal y 35 puntos en experiencia profesional
relacionada. En el factor experiencia, indico le fue asignado un puntaje de 6, que
corresponde al factor de experiencia de 1 a 4 anos como profesional de
Enfermeria. Dicho aspecto precisd, no es real puesto que lleva mas de 20 anos
ejerciendo como profesional.
De esto enfatizd que, la experiencia profesional se contabilizara para las
profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud a partir de
la inscripcion o registro profesional, en su caso, desde el 26 de abril del 2007 al 26
abril del 2025. Considerd que por ello, se le debid asignar un puntaje de 20 puntos.
Ahora bien, informd que el 13 de noviembre del ano 2025 fueron publicados por
parte de la Universidad Libre los resultados preliminares de la prueba de valoracion
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de antecedentes, asignandose fechas para reclamaciones, sin embargo, reconocié
gue no la presento al no percatarse de la fecha de la misma, en todo caso, preciso
que presentd derecho de peticion el 16 de diciembre de 2025, radicado PQR-
202512000012337, dando a conocer lo sucedido y explicando el error fue de la
Universidad. Que la Universidad Libre otorgd respuesta el 23 de diciembre de 2025,
indico que los aspirantes disponian de un término perentorio de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la publicacién de los resultados preliminares de la
etapa de Valoracion de Antecedentes para interponer reclamaciones, sin realizar
analisis ni responder frente al error cometido.
Manifestd que, con los resultados consolidados definitivos se encontraba en
posicion meritoria numero 7 de 8 vacantes; ademas, el pasado 28 de abril de 2026,
se expidieron las resoluciones de listas de elegibles relacionadas con las vacantes
faltantes del grupo de Gestion y Apoyo Administrativo, sin embargo, la resolucion
para el empleo al cual se postuld no fue publicada. El pasado 16 de junio,
finalmente fue publicada la lista, no obstante, se encuentra ubicada en el lugar 11
de la lista que solo aplica para 8 vacantes.
Indico que, de ser valorada de manera correcta su experiencia profesional, el
resultado cambiaria de manera significativa otorgandole un puntaje de 90 puntos,
garantizandole asi, un acceso al empleo publico.
Finalmente, precisd que se encuentra hace 9 meses desempleada, lo cual afecta
su minimo vital, una vida digna para ella y sus 2 hijos y le impide cubrir gastos
basicos.

1.  PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicita la parte accionante:

“ 1. Se amparen mis derechos constitucionales a la igualdad, al acceso al empleo publico, al trabajo, al mérito, al
principio del derecho sustancial sobre las formas.

2. Se ordene a la Fiscalia General de la Nacién y a la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, que valoren
integralmente la experiencia profesional, conforme la ley aplicable a las profesiones de la salud, asignando el
puntaje correspondiente conforme a la convocatoria y a la totalidad de la documentacion.

3. Se ordene a la Fiscalia General de la Nacion y a la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, modifique la lista de
elegibles definida en la resolucion para proveer Resolucion No. 30700-00204 del 10 de junio de 2026 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer OCHO (8) vacantes definitivas del empleo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO ll, identificado con el codigo OPECE No. I-106-AP06-(8), en la modalidad de INGRESO del Sistema
Especial de Carrera Administrativa de la Fiscalia General de la Nacion, Concurso de Méritos FGN 2024" y expida

una nueva resolucion con los puntajes modificados.”

V. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS
4.1. EIl apoderado especial de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024.
Solicité declarar la improcedencia de la accidén de tutela, para ello precisé que la

accionante no interpuso reclamacién en contra de los resultados de la prueba de
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valoracion de antecedentes. Ademas, informd que la lista de elegibles se encuentra
en firme.

De otro lado indicé que no era cierto que en el item de experiencia de la prueba de
Valoracion de Antecedentes se haya cometido algun error u omision por parte de
la UT Convocatoria FGN2024, en tanto la accionante acredito un total de 206 meses
y 14 dias de experiencia. De dicho total, 48 meses fueron destinados para acreditar
el requisito minimo de experiencia exigido para el empleo, obteniéndose asi 158
meses y 14 dias de experiencia adicional, la cual fue objeto de analisis en la etapa
de Valoracion de Antecedentes (VA). Para tal efecto, la distribucion del tiempo
acreditado se efectud conforme a las reglas previstas en la Convocatoria,
atendiendo a la alternativa que generara el mayor puntaje posible para la
aspirante. Que ademas, el tiempo de la certificacion "Gold RH" se fracciono para
que fuera puntuada para experiencia profesional relacionada como para
experiencia profesional, para que el total de su experiencia quedara de la siguiente
manera: « Experiencia Profesional Relacionada: Se le asignaron 120 meses exactos
para asegurar el bloque de puntuacion correspondiente a este factor. (10 a 15 anos
= 35 puntos) * Experiencia Profesional: El tiempo excedente, equivalente a 38
meses y 14 dias, fue tipificado en este factor para sumar puntaje complementario.
(1 a 4 afios = 6 puntos). Lo cual, le permitio a la accionante obtener 6 puntos
adicionales, consolidando un total de 41 puntos en la prueba de VA para el item de
experiencia. Que, si la administracion hubiese tomado la totalidad del tiempo (158
meses y 14 dias) y lo hubiese encasillado en un Unico item (Experiencia Profesional
Relacionada), su calificacion habria sido netamente de 35 puntos, lo cual habria
resultado en un perjuicio directo frente a su ubicacion en la lista de elegibles.

De otro lado, precis6 que la certificacion expedida por Universidad La Gran
Colombia, no es valida para la asignacion de puntaje en el item de experiencia de
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, en el Concurso de Méritos FGN 2024,
teniendo en cuenta que la certificacion Gold RH y la certificacion Universidad La
Gran Colombia acreditan un periodo de tiempo laborado simultaneo, tiempo de
experiencia que solamente puede ser contabilizado una vez.

Frente a la respuesta al derecho de peticion, indico que la misma se fundamentoé
en la imposibilidad juridica de tramitar por la via de una PQRS una reclamacion
extemporanea contra una etapa ya precluida, de acuerdo con los principios de

legalidad, igualdad, seguridad juridica y preclusion que rigen los procesos de
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seleccion por mérito. Sin embargo, enfatizd se hizo un nuevo analisisy se evidencid
gue no se presento error alguno en valoracion de documentos.

Asi las cosas, indico que no se vulnera el derecho fundamental a la igualdad, en la
medida en que no se evidencia trato desigual alguno, toda vez que los
procedimientos, criterios de evaluacion y reglas previstas en el Acuerdo No. 001 de
2025 fueron aplicados de manera uniforme y objetiva a la totalidad de los
aspirantes inscritos en la Convocatoria FGN 2024, sin excepcion. Tampoco se
vulnera el derecho al acceso al empleo publico, al trabajo, al mérito, al principio del
derecho sustancial sobre las formas, debido a que la mera participacion de la
accionante en el concurso FGN 2024, no significa que haya adquirido derecho
alguno para acceder a los empleos ofertados a través del Concurso de Méritos FGN
2024.

Finalmente, enfatizd que la accion de tutela tiene un caracter residual, que la
accionante conté con un medio para controvertir su calificacién pero no lo ejercio
y ahora pretende reabrir la discusion. Resaltd que no de muestra la existencia de
un perjuicio irremediable.

4.2. La Subdirectora de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion.

En primer lugar, aludio la falta de legitimacidon en la causa por pasiva de la Fiscal
General de la Nacion en tanto los asuntos relacionados con los concursos de
meritos competen a la Comision de la Carrera Especial.

De otro lado, enfatizo en la improcedencia de la accion de tutela por no cumplir
con el requisito de subsidiariedad, ello como quiera que la accionante no promovio
la respectiva reclamacion. Asimismo, lo sustenté en que se trataba de un acto
administrativo que, por regla general, constituye en una improcedencia de la accidn
de tutela.

Agregd que el simple hecho de aportar la tarjeta profesional no constituia
experiencia profesional en tanto dicho documento es uUnicamente el punto de
partida para el computo de la experiencia, la cual debe acreditarse mediante las
respectivas certificaciones laborales aportadas. Reiterdo la forma en que se
contabilizaron los términos de experiencia acorde con la respuesta proporcionada
porla UT CONVOCATORIA FGN 2024, como tamban el tiempo laborado simultaneo,
al igual que la respuesta al derecho de peticion.

4.3. La Sra. RENETA ZUNIGA CARRILLO, en su condicién de miembro de la lista
de elegibles con posicion de méritos dentro de la OPEC | - 106 — AP - 06 (8), solicitod
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se declarara la improcedencia de la accién de tutela. Por un lado, alegd la violacion
al principio de inmediatez aduciendo que los hechos tuvieron ocurrencia en
noviembre de 2025; la violacion al principio de subsidiariedad en tanto el concurso
previo etapa de reclamacién y la accionante no agotd; asimismo, depreco la
existencia de una lista de elegibles.

4.4. La UNIVERSIDAD LIBRE, no brindd respuesta al requerimiento del Despacho.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991, y de los desarrollos
jurisprudenciales emanados de la Honorable Corte Constitucional, se desprende
que la Accion de Tutela es una garantia y un mecanismo constitucional de
proteccion, directa, inmediata y efectiva de los derechos fundamentales de las
personas cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que establezca la ley,
cuyo tramite compete a los distintos Jueces de la Republica, a fin de que resuelvan

sobre las situaciones de hecho que por esas circunstancias se presentan.

Se entiende que la Accion de Tutela, fue concebida para dar solucion eficiente a
situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la vulneracion o
amenazan un derecho fundamental, respecto de los cuales el sistema juridico no
tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado a objeto de lograr la
proteccion del derecho, es decir, la accion de tutela tiene cabida dentro del
ordenamiento constitucional para dar solucion eficiente y oportuna a
circunstancias en que, por carencia de normatividad concreta para el caso, el
afectado queda sujeto de no ser por la accion de tutela, a una clara indefensién
frente a los actos u omisiones que lesionan sus derechos fundamentales.
V. PROBLEMA JURIDICO PARA RESOLVER:

;Las accionadas, vulneran los derechos fundamentales invocados a favor de la
sefiora DIANA PATRICIA MARTINEZ MALAVER, conforme se relata en la

demanda?

De esta manera, corresponde al Despacho determinar si existe alguna accion u
omision imputable a las accionadas, que vulnere los derechos fundamentales de
la sefiora MARTINEZ MALAVER, esencialmente el DERECHO FUNDAMENTAL A
LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y TRABAJO.
i) Definicion y alcance de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados.

o Del debido proceso administrativo y la confianza legitima.
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El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional
puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines
esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual cobra gran
relevancia en materia de transito.

Frente al particular, la H. Corte Constitucional en Sentencia C—-980 de 2010, senalo

gue el debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como:

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia
de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y

a la defensa de los administrados”.

En la misma providencia, determind que las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto

Tribunal, son las SigUienteS: “(i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad

con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio
hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en
el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn, (viii) a solicitar,

aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién al debido proceso.”

Por lo expuesto, es posible inferir que el debido proceso administrativo implica una
limitacion al ejercicio de las funciones de las autoridades publicas, puesto que, en
todo proceso, desde su inicio hasta fin, deben obedecer de manera restrictiva a los
parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente.

De otro lado, respecto a la confianza legitima y para brindar mayor claridad al
particular, la Corte Constitucional conceptuo, entre otras en la Sentencia T — 730

de 2002, q U€: <[Cluando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo sera adelantado y culminado de conformidad

con las reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la medida en que este derecho comprende la garantia
de que las decisiones adoptadas por la Administracion lo serdn de tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco
legal asi como las expectativas que la propia [A]ldministracion en virtud de sus actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto,
la Constitucion misma dispuso que una de las reglas principales que rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que

ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cenirse a los postulados de la buena fe>.

e Del acceso al desemperio de funciones y cargos publicos.
El articulo 125 de nuestra Carta Politica prevé que el principio constitucional del
mérito es el criterio predominante para el acceso a cargos publicos, ademas la H.
Corte Constitucional ha precisado que existen tres sistemas de carrera en el
ordenamiento jUI’I'diCOZ (i) el sistema general de carrera, (i7) los sistemas especiales de carrera de origen
constitucional y (7ii) los sistemas especiales de carrera de creacion legal, sin embargo, la predominancia
del mérito y la prevalencia del concurso como proceso de seleccion ha sido
reconocida como principios constitucionales transversales que informan todos los

sistemas especiales de creacion legal o constitucional. El articulo 40 ibidem,
6
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reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder a los cargos publicos, el cual ha

establecido la Corte Constitucional Comprende: (i) el derecho a posesionarse a quienes reunen los

requisitos establecidos por la ley, (ii) la prohibicién de establecer requisitos adicionales a los legalmente establecidos en el concurso
de méritos, (iii) la facultad de elegir la opcién que mas se adecua a los intereses de seleccionado y (iv) la prohibicién de remover de

manera ilegitima a quien ocupa el cargo.

En cuanto al concurso de méritos, se encuentra definido en la Ley 909 de 2004
como el proceso de seleccion prevalente para el ingreso y ascenso en los cargos
de carrera, es un procedimiento reglado por la administracion que tiene como
finalidad garantizar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes a ocupar
los cargos publicos, el concurso se conforma de 4 etapas, i) convocatoria, 2) reclutamiento, 3)
aplicacion de pruebas, 4) elaboracion de listas de elegibles, €Sta UItima, la cual resulta de obligatoria
aplicacion para la administracion, en orden descendente (Art. 125 CP), en tal
sentido la lista de elegibles genera derechos de caracter individual aquellos que la
conforman.
e Del derecho a la igualdad.

El derecho a la igualdad se encuentra en el articulo 13 de la Constitucién Politica,
el que consagra como la garantia de todos a nacer libres e iguales ante la ley,
debiendo recibir la misma protecciéon y trato de las autoridades y gozar de los
mismos derechos, prohibiendo cualquier discriminacién por razon de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.
Jurisprudencialmente se ha establecido que el articulo 13 regula dos dimensiones
del derecho a la igualdad: (i) La formal o ante la ley, que se fundamenta en que
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, y por ende deben recibir la
misma proteccion y trato de las autoridades, y gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin ninguna clase de discriminacion; y la (ii) material o
de trato, segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas para superar las
desigualdades de grupos que histéricamente han sido discriminados, y de aquellas
personas que se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta y ha indicado
gue para determinar cuando existe una vulneracion del derecho a la igualdad, en
cualquier modalidad, debe determinarse si ante situaciones iguales se esta
otorgando un trato diferente, sin justificacion alguna, o por el contrario, si a
personas o circunstancias distintas se les brinda un trato igual.

Para tal efecto la Corte Constitucional ha disenado el test integrado de igualdad,
compuesto por tres etapas de andlisis, la primera, de determinacion de los criterios
de comparacién, es decir, establecer si se trata de sujetos de la misma naturaleza,

la segunda, que consiste en definir si existe un trato desigual entre iguales o igual
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entre desiguales y la tercera, en la que debe concluirse si la diferencia de trato
esta justificada constitucionalmente

i) De la subsidiariedad en la accion de tutela.
Conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accidon de
tutela es un mecanismo juridico concebido para proteger los derechos
fundamentales cuando son vulnerados o amenazados por los actos u omisiones de
las autoridades o, en determinadas hipotesis, de los particulares.
Su naturaleza subsidiaria y residual no permite sustituir o desplazar a los jueces
funcionalmente competentes, ni los medios comunes de defensa judicial, salvo
cuando se trate de evitar un perjuicio irremediable, pues con ello se evita que se
haga un uso abusivo de éste, ya que de ningiin modo puede suplir procedimientos
o tramites legalmente estatuidos para determinados casos.
La accidon de tutela no se puede considerar como una instancia adicional en el
tramite procesal, ni un mecanismo de defensa que reemplace aquellos disefados
por el legislador. Asi se ha venido estableciendo por la jurisprudencia desde sus

primeros pronunciamientos:

“la justicia constitucional no puede operar como un mecanismo de proteccion paralelo y totalmente ajeno a los medios de
defensa judiciales de cardcter ordinario, sino que, por el contrario, se debe procurar una coordinacion entre éstos, con el fin
de que no ocurran interferencias indebidas e invasiones de competencia no consentidas por el Constituyente. Es
precisamente la adecuada aplicacion del principio de subsidiariedad lo que logra la articulacion de los drganos judiciales en

la determinacion del espacio jurisdiccional respectivo”’

No obstante, el articulo 86 de la Constitucion Politica establece dos excepciones a
la regla general. La primera de ellas senala que, aun existiendo medios judiciales
principales de defensa, la tutela procedera cuando «se utiice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediavle’. Para que el perjuicio se entienda iremediable, debe ser inminente vy
grave, de modo tal que se deban tomar medidas urgentes e impostergables para
superarlo. Si todo esto esta demostrado, el juez de tutela podra amparar el derecho
fundamental con efectos transitorios, mientras el actor hace uso del medio judicial
principal de defensa.

La segunda excepcidn consiste en que la accidn de tutela seré procedente si, a
partir de lo dispuesto en el articulo 6 -numeral 1- del Decreto 2591 de 1991, se
encuentra acreditado que, por las condiciones particulares del accionante o la
situacion factica en que este se encuentra, los otros medios de defensa judicial
no son idoneos ni eficaces para proteger el derecho fundamental. Si esto es asi,
procedera un amparo definitivo.

iii)  Caso concreto

! Sentencia T-575 de 1997. Posicién que ha sido reiterada en multiples oportunidades. Ver, por ejemplo, sentencias T-618 de 1999, T-1221 de 2001, T-951 de 2004, T-203 de 2006, T-634 de 2006, T-
083 de 2007, T-046 de 2009, T-687 de 2010, T-235 de 2012, entre otras
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La presente accion de tutela gira en torno a la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, confianza legitima, acceso a cargos
publicos y trabajo de la sefiora DIANA PATRICIA MARTINEZ MALAVER, que
desde ya debe aludirse, en atencion al contenido de la demanda, el tema objeto de
discusion, se trata de su necesidad de que se valore de manera integral el puntaje
gue le fuera otorgado en la experiencia profesional en la respectiva valoracién de
antecedentes y, por consiguiente, se expida una nueva resolucion con los puntajes
modificados.

Ahora bien, debe senalarse que la H. Corte Constitucional contextualizo el caracter
subsidiario de la accion constitucional cuando versa sobre vulneraciones

originadas en concursos de mérito y advirtio que:

“64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion de tutela para dirimir los conflictos que se
presentan en el marco de los concursos de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente,
cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas subreglas
para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no
permite materializar el principio del mérito en el acceso a los cargos publicos. Ello bajo la consideracion previa de que, desde
un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es procedente de forma definitiva para resolver
controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con
un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (i) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd
el primer lugar en la lista de elegibles, (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo
contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por las
condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicidn social, entre otras) a este le resulta

desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.”

En armonia con tales criterios y en virtud de que las entidades accionadas,
abogaron por que se declarara la improcedencia de la presente accion de tutela
ante el incumplimiento del requisito de subsidiariedad, es imperioso establecer si
el medio de control previsto en el articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) tiene el alcance para
resolver de fondo la cuestion propuesta por la accionante.

Previo a tal analisis, se tiene que al verificar el estado del CONCURSO DE
MERITOS FGN 2024, ya tiene conformada la lista de elegibles, es decir, se han
generado efectos particulares que acarren la procedencia del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

De alli que, se encuentra que la accionante cuenta con otros medios de defensa
tanto administrativos -ia via gubernativa- como judiciales —el medio de control de la simple nulidad o el de nulidad y
restablecimiento del derecho- PreVisto, se itera, en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Ello ademas, teniendo en cuenta que, en el tramite de dichos medios, puede

solicitar y obtener la precautelar, inmediata y urgente suspensién provisional del
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acto administrativo cuestionado en sede de Tutela, lo cual a pPrima Facie constituye un

elemento que permite desestimar la accion de Tutela como medio de proteccion
constitucional, dado el caracter auténomo, excepcional, subsidiario y residual de la Accion de
Tutela que no reemplaza ni desplaza por regla general a los medios administrativos
y judiciales de defensa ciudadana.

En esa linea, vemos que la accionante no cumplié con tal carga, mucho menos la
de presentar la respectiva reclamacion que estuvo habilitada para su presentacion
entre los dias 14 al 21 de noviembre de 2025. Luego resulta claro que, no surtio
dicho medio de defensa, ni el contemplado en el CPACA previa presentacion del
escrito de tutela.

Ello de la mano, a la ausencia de demostracion por la accionante de que esté ante
una situacion de indefension o ante la posible configuracion de un perjuicio
irremediable para sus derechos fundamentales, el cual, de haberse demostrado, si
activaria la accion de tutela como mecanismo unico e idoneo para prevenir la
vulneracion de garantias fundamentales. Sin embargo, se itera, dentro del
expediente no simplemente aludié una posible vulneracién a su minimo vital y al
de sus hijos por la situacion de desempleo que atraviesa, pero no allegd siquiera
algun medio de prueba que permitiese establecer sumariamente que realmente se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad con las citadas caracteristicas del
perjuicio irremediable, que haga indispensable la proteccion de sus derechos
fundamentales mediante el presente mecanismo constitucional, por lo cual se
advierte, la improcedencia de la tutela.

En consecuencia, son todas las anteriores razones, las que evidencian que la Sr.
MARTINEZ MALAVER no agoto los mecanismos judiciales para el asunto que trae
a sede constitucional, luego se torna improcedente la accién impetrada y asi se
plasmara en la parte resolutiva de esta sentencia, ello de la mano como ya se dijo,
de la ausencia de un perjuicio irremediable.

Finalmente, en este punto, es menester resaltar que en el particular no se avizora
una transgresion al derecho fundamental a la igualdad pues, la accionante no dio
cuenta de ninguna accion u omision que diera cuenta de un trato diferenciado o
basado en criterios sospechosos de discriminacion atribuible a las entidades
accionadas; por ello, el Despacho no cuenta con elementos facticos y probatorios
qgue funden su intervencion en procura del derecho fundamental en comento.
Tampoco frente al derecho al trabajo pues, como a bien lo tuvieron senalar las

accionadas, aquel se torna en una mera expectativa cuando el interesado se
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inscribe en un concurso de méritos. De alli que no le este dado exigir su proteccion,
maxime cuando no ha sido formalmente vinculado al empleo publico ofertado.
Por el contrario, se encuentra que, a la accionante, se le respetaron en su
integralidad, los derechos fundamentales que, erroneamente, via tutela trae ante
esta Judicatura. Ademas, que se le proporciond una respuesta de fondo e integral
a su derecho de peticion presentado el 16 de diciembre de 2025 pues, se le indicd
que debid hacer uso de la reclamacién y su solicitud constituia en peticidn
extemporanea, ello con independencia de que su contenido sea favorable o
desfavorable.
En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion Nacional y la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE por subsidiariedad la accion de
tutela presentada por la sefiora DIANA PATRICIA MARTINEZ MALAVER, por las

razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR el amparo a los derechos fundamentales al trabajo e
igualdad, conforme lo expuesto ut supra.

TERCERO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y A LA
UNIVERSIDAD LIBRE - UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 se

sirvan notificar de la providencia a los participantes de la convocatoria “concurso be

MERITOS PARA PROVEER ALGUNAS VACANTES DEFINITIVAS EN LAS MODALIDADES ASCENSO E INGRESO, DE LA PLANTA DE PERSONAL

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA”. I_a notiﬂcaCién deberé
realizarse a través de sus correos electronicos y publicacion en la pagina web y
plataforma SIDCA — 3.

CUARTO: Si este fallo no es impugnado ENVIAR el presente
diligenciamiento a la Honorable Corte Constitucional para su eventual Revision.
QUINTO: De no estar de acuerdo con este pronunciamiento, cuentan los
sujetos de tutela con tres (3) dias habiles para impugnarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

3 B D T TR >

HORACIO GARCI'IA Cu ELLAR

Juez
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