Accién de Tutela No. 2026-00201-00

Accionante: Harold William Pérez Segura

Accionados: Fiscalia General De La Nacion — Direcciéon Ejecutiva-Subdireccion De Talento Humano
Sentencia Nro. 258

&

Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE PASTO
San Juan de Pasto, cuatro (04) de agosto de dos mil veintiséis (2026)

Dentro del término legal, procede el Despacho a decidir la accion de tutela
promovida por Harold William Pérez Segura, a nombre propio, en contra de la Fiscalia
General de la Nacion, Direccion Ejecutiva y Subdireccion de Talento Humano y otros.

ILANTECEDENTES

Reclama el actor el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso, al
trabajo, a la igualdad, al acceso y desempefio de funciones publicas por mérito y a la
confianza legitima, presuntamente vulnerados por la entidad accionada con ocasién de su
nombramiento y ubicacién en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024.

Los hechos en que funda las pretensiones se sintetizan asi:

Refirié haber superado las etapas del concurso convocado mediante el Acuerdo No.
001 del 3 de marzo de 2025, integrando la lista de elegibles adoptada por la Resolucién No.
30700-00202 del 28 de mayo de 2026, para el empleo de Fiscal Delegado ante Jueces
Penales de Circuito Especializados (OPECE 1-102-M-01-419), correspondiente al
departamento de Narifo.

Expresa que, en la audiencia publica de escogencia opto6 por la plaza Nivel Central —
Narifio — Direccion Especializada contra el Narcotréafico, eleccidén que, afirma, se sustento en
la existencia fisica de la vacante en la ciudad de Pasto, asociada al ID de cargo 4033.

Pone en conocimiento que, mediante la Resolucién No. 30000-03658 del 8 de julio de
2026 fue nombrado en periodo de prueba con el ID de cargo 3383 y ubicacién Nivel Central
— Nariflo — Direccién Especializada contra el Narcotrafico, pero afirma que, con posterioridad,
se le informo que la sede real de prestacion del servicio era el municipio de Tumaco (Narifio)
y no Pasto, lo que a su juicio configurd una desviacion de poder dirigida a despojarlo de la
plaza ganada por mérito y a favorecer a un tercero.

En consecuencia, deprecé medida provisional de suspensién de los términos de
aceptacion y posesion, y solicitd la compulsa de copias a las autoridades competentes.

Il. EL TRAMITE

Admitida la accion, se negd la medida provisional deprecada por ausencia de prueba
sumaria del periculum in mora, se vincul6 como terceros con interés legitimo a los servidores
intervinientes en los actos cuestionados, a las dependencias de la entidad accionada y a la
totalidad de la lista de elegibles y aspirantes de la audiencia de escogencia, y se decretaron
las pruebas conducentes.

Dentro del término conferido se recibieron los siguientes pronunciamientos:
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2.1. La Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion, por
conducto de su Subdirector Nacional, se opuso a la totalidad de las pretensiones y solicitd
declarar la improcedencia por subsidiariedad. Sostuvo que la ubicacion especifica de las
vacantes se comunica en la citacién a la audiencia de escogencia y no desde la inscripcién
(art. 46 del Acuerdo 001 de 2025); que la entidad cuenta con una planta de personal de
caracter global y flexible (Decreto Ley 898 de 2017), lo que impide entender la ubicacion
territorial como un elemento inmutable del cargo; y que el accionante no se inscribié a una
ciudad ni a unidentificador de cargo especifico, sino a una OPECE, para sustentar lo afirmado
aportd el Acuerdo 001 de 2025, la Resolucion 09008 de 2025 y el acta y el registro
audiovisual de la audiencia de escogencia.

2.2. El servidor José Libardo Ordéiiez precisé que la reubicacion de la doctora Doris
Lisbeth Chazatar Hernandez a la ciudad de Valledupar obedecié a una medida de proteccién
adoptada en su favor (Resolucién 30100-01806 del 19 de junio de 2026), derivada del riesgo
asociado al ejercicio de sus funciones; que el ID de cargo 4033 fue provisto por el doctor
Juan Francisco Barrios Caro, hoy posesionado en el departamento de Bolivar (Resolucion
30000-03417 del 26 de junio de 2026); y que el municipio de Tumaco hace parte integral del
departamento de Narifio, escogido por el accionante.

2.3. El servidor Miller Arturo Lépez Ortiz, en su condicion de tercero de buena fe,
manifestd que fue vinculado por cuanto una eventual decision podria afectar su situacion
administrativa, y que se limit6 a acatar la reubicacién dispuesta por la Direccion Especializada
contra el Narcotrafico para continuar ejerciendo sus funciones en la ciudad de Pasto, sin
haber tenido injerencia alguna en la definicién de las vacantes ni en los movimientos
administrativos cuestionados, precis6 que el despacho al que fue asignado atiende una
importante carga laboral ciento doce (112) asuntos en etapa de juicio, investigacion e
indagacién y solicité que cualquier orden que llegare a impartirse no afectara su actual
reubicacion ni la continuidad del servicio publico de administracion de justicia.

2.4. El servidor Juan Francisco Barrios Caro seiialé que ocupd la posicion No. 73 de
la lista de elegibles, 158 puestos por encima del accionante, quien ocupd la posicidon No.
231; que en la audiencia de escogencia Unicamente se seleccionaba la direccion seccional o
nacional, la especialidad y el departamento donde se ubicaba el cargo, mas no el
identificador (ID); y que, en atencién a su orden de mérito, optd por una plaza adscrita a la
Seccional Bolivar, en la que tomé posesion el 17 de julio de 2026.

2.5. La Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico — Grupo Seccional de
Apoyo Nariiio, por conducto de su Subdirector Regional (E), solicitdé su desvinculacion y
acredité que la Unica actuacion cumplida respecto del accionante fue la comunicacion de la
Resolucién No. 30000-03658 de 2026, efectuada por correo electronico institucional el 14
de julio de 2026, a las 11:02 a.m.

2.6. Finalmente, el ciudadano Christian Leonardo Pantoja Ortiz, integrante del
listado de elegibles del mismo empleo, solicitd el acceso al expediente en su calidad de
vinculado, el cual le fue concedido por este Despacho.

IILCONSIDERACIONES:
3.1 El problema juridico a resolver

Atendiendo los supuestos facticos descritos, corresponde al Despacho establecer, en
primer término, si la accion satisface el requisito de subsidiariedad para controvertir los actos
administrativos proferidos en el Concurso de Méritos FGN 2024 y, Unicamente en caso de
superarse dicho examen, si la entidad accionada vulner6o los derechos fundamentales
invocados al ubicar al accionante en el municipio de Tumaco, dentro del departamento de
Narifo.
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3.2. La subsidiariedad de la acciéon de tutela frente a actos administrativos de
concursos de méritos.

En el caso concreto habra de tenerse en cuenta que la Corte ha sefialado desde sus
primeros pronunciamientos que la accidon de tutela tiene un caracter subsidiario debido a
que su objeto no es el de reemplazar a los medios judiciales ordinarios con los que cuentan
los ciudadanos'. En este sentido, ha indicado que ante la existencia de otros medios de
defensa judicial la accién de tutela por regla general no es procedente. Lo anterior,
sustentado en lo dispuesto en el articulo 86 Constitucional que sefiala que la accion de tutela
“solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
Dicho mandato fue reiterado en el desarrollo normativo de la acciéon de tutela en el numeral
1° del articulo 6 del decreto 2591 de 19912,

También ha advertido que la tutela no constituye un mecanismo o una instancia para
definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como competencia de otras
jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico dispone la existencia de
jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma especializada atienden cada uno
de los diferentes conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracion de justicia. Pero
precisando, ademas, que las decisiones de todas las autoridades, incluidas por supuesto las
judiciales, deben someterse al ordenamiento juridico (arts. 4° y 230 C.N.), marco dentro del
cual los derechos fundamentales tienen un caracter primordial®.

De manera que, si los procesos ordinarios estan disefiados para solucionar los
conflictos juridicos y por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede
ser empleada como un mecanismo alterno o complementario®. Bajo esta premisa, la
procedencia de la tutela esta supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas las
instancias y los recursos con los que cuenta el afectado para la proteccion de sus derechos.

Asi las cosas, tratandose de la legalidad de actos administrativos, el ordenamiento
ha previsto el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, dotado de un régimen de medidas cautelares robusto y
garantista, preventivas, conservativas, anticipativas y de suspension provisional conforme a
los articulos 229 a 231 de la Ley 1437 de 2011. De ahi que, por regla general, la tutela resulte
improcedente en esta materia, salvo que se acredite que el medio ordinario no es idéneo o
eficaz, o que se configura un perjuicio irremediable.

Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la accién de tutela en concursos de
meéritos la Corte ha realizado algunas precisiones adicionales. En la sentencia SU-617 de
2013, la Corte sefialé que era necesario determinar si en el marco de un concurso la
demanda radica sobre actos administrativos de tramite, pues estos simplemente constituyen
el conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la formacion de la decision
administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean,
definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.

En ese mismo pronunciamiento, la Sala Plena precisé que el articulo 75 del nuevo
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley
1437 de 2011) determind que por regla general los actos de tramite no son susceptibles de
recursos en via gubernativa, y que su control solamente es viable frente al acto definitivo,

1 Corte Constitucional, Sentencia T-001 de 1992, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

2 Al respecto dispone esta norma que “[1]a accion de tutela no procedera (...) Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.”

3 Corte Constitucional, Sentencia T-590 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

4 Corte Constitucional, Sentencias C-543 de 1993 M.P. Jorge Arango Mejia y T-590 de 2011 M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.
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bien sea interponiendo los recursos procedentes contra él, o bien mediante alguna causal
de anulacién ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo. De manera que, contra la
accion de tutela solo procederia de manera excepcional, cuando el citado acto tiene la
potencialidad de definir una situacién especial y sustancial dentro de la actuacién
administrativa y cuando ademas se demuestre que resulta en una actuacién abiertamente
irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias
establecidas en la Constitucion.

En idéntico sentido, la Corte Constitucional, al examinar de manera especifica las
controversias derivadas del sistema especial de carrera de la Fiscalia General de la Nacion,
declaré improcedente el amparo por incumplir la subsidiariedad, al concluir que el
accionante contaba con un mecanismo idéneo y eficaz ante lo contencioso administrativo y
que el alcance conferido a las listas de elegibles no desconoce el derecho de acceso a cargos
publicos ni el principio del mérito.”

3.3 Caso Concreto

Fijado el marco anterior, corresponde al Despacho contrastar las circunstancias
facticas y probatorias del asunto con las reglas jurisprudenciales que gobiernan la materia.
A tal propésito, cuatro consideraciones sucesivas orientan el juicio de esta Judicatura.

En primer lugar, en cuanto a la naturaleza del acto atacado, se observa que las
pretensiones del actor se dirigen a controvertir la legalidad de la Resolucién No.
30000-03658 de 2026 y de los movimientos de planta que la antecedieron, esto es, actos
administrativos por medio de los cuales la entidad accionada en ejercicio de sus
competencias efectué un nombramiento en periodo de prueba y dispuso la ubicacién
funcional del cargo. El control de legalidad de esta clase de manifestaciones de la voluntad
de la administracion fue deferido por el ordenamiento, de manera privativa, a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, y no al juez constitucional, cuya 6rbita se circunscribe a la
proteccion de derechos fundamentales y no al escrutinio de la conformidad de los actos con
las normas que los rigen.

En segundo lugar, y por lo mismo, existe a favor del accionante un medio de defensa
judicial idéneoy eficaz, cual es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011. Dicho cauce no solo se ofrece en
abstracto, sino que se halla dotado de un régimen cautelar que faculta al juez natural para
decretar, incluso de urgencia, la suspension provisional de los actos cuestionados y las
demas medidas anticipativas que resulten menester. De ahi que la jurisprudencia
constitucional haya reputado eficaz este medio ordinario, precisamente porque permite al
interesado solicitar desde el primer momento el cese de los efectos del acto demandado
con una aptitud protectora equiparable en prontitud a la del amparo constitucional. ©

En tercer lugar, no se configura perjuicio irremediable alguno que habilite el
desplazamiento excepcional del medio ordinario, pues este exige la concurrencia acreditada
de cuatro presupuestos, a saber: que sea inminente, grave, urgente e impostergable.
Ninguno se verifica en el sub lite, segun se pasa a exponer.

Cierto es que, habiéndose comunicado la Resolucién No. 30000-03658 al accionante
el 14 de julio de 2026, los términos de ocho dias para manifestar la aceptacion y de ocho
dias para tomar posesion, previstos en sus articulos sexto y séptimo, fenecen el 6 de agosto
de 2026, de modo que el asunto conserva actualidad, empero, la sola proximidad del
vencimiento de un término administrativo no basta para tener por acreditado un perjuicio
irremediable, pues este supone un dafio de caracter irreversible, y el que aqui se invoca no

5 Corte Constitucional, Sentencia C-387 de 2023.
6 Corte Constitucional, Sentencia SU-213 de 2021
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ostenta tal condicion. En efecto, la expiracion del plazo no despoja al accionante de la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para controvertir la
ubicacién de su cargo, ni enerva la aptitud de dicho cauce para restablecer sus derechos,
incluida, de hallarse prospera la demanda, la orden de reasignacién en la plaza que en
derecho corresponda.

Ha de repararse, ademas, en que el dilema que el actor propone a saber, rehusar la
posesion con riesgo de perder los derechos ganados por concurso, o posesionarse
convalidando una ubicacion que reputa viciada es tan solo aparente, en nada impide para
que el accionante acepte el cargo y tome posesion en el departamento de Narifio, que fue
precisamente el que escogid en la audiencia publica, preservando de tal suerte los derechos
derivados de su nombramiento por mérito, y controvierta paralelamente la sede especifica
de prestacion del servicio a través del medio de control idoneo, con la facultad de deprecar
alli las medidas cautelares que estime pertinentes. De este modo, la posesién no comporta
renuncia ni convalidacion de las glosas que formula y el eventual agravio conserva plena
vocacion de reparacion por la via ordinaria.

A lo anterior se alna que tampoco concurre la nota de gravedad, toda vez que el
actor conserva incélumes su nombramiento por mérito, su categoria, la denominacion de su
empleo y su asignacién salarial, sin que obre elemento de conviccién que dé cuenta de una
desmejora de sus condiciones laborales o de una afectacién de su nucleo familiar, extremo
sobre el cual la Corte Constitucional, al examinar una reubicacion territorial dispuesta por la
propia Fiscalia General de la Nacién, decanté que el ejercicio del ius variandi en entidades
de planta global y flexible no comporta lesion de derechos fundamentales cuando obedece
a las necesidades del servicio y no apareja una desmejora demostrada.

Y en fin, no ha de perderse de vista que lo que el accionante ostenta frente a la plaza
que reclama es una expectativa de acceso y no un derecho adquirido, de suerte que la
afectacion de aquella no se erige, por si sola en el detrimento cierto, grave, urgente e
impostergable que reclamaria la intervencién transitoria del juez de tutela.

En Ultimo lugar, la procedencia del amparo comprometeria el respeto al juez natural
y a la preclusion de las etapas del proceso de seleccion, pues la accion de tutela no fue
instituida como una via paralela a los cauces ordinarios, ni como un instrumento para reabrir
debates propios del concurso o para eludir los términos de la demanda
contencioso-administrativa. Admitir su procedencia en las condiciones anotadas supondria
que esta Judicatura invadiera la 6rbita de competencia privativa del juez administrativo y
suplantara su funcion de valoracion de la legalidad de los actos, con desmedro de los
principios de seguridad juridica y de distribucion constitucional de competencias.

Del examen precedente se sigue, sin dificultad, que el accionante cuenta con un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para la salvaguarda de sus derechos, que no se configura
perjuicio irremediable alguno que habilite la intervencion excepcional del juez constitucional
y que, por contera, la accion de amparo no supera el requisito de subsidiariedad.

Colofén de lo expuesto, la presente solicitud debe ser declarada improcedente, no
obstante, si en gracia de discusion se superara dicho presupuesto, el Despacho tampoco
avizora vulneracion alguna de los derechos del accionante, segun pasa a exponerse.

Con el exclusivo proposito de dotar a esta providencia de una motivacion completa,
advierte el Despacho que la premisa factica sobre la cual se edifica la demanda resulta
juridicamente equivocada. El objeto de la escogencia efectuada por el accionante fue el
departamento de Narifio, y no un municipio determinado ni un identificador de cargo
especifico, segun se desprende del articulo 46 del Acuerdo 001 de 2025 que reservé para la
citacion a la audiencia la comunicacion de la ubicacion de las vacantes y del propio acto de
nombramiento, que lo situa en Nivel Central — Narifio — Direccién Especializada contra el
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Narcotrafico. Siendo ello asi y comoquiera que el municipio de Tumaco pertenece al
departamento de Narifio, la ubicacién asignada se ajusta cabalmente a lo ofertado y
aceptado dentro del proceso de seleccion.

La referencia que el accionante asocia a la ciudad de Pasto y al ID de cargo 4033 no
constituia una regla vinculante del concurso, sino un dato meramente indicativo de la
necesidad existente al momento de estructurarse la oferta. El niUmero de identificacion del
cargo es un contenedor administrativo cuya movilidad responde a la organizacion de la
planta global y flexible de la entidad, y no un atributo consolidado en cabeza del elegible;
de suerte que la reubicacion del ID 4033 con ocasién de una medida de proteccion adoptada
en favor de la servidora que lo ocupaba en provisionalidad en nada altera el derecho del
accionante, nombrado por mérito en el departamento efectivamente escogido.

Este entendimiento es plenamente concordante con la doctrina fijada en la Sentencia
SU-446 de 2011, segun la cual la lista de elegibles habilita la provision Unicamente de las
plazas ofertadas en la convocatoria y en estricto orden de mérito, sin que de ella se derive
un derecho a una sede o localizacion territorial especifica, asi como con la jurisprudencia
que reconoce a las entidades de planta global y flexible entre ellas, de manera expresa, la
Fiscalia General de la Nacidon un mayor margen de discrecionalidad para la ubicacién y
reubicacion territorial de sus cargos, en atencidén a las necesidades del servicio, por
consiguiente, aun de superarse el examen de procedibilidad, no se acreditaria accién u
omision imputable a la entidad accionada que comportara vulneracion del debido proceso,
la igualdad, el trabajo o el acceso a cargos publicos por mérito.

Con fundamento en los argumentos que anteceden encuentra el Despacho que en
el caso concreto objeto de estudio, no se abre paso la prosperidad de las pretensiones y en
su lugar hay lugar a declarar improcedente la solicitud de amparo, por falta de cumplimiento
del requisito de subsidiariedad.

IV.- DECISION.

En razon y mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Pasto,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

V. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional deprecado
por Harold William Pérez Segura, a nombre propio, en contra de la Fiscalia General de la
Nacién y otros, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: PRECISAR que esta decision no constituye pronunciamiento sobre la
legalidad de los actos administrativos cuestionados, cuyo examen compete a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, ante la cual el accionante conserva incélume su derecho a
acudir mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con la
facultad de deprecar las medidas cautelares que estime pertinentes.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio mas expedito, de
conformidad con la ley 2213 de 2022.

CUARTO: Esta providencia puede ser objeto de impugnacién dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion, ante el Superior Funcional de este Despacho.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de que la presente providencia no fuere impugnada.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS GUILLERMO ALVAREZ PAZ
Juez

M.SJ.C

Firmado Por:

Luis Guillermo Alvarez Paz
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 001
Pasto - Narifio
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527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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