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Medellin, dos (2) de septiembre de dos mil veintiséis (2026).

Proceso Accion de Tutela

Accionante Laura Maria Arango Galeano

Accionada e Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC
Vinculada e Universidad Libre de Colombia

e Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid

e Empleados que ocupen el cargo
distinguido con el OPEC 206594

e Personas que integren la lista de
elegibles para el cargo distinguido con el
OPEC 206594

Radicado 05 001 31 10 008 2026 00539 00

Providencia | Sentencia de Tutela N° 152 de 2026

Actuacion Concede Amparo

I. ASUNTO A DECIDIR

Por reparto correspondié a este despacho la solicitud de tutela
promovida por la sefora LAURA MARIA ARANGO GALEANO (C.C.
43.978.786) en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, mediante la cual la accionante alega que la negativa de la
accionada a la solicitud de extender la lista de elegibles conformada
mediante resolucién No. 4395 del 13 de mayo de 2026, para proveer una
vacante definitiva del empleo distinguido con el OPEC 206594, o de un
empleo equivalente (vacante N° 247687), relativa al proceso de seleccion
No. 2615 de 2023 - Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid -
Ascenso, representa una vulneracion a sus derechos fundamentales a la

igualdad, al debido proceso, y al acceso a cargos publicos.
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II. ANTECEDENTES

La accionante informa que participd en el Proceso de Seleccién No.
2615 de 2023 - Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid - Ascenso,
convocado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para el
OPEC 206594 (Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 1).

Mediante Resolucion No. 4395 del 13 de mayo de 2026, la CNSC
conformo la lista de elegibles para proveer una vacante definitiva del
empleo indicado, ubicandose la accionante en el segundo lugar. La
accionante informa que la persona ubicada en el primer lugar de la lista
fue vinculada a la vacante inicialmente ofertada, permaneciendo la

suscrita en el segundo lugar de la lista vigente.

Alega que dentro de la planta de personal del Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid existen vacantes definitivas del empleo Técnico
Administrativo, Cédigo 367, Grado 1, entre ellas la correspondiente a la

Direccion de Gestion Humana (vacante N° 247687).

La accionante solicitdé a la CNSC el analisis y utilizacion de la lista
vigente para wuna vacante definitiva del mismo empleo o,
subsidiariamente, de un empleo equivalente, para hacer efectivo el mérito

acreditado.

La CNSC respondié mediante comunicacion No. 2026RS135951 del 29
de julio de 2026, en la que habria reconocido que la lista OPEC 206594
fue conformada mediante Resolucion No. 4395 de 2026 y se encuentra

vigente.

Sin embargo, la CNSC negd extender la lista a vacantes posteriores o
empleos equivalentes, argumentando que fue conformada en modalidad
de ascenso (no de ingreso), y citando el articulo 24 del Acuerdo No. 160

del 21 de diciembre de 2023!. La CNSC también negd la realizacién del

L por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccidn, en las modalidades de Abierto y
Ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID — Proceso de
Seleccion No. 2615 de 2023 — ANTIOQUIA 3.

ARTICULO 24. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con las disposiciones
del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, la
CNSC conformara y adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes
definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de seleccion, con base en la informacion de los
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estudio técnico de equivalencia, al considerar que este solo procederia si

existiera previamente posibilidad juridica de utilizar la lista.

Por tanto, con la presente accidn la interesada pretende que se ordene
a la CNSC realizar el estudio técnico que permita determinar
objetivamente la equivalencia y el uso de la lista de elegibles de ascenso

en la vacante disponible.

III. ACTUACION PROCESAL

La solicitud de tutela fue admitida mediante auto notificado el dia
20 de agosto de 2026, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, por la presunta vulneracion al derecho a la igualdad, al

debido proceso, y al acceso a cargos publicos.

Se ordend vincular a la accién a la UNIVERSIDAD LIBRE, entidad
operadora del proceso de seleccion Antioquia 3, y al POLITECNICO
COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID, para que se pronunciaran sobre los
hechos y pretensiones de la solicitud de tutela incoada por la senora
LAURA MARIA ARANGO GALEANO (C.C. 43.978.786) (utilizacion la lista
OPEC 206594 para vacantes definitivas posteriores o empleos

equivalentes del Politécnico Jaime Isaza Cadavid).

LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA contesté que la
adopcién y conformacion de la lista de elegibles es competencia exclusiva
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y es la entidad nominadora
quien realiza los nombramientos una vez esta es expedida. Por ese
motivo, la Universidad Libre, como operadora del Concurso de Méritos, no

tiene conocimiento ni injerencia en esas etapas del Proceso de Seleccidn.

resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, debidamente ponderados.
En los casos que procedan, estas listas también deberan ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas de
empleos iguales o equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la Convocatoria del presente
proceso de seleccidén en la misma entidad, en los términos de la norma precitada, del articulo 1 del Decreto
498 de 2020, el Acuerdo 0165 de 2020, modificado por el Acuerdo No. CNSC — 0013 de 2021, o de las normas
qgue lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 1. El concepto de Lista General de Elegibles para empleo equivalente, del que trata el Acuerdo
CNSC No. 0165 de 2020 o la norma que lo modifique o sustituya, sera aplicable en este proceso de seleccion,
segun las disposiciones de esa norma.

PARAGRAFO 2: En el presente Proceso de Seleccion, los elegibles para los empleos ofertados en la
Modalidad de Ascenso, tienen derecho a ser nombrados solamente en las vacantes ofertadas en esta
modalidad.
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Informa que la Universidad Libre adquirié obligaciones
contractuales Unicamente para el desarrollo de las etapas de Verificacion
de Requisitos Minimos, la aplicacion de pruebas a los participantes
admitidos en cualquier modalidad, hasta la consolidacion de los resultados
definitivos para la conformacion de la listas de elegibles; de tal suerte que
no tiene participacion ni injerencia alguna en lo concerniente etapas
posteriores, particularmente respecto a la conformacion y adopcién de las
listas de elegibles o en el desarrollo de las gestiones para efectuar los
nombramientos en los cargos, el cual es el punto de reproche en la

presente accion.

Precisa que la respuesta a la peticidén interpuesta por la accionante,
y la cual es objeto de reproche en el presente tramite constitucional, fue
radicada ante y atendida por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
motivo por el cual la Universidad Libre no tiene conocimiento de las
solicitudes realizadas por la aspirante, ni de los motivos de su

inconformidad.

En ese orden de ideas, alega que no hay posibilidad de abordar el
estudio de la responsabilidad que le asistiria a la Universidad Libre de
Colombia, como quiera que no es participe ni interfiere en las decisiones
tomadas por la entidad para la posesidon en las vacantes ofertadas, e
incluso, respecto a la determinacidn de los empleos que proveera de

manera definitiva, por medio de Concurso de Méritos.

Es decir que, por la falta de legitimacion en la causa por pasiva, no
le es dable oponerse juridicamente a las pretensiones aducidas en el libelo
de tutela, por lo que solicita su desvinculacion. Por otro lado, acredité la
publicacion ordenada en el marco de proceso de seleccion

(https://www.unilibre.edu.co/convocatorias-cnsc/convocatoria-antioquia-3/).

EL POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID
contesto que la accionante participé en el Proceso de Seleccion No. 2615
de 2023 - Antioquia 3, modalidad ascenso, para la OPEC 206594, segun

los documentos aportados.

Corrobord que mediante la Resolucién No. 4395 del 13 de mayo de

2026 se conformd una lista para proveer una (1) vacante, y que la
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accionante sefora Laura Maria Arango Galeano quedd ubicada en la

segunda posicion.

De acuerdo con la informacién institucional disponible, la persona
ubicada en el primer lugar de la lista fue nombrada y se posesiond en la
unica vacante inicialmente ofertada. La accionante permanece en la lista

en el orden correspondiente, durante su vigencia.

Informa que existe un empleo Técnico Administrativo, Cddigo 367,
Grado 1, identificado en el reporte con el No. 247687, y ubicado en la
Direccion de Gestion Humana. La vacante concreta figura con el
identificador No. 566790, con fecha de generacion del 1 de febrero de
2026. Su caracter definitivo deriva de la renuncia regularmente aceptada
de la servidora Amelia Mufioz Murillo. La procedencia de utilizar la lista
OPEC 206594 depende del estudio técnico y la autorizacidén de la CNSC.

Precisa que la Institucion, mediante radicado No. 202603001738
del 25 de agosto de 2026 [posterior a la admisién de esta accidn], solicitd
formalmente a la CNSC el uso de la lista de elegibles para que se adelante
la verificacidon correspondiente. Alega asi que la decision técnica sobre
identidad o equivalencia, y la autorizaciéon de uso, corresponden a la
CNSC.

Respecto a lo requerido en el auto admisorio sobre el estado de la
lista OPEC 206594 y de la lista OPEC 247687, informé que la Resolucién
No. 4395 del 13 de mayo de 2026 conform¢ la lista de elegibles para una
(1) vacante de la OPEC 206594, vigente hasta el 26 de mayo de 2028. La
certificacién oficial sobre firmeza, vigencia, recomposicién y estado actual

del Banco Nacional de Listas de Elegibles corresponde a la CNSC.

Aclara que el No. 247687 aparece en el certificado aportado como
'Identificador del Empleo' y no se allegé prueba de una lista de elegibles
auténoma con ese numero. La vacante adscrita a dicho empleo esta
identificada con el No. 566790. Por ello, la existencia y estado de una

eventual lista asociada al empleo 247687 debe ser precisada por la CNSC.

Respecto a la situacién juridica y estado de la vacante, informd que
el empleo No. 247687 corresponde a Técnico Administrativo, Cddigo 367,

Grado 1, ubicado en la Direccién de Gestion Humana, sede Medellin. El
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reporte registra una (1) vacante definitiva, identificada con el No. 566790
y generada el 1 de febrero de 2026, con ocasiéon de la renuncia

regularmente aceptada de la servidora Amelia Mufoz Murillo.

El certificado del empleo fue generado el 12 de febrero de 2026 y
consigna la vacante definitiva No. 566790, generada el 1 de febrero de
2026. El reporte indica una vacante total, cero (0) vacantes de ascenso y
cero (0) para personas con discapacidad. Reitera que el dia 25 de agosto
de 2026 [posterior a la admisidon de esta tutela] el Politécnico radicé ante
la CNSC la solicitud No. 202603001738, de uso de listas de elegibles para

ese empleo.

El Politécnico alega que la accidn de tutela exige que la amenaza o
vulneracién sea imputable a una accién u omisién de la autoridad
accionada o vinculada. En este caso, el acto cuestionado por la accionante
es la comunicacion No. 2026RS135951 del 29 de julio de 2026, expedida
por la CNSC. El Politécnico no emitio dicha respuesta ni tiene competencia
para dejarla sin efectos, realizar por si solo el estudio técnico definitivo

de equivalencia, o autorizar el uso de una lista administrada por la CNSC.

Por lo tanto, concluye que la Institucion cumplié la actuacién que le
correspondia como entidad nominadora: identificé la necesidad del
servicio, y radicé ante la CNSC la solicitud de uso de listas dentro de su
vigencia. Por ello, alega que no existe nexo causal entre una conducta del

Politécnico y la afectacién alegada.

Afade que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, dispone que las listas
se emplean, en estricto orden de mérito, para cubrir las vacantes
convocadas y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados que surjan con posterioridad en la misma entidad. La
jurisprudencia constitucional reciente ha precisado que esta regla también
puede cobijar listas derivadas de concursos de ascenso y que no existe

una prohibicidn absoluta fundada Unicamente en esa modalidad.

Sin _embargo, esa regla no convierte la seqgunda posicidn en un

nombramiento inmediato. La Corte Constitucional ha diferenciado entre

el derecho subjetivo de quien se ubica dentro del nimero de vacantes

ofertadas y la expectativa juridicamente protegida de los demas
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integrantes, que puede consolidarse si aparece una vacante definitiva
aplicable, la lista esta vigente, el aspirante es el siguiente en orden, y se
acredita que se trata del mismo empleo o de uno equivalente. La

verificacidon técnica no puede sustituirse por la sola coincidencia de

denominacidén, codigo y grado.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL contesto,
respecto a la pretension de obtener por parte de la CNSC la autorizacién
del uso de listas de elegibles para el empleo identificado con la OPEC No.
206594, que no tiene vocacién de prosperar a favor de la interesada, en
razén a que consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles, se
corrobord que la accionante LAURA MARIA ARANGO GALEANO ocupé la
posicion (2), en la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.
4395 del 13 de mayo de 2026, la cual no es meritoria ni le da derecho a

ser nombrada en periodo de prueba.

Dentro del contenido de la Resolucion Unicamente conformaron y
ocuparon un puesto dentro de la lista aquellos aspirantes que obtuvieron
una calificacién ponderada final que estuviese acorde con el Acuerdo
rector de convocatoria en su articulo 24, el cual establece que la CNSC
conformara y adoptard, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el
presente proceso de selecciéon, con base en la informacién de los
resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas

aplicadas, debidamente ponderados.

En el marco del Proceso de Seleccién 2615 de 2023 - Antioquia 3,
se ofertd una (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
TECNICO ADMINISTRATIVO, Cddigo 367, Grado 1, identificado con el
Codigo OPEC No. 206594, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa del POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID -
ASCENSO.

En consecuencia, la accionante no alcanzé el puntaje requerido para
ocupar posicién meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo
en comento, de conformidad con el numero de vacantes ofertadas, por lo
que alega que las actuaciones adelantadas por la CNSC se encuentran
ajustadas a derecho, y no existe vulneracion de los derechos

fundamentales de la accionante por parte de esa Comisidon Nacional.
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Alega que lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas
habra de ser resuelto por la entidad nominadora, toda vez que dicha
informacion es del resorte exclusivo de la misma, sujeta a la variacion y
movilidad que pueda presentar la planta de personal, sin que para esto

deba mediar actuacién alguna por parte de esa Comisién Nacional.

Durante la vigencia de la lista, el POLITECNICO COLOMBIANO JAIME
ISAZA CADAVID no ha reportado movilidad de la lista, entendida la

movilidad en el marco del uso de las listas, como la novedad que se

genera sobre la lista de Elegibles, por la expedicién de un acto
administrativo que dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto
administrativo de nombramiento de un elegible, o la expediciéon de un
acto administrativo que declara la vacancia definitiva de un empleo por
configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41
de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de
conformidad con el nUmero de vacantes ofertadas. Por lo tanto, la vacante
ofertada se encuentra provista por el elegible que ocupd posicidén

meritoria.

La CNSC informa que conforme al régimen vigente de
administracion del Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE y a la
postura institucional de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el uso de

listas en modalidad de ascenso se encuentra sujeto a una regla expresa

de restriccion, prevista en el articulo 8 del Acuerdo 019 de 2024, segun

la cual los elegibles solo tienen derecho a ser nombrados en las vacantes

ofertadas bajo dicha modalidad (ascenso), y no respecto de aquellas que

se generen con posterioridad en la planta de personal. En armonia con

esta disposicién, la movilidad en listas de ascenso no constituye una
habilitacion autonoma para extender los efectos de la lista a nuevas
vacantes, sino un mecanismo excepcional, que opera exclusivamente
respecto de las vacantes ofertadas en el proceso de ascenso, cuando se
presenta una novedad que impide la provisién efectiva del empleo

inicialmente autorizado.

Desde esta perspectiva, la movilidad se activa, en lo pertinente,
cuando frente a un elegible previamente autorizado se configura una
circunstancia juridicamente relevante que impide consolidar su

vinculacidon en el empleo ofertado, situacion que puede estar asociada,
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entre otras, a las causales de retiro previstas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004, o a eventos equivalentes que impidan la posesién o
continuidad en el cargo. En tales eventos, la entidad nominadora, en
ejercicio de sus competencias sobre la administracion de la planta de
personal, debe reportar la respectiva novedad en el BNLE, con el fin de
que la CNSC, en su calidad de administradora y vigilante del sistema de
carrera, proceda a verificar el cumplimiento de los presupuestos técnicos
y normativos aplicables, y, de ser procedente, autorice el uso de la lista

respecto del siguiente elegible, en estricto orden de mérito.

Este tramite, en todo caso, se encuentra condicionado a que la
vacante objeto de provision corresponda efectivamente a una de las
vacantes ofertadas en el proceso de ascenso, y a que la novedad
reportada configure una situacidn que juridicamente habilite Ia
continuidad del uso de la lista dentro del mismo universo de vacantes
inicialmente convocadas, sin que sea viable, bajo esta figura, autorizar el
uso de la lista para proveer vacantes nuevas, adicionales o equivalentes
generadas con posterioridad al proceso de seleccion, por cuanto ello
implicaria desbordar el alcance normativo propio de las listas de ascenso
y alterar el equilibrio entre mérito e igualdad que sustenta el disefio legal

de los concursos de carrera administrativa.

En el caso objeto de analisis, las pretensiones del convocante no se
dirigen a cuestionar un evento de movilidad derivado de la imposibilidad
de provision efectiva de una de las vacantes ofertadas bajo la modalidad
de ascenso, sino que, por el contrario, se fundamentan en la existencia
de vacantes que, segun afirma, se habrian generado con posterioridad al
proceso de seleccion, respecto de las cuales pretende la extension de los
efectos de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No.
13977 del 26 de julio de 2024. No obstante, conforme al régimen juridico
vigente aplicable a las listas de ascenso, tales supuestos no configuran un
evento de movilidad en los términos del articulo 41 de la Ley 909 de 2004
ni del Acuerdo 019 de 2024, y, por ende, no habilitan a la CNSC para
autorizar el uso de la lista por fuera del ambito de las vacantes ofertadas,
razén por la cual la actuacion institucional se ha ajustado al principio de
legalidad y a las competencias asignadas constitucional y legalmente a

esa Comision.
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Alega asi la improcedencia del amparo, toda vez que las actuaciones
y decisiones frente al caso del accionante, se ajustaron a las reglas del
concurso; y que la competencia constitucional y legal de la entidad llega
solo hasta la expedicion y firmeza de las respectivas listas de elegibles,
de conformidad con las etapas del proceso de seleccidén reguladas por el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 vy los articulos 14 a 16 del Decreto Ley
760 de 2005.

Habiéndose surtido el tramite procesal correspondiente, se procede

a resolver la solicitud de tutela con base en las siguientes

IV. CONSIDERACIONES
Problema Juridico

Corresponde determinar si la actuacién desplegada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL frente a la solicitud elevada
por la sefiora LAURA MARIA ARANGO GALEANO (C.C. 43.978.786),
relacionada con el uso de la lista de elegibles conformada para la OPEC
No 206594 respecto de vacantes definitivas surgidas con posterioridad a
la convocatoria, vulnerd sus derechos fundamentales al debido proceso

administrativo, a la igualdad y al acceso a cargos publicos.

Para resolver el asunto, el despacho analizard el marco
constitucional, legal y jurisprudencial aplicable y, con fundamento en ello,

definira si las actuaciones cuestionadas se ajustaron a dichos parametros.

e SOBRE EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra
consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucidén Politica, y
como primer elemento cabe resaltar su aplicacién no solo para los juicios
y procedimientos judiciales, sino también para todas las actuaciones

administrativas.

La extension del debido proceso a las actuaciones administrativas,
tiene por objeto garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos, y extiende su cobertura al ejercicio de la administracion
publica, en la realizacidon de sus objetivos y fines estatales, cobijando
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todas sus manifestaciones, “en cuanto a la formacion y ejecucidon de los
actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que
por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa
debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al
sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular, que a través de

ellas se hayan afectado sus intereses” .

La Corte Constitucional ha identificado tres finalidades del debido
proceso administrativo, a saber: (i) asegurar el ordenado funcionamiento
de la administracidn, (ii) garantizar la validez de sus propias actuaciones
y (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados” (Sentencia T-465 de 2009). Estas finalidades se satisfacen
a la luz de cuatro componentes del debido proceso administrativo: (i) el
acceso a la justicia en libertad e igualdad de condiciones, (ii) el ejercicio
de la legitima defensa, (iii)) la determinacidn de tramites y plazos
razonables y, por ultimo, (iv) la imparcialidad en el ejercicio de la funcidn

publica administrativa.

Por Ultimo, la Corte reitera que “salvo cuando se advierta
apartamiento de las reglas aplicables a la actuacion administrativa de que
se trata, no parece razonable considerar vulnerado el debido proceso por
el solo hecho de que su resultado hubiere desfavorecido al interesado,
pues no habria razén que permita suponer que ello es consecuencia de la

vulneracion de sus garantias procesales” (Sentencia T-105 de 2023).

e EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO PRINCIPIO
RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

El articulo 125 de la Constitucién Politica elevé a un rango superior
el principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que
los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera y que
el ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al
mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera

administrativa.
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El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la
realizacion de concursos. Este Ultimo corresponde a los procesos en los
gue a través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad,
capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en
cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte
que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a
identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos,
para, con dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para

ocupar el cargo.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 909 de 2004
reqguld el sistema general de carrera administrativa y dispuso que el
ingreso, permanencia y ascenso en los empleos de carrera deben
realizarse a través de procesos de seleccidon fundados exclusivamente

en el mérito.

Posteriormente, el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 modificé el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y establecid que las
listas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios y que con ellas
podran proveerse tanto las vacantes inicialmente ofertadas como las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan

con posterioridad a la convocatoria dentro de la misma entidad.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado que las listas de
elegibles constituyen un instrumento dirigido a garantizar la efectividad
del mérito y la igualdad en el acceso a la funcién publica, en la medida
en que permiten que los empleos sean provistos por quienes ya
demostraron, mediante un concurso objetivo, las competencias

requeridas para desempefiar el cargo.?

e PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidn de
tutela es un mecanismo de protecciéon de derechos fundamentales de

caracter subsidiario, pues procede ante la inexistencia de otros medios

2 Sentencia C-197 de 2025.
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de defensa judicial o cuando existiendo, sea necesaria para evitar un

perjuicio irremediable.

En desarrollo de esta disposicién constitucional el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991 consagra que la accion de tutela no procedera
“cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se

encuentra el solicitante (...)"

Por ello la Corte Constitucional ha indicado que la accion de tutela
es procedente cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial o cuando existiendo, la intervencién del juez constitucional es
necesaria i) como el mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; o ii) como medio definitivo si se determina que la via
judicial ordinaria no es iddonea ni eficaz para la defensa oportuna de los

derechos fundamentales presuntamente conculcados o amenazados.

Por regla general, cuando la vulneracion proviene de un acto
administrativo, la accién de tutela no suplanta la via judicial ordinaria
pues para ello existen otros instrumentos judiciales a utilizar ante la
jurisdiccidon contenciosa administrativa, y solo de manera excepcional
esta accion procede para evitar un perjuicio irremediable, es decir, un
dafno a los derechos que sea: i) inminente, es decir, que se determine
que estd por suceder prontamente; ii) grave, porque implica la
posibilidad de afectacion de gran intensidad; vy iii) que imponga
la necesidad de adoptar medidas urgentes para conjurarlo con el fin de

garantizar la efectiva proteccion de los derechos fundamentales.

V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La sefiora LAURA MARIA ARANGO GALEANO (C.C. 43.978.786)
ocupa el segundo lugar en la lista de elegibles para el empleo denominado
TECNICO ADMINISTRATIVO, CODIGO 367, GRADO 1, identificado con el
codigo OPEC No. 206594, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 2615

de 2023 - Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid - Ascenso. La
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persona ubicada en el primer lugar de la lista fue nombrada y se posesiond

en la Unica vacante inicialmente ofertada.

La accionante informa que la CNSC negd su solicitud de extender la
lista de elegibles vigente a vacantes definitivas posteriores del mismo
empleo o de empleos equivalentes (como la correspondiente a la
Direccion de Gestidon Humana, vacante N° 247687), con base en que el
concurso es modalidad ascenso. La CNSC también negé la realizacién del
estudio técnico de equivalencia con la vacante N° 247687, al considerar
gue este solo procederia si existiera previamente posibilidad juridica de

utilizar la lista.

Este despacho advierte que, al modificar la Ley 909 de 2004, por medio
de la Ley 1960 de 2019, para efectos de proveer vacantes definitivas que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso, el legislador no
establecio distincion entre las listas de elegibles del concurso de ascenso

y las listas de elegibles del concurso abierto.

La Corte Constitucional3, al analizar dichas normas, tampoco ha puesto
de presente que debe haber distinciones entre ambas listas. Por el
contrario, ha sefalado que el uso de las listas de elegibles para proveer
vacantes que surjan con posterioridad optimiza los recursos publicos, al
evitar que se realicen mas concursos cuando existen listas de elegibles
vigentes compuestas por profesionales que ya superaron el respectivo
concurso de méritos para proveer empleos equivalentes, por lo que
cuentan con las calidades profesionales y académicas para desempefar

el cargo.

La postura jurisprudencial sobre la validez de emplear la lista de

elegibles para proveer vacantes definitivas no ofertadas al inicio del

concurso de meérito ha venido siendo fijada en distintas sentencias. En

primer lugar, en la Sentencia T-340 de 2020 se estableci6 de manera
general que las listas de elegibles de los concursos pueden ser empleadas
para proveer vacantes generadas con posterioridad a la convocatoria del
concurso. Luego, en la Sentencia T-485 de 2025 se reiterd esta regla,
pero de manera especifica para concursantes de la modalidad de ascenso
incluidos en listas de elegibles. Finalmente, en la Sentencia C-197 de 2025

se reiterd tal regla de uso de las listas de elegibles para proveer vacantes

3 Sentencias T-340 de 2020, T 081 de 2021, T-253 de 2023, T 485 de 2025.
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generadas con posterioridad de forma general para los concursos de

mérito.

La postura de la Corte Constitucional en la Sentencia T-485 de 2025
es que, en virtud de la modificacién que hizo el articulo 6 de la Ley 1960
de 2019 al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, en la actualidad no hay una
prohibicion para usar las listas de elegibles de concursos de ascenso para
proveer vacantes que no fueron ofertadas al inicio del proceso, sino que

se generaron con posterioridad.

El principio constitucional del mérito y el derecho al acceso a cargos
publicos autorizan a que cualquier persona en una lista de elegibles sea
nombrada en una vacante definitiva dentro de su estricta vigencia. No
obstante, esa autorizacidén genera diferentes tipos de derechos segun la
posicidon ocupada en la lista de elegible. Asi, debido al caracter vinculante
de las listas de elegibles, las personas que ocupan una posicion en la lista
que concuerda con el numero de vacantes ofrecidas tienen un derecho

adquirido a ser nombradas en periodo de prueba en los cargos ofertados.

En cambio, quienes hacen parte de la lista de elegibles, pero ocuparon

una posicion que supera las vacantes existentes solo tienen una mera

expectativa a ser nombrados en los cargos y adquieren el derecho cuando

se acredita que “(a) la persona participé en un concurso de méritos: (b)

gue el nombre fue incluido en la lista de elegibles v (c) que existe una

vacante para ser designado”4.

Estas reglas se justifican en que las personas que hacen parte de una
lista de elegibles acreditaron una condicion meritoria, al margen del
numero de vacantes que estén disponibles. En consecuencia, probaron el
requisito de acceso al empleo publico que es, a su vez, un derecho
subjetivo protegido por la Constitucién. En todo caso, el uso de la lista de
elegibles para vacantes ofertadas o no ofertadas de manera inicial solo es

posible dentro de su vigencia®.

La prohibicion del empleo de las listas de elegibles para proveer

vacantes generadas con posterioridad al inicio del concurso perdid su

4Ver las sentencias Corte Constitucional. C-084 de 2018, C-331 de 2022 y C-197 de 2025.

5> Ver las justificaciones de las sentencias Corte Constitucional. SU-446 de 2011, C-040 de 1995 y C-197 de
2025.
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fundamento normativo con la modificacidon del articulo 29 de la Ley 909
de 2004 por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. Esa ultima norma
autorizd ese uso especifico de la lista de elegibles en estricto orden de
mérito, por el término de dos afios y solo para vacantes definitivas vy

empleos equivalentes®.

A pesar de ese criterio constitucional establecido y reiterado desde
2020, la Comision Nacional del Servicio Civil neg6 la solicitud de realizar
un estudio de equivalencias entre el empleo por el que concursé la
accionante y la vacante existente, con base en un criterio juridico que ha

sido desautorizado por la Corte Constitucional.

El estricto acatamiento del precedente judicial expuesto, reiterado en
la reciente sentencia T 145 de 2026 del dia 22 de mayo de 2026 (M.P.
Juan Carlos Cortés Gonzalez), cobra su maxima intensidad por tratarse
de jurisprudencia constitucional, debido a que la Carta Politica ostenta la
mayor jerarquia dentro del sistema de fuentes del derecho. Las decisiones
que fijan el alcance y contenido de la Constitucién son de obligatorio e
ineludible cumplimiento, tanto para las autoridades judiciales como para
la administraciéon publica. No acatarlas vulnera de forma directa el
principio de supremacia constitucional y los derechos fundamentales a la

igualdad y a la seguridad juridica.

Esto implica que el obstaculo que se impuso para el acceso al empleo
publico del accionante no contaba con un fundamento juridico valido, pues
no existia una prohibicién juridica para que la Comisién Nacional del
Servicio Civil adelantara el estudio técnico sobre la procedencia de la lista
para realizar el estudio de equivalencias y demas procedimientos

necesarios para viabilizar el nombramiento de la accionante.

Lo anterior no supone un sacrificio al mérito, sino por el contrario,
permite su materializaciéon, en el sentido de que al concurso de ascenso
en el que participa un funcionario de carrera le precede un acceso inicial
a la carrera administrativa y la necesaria acreditacion de los requisitos

para acceder al nuevo cargo, a través de un concurso de méritos en el

6 Articulo 6 de la Ley 1960 de: “Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”.
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que debe demostrar que cuenta con las calidades profesionales y

académicas para ocupar el puesto al que se aspira ser ascendido.

EL POLITECNICO en su respuesta manifestd que existian vacantes
definitivas sobre las que la Comision Nacional del Servicio Civil podria
realizar el estudio de equivalencia entre el empleo ofertado y dichas
vacantes, para determinar si se trata del mismo empleo o un empleo
equivalente. Dado que en este caso no se discuten aspectos centrales de
la vocacion de nombramiento de la accionante, someter su controversia

a la jurisdiccion contencioso administrativa resultaria desproporcionado.

En consecuencia, para proteger los derechos fundamentales del
accionante, y siendo que no se ha verificado la equivalencia de los
empleos, se procedera a ordenar que la Comision Nacional del Servicio
Civil realice estudio técnico de procedencia de uso de la lista de elegibles
conformada mediante resolucién No. 4395 del 13 de mayo de 2026,
incluida la determinacion de la equivalencia del empleo concursado por la
accionante (OPEC 206594) con las vacantes informadas por el
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID el dia 25 de agosto
de 2026 (solicitud No. 202603001738).

En caso de que en dicho estudio se acredite una equivalencia entre el
empleo concursado y las vacantes definitivas disponibles, la CNSC debera
autorizar el nombramiento de la accionante, notificando lo pertinente a la
interesada y al nominador POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA
CADAVID. En tal caso, el POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA
CADAVID debera atender lo resuelto por la CNSC al momento de realizar

el nombramiento de la vacante eventualmente equivalente.

Por JUltimo se ordenara la desvinculacion del tramite de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, y de los empleados que ocupen el
cargo distinguido con el OPEC 206594, y de las personas que integren la
lista de elegibles para el cargo distinguido con el OPEC 206594, teniendo
en cuenta que el estudio de equivalencias referido es competencia de la
accionada CNSC.

V. DE LA DECISION
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En mérito de lo expuesto el JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN DE ORALIDAD, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por mandato constitucional,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo a los derechos fundamentales a
la igualdad, al debido proceso, y al acceso a cargos publicos de la sefiora
LAURA MARIA ARANGO GALEANO (C.C. 43.978.786).

SEGUNDO: ORDENAR A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en cabeza del sefior Mauricio Liévano Bernal, que, en el término
de DIEZ (10) DIAS contados a partir de la notificacion de esta sentencia,
adelante el estudio técnico de procedencia de uso de la lista de elegibles
conformada mediante resolucion No. 4395 del 13 de mayo de 2026, en el
que debera evaluar y definir la equivalencia entre el empleo por el que
concursé la accionante sefiora LAURA MARIA ARANGO GALEANO (C.C.
43.978.786) (OPEC 206594) con las vacantes informadas por el
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID el dia 25 de agosto
de 2026 (solicitud No. 202603001738), y ademas determinar:

i) si la lista de elegibles resulta aplicable respecto de la vacante analizada;
ii) si existe identidad o equivalencia entre los empleos objeto de
comparacion;

iii) cuales listas de elegibles resultan aplicables al caso concreto; y

iv) a quién corresponde el eventual nombramiento conforme al estricto

orden de mérito.

TERCERO: ADVERTIR A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL que no podra negar la procedencia del referido estudio por la sola
circunstancia de que la lista de elegibles provenga de un concurso
realizado en modalidad de ascenso, debiendo efectuar el analisis
correspondiente conforme a los parametros constitucionales, legales vy

jurisprudenciales vigentes.

CUARTO: ORDENAR A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL que, una vez realizado el estudio técnico de procedencia ordenado
en esta providencia, adopte una decisién motivada sobre la utilizacion de

la lista de elegibles conformada mediante Resolucion N.° 4395 del 13 de
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mayo de 2026. En caso de concluir que dicha lista resulta aplicable y que
la sefiora LAURA MARIA ARANGO GALEANO es la aspirante a quien
corresponde el nombramiento conforme al estricto orden de mérito,
debera autorizar su utilizaciéon y comunicar tal decisién a la interesada y
al POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID dentro de los DOS

(2) DIAS siguientes a la expedicidn del respectivo acto administrativo.

QUINTO: ORDENAR AL POLITECNICO COLOMBIANO JAIME
ISAZA CADAVID, cuyo rector es el sefior Haver Gonzalez Barrero, que si
el estudio técnico de procedencia de uso de lista identifica que el empleo
concursado por sefiora LAURA MARIA ARANGO GALEANO (C.C.
43.978.786) es el mismo empleo o empleo equivalente al de las vacantes
definitivas existentes en dicha entidad, atienda lo resuelto por la CNSC en
dicho estudio técnico, y adelante las actuaciones necesarias para efectuar
el nombramiento que corresponda conforme al estricto orden de mérito,
en un término maximo de CINCO (5) DIAS contados a partir de la
notificacion del acto administrativo ordenado a la CNSC (resultado del

estudio de procedencia de uso de la lista de elegibles).

SEXTO: ORDENAR A LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, Y A LA UNIVERSIDAD LIBRE, entidad operadora del
proceso de seleccion No. 2615 de 2023 - Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid - Ascenso, cuya coordinadora general es la sefiora Maria
del Rosario Osorio Callejas, que en el término de DOS (2) DIAS,
notifiquen publicamente y por el medio mas expedito a los demas
participantes que integren la lista de elegibles para el cargo distinguido
con el OPEC 206594, denominados Técnico Administrativo, Cédigo 367,
Grado 1, y a los funcionarios que actualmente que ocupen el cargo

distinguido con el OPEC 206594, sobre la sentencia de la presente tutela.

SEPTIMO: DESVINCULAR de este tramite a la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, a los empleados que ocupen el cargo distinguido
con el OPEC 206594, y a las personas que integren la lista de elegibles
para el cargo distinguido con el OPEC 206594, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mas

expedito y eficaz a las partes.
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NOVENO: DE NO SER IMPUGNADO este fallo dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacidon, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revisidon, conforme al articulo 31 Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE,

VERONICA MARIA VALDERRAMA RIVERA
JUEZ
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