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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

JUZGADO DOCE PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Bucaramanga, septiembre primero (1°) de dos mil veintiséis (2026)

l. Asunto

Procede el Despacho a proferir el correspondiente fallo dentro de la accién constitucional
de tutela instaurada por el sefior Oscar Leonardo Garcia Rios contra la Comision de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién, Union Temporal Convocatoria FGN
2024, Universidad Libre en asocio con Talento Humano y Gestion SAS y Fiscalia General
de la Nacién, por la presunta vulneracion del derecho fundamental al debido proceso
administrativo, vinculandose de oficio a las personas que conforman la lista de elegibles

para el cargo de Fiscal del Circuito, cédigo 1-103-M-01- (597).

Il. Hechos relevantes

Oscar Leonardo Garcia Rios, se inscribié en el concurso de méritos Union Temporal
Convocatoria FGN 2024 para el cargo denominado Fiscal del Circuito, codigo 1-103-M-01-
(597), siendo admitido, superando la prueba escrita y obteniendo un puntaje en la prueba

comportamental, recibiendo el resultado de la valoracién de antecedentes (VA).

Alude que, el 20 de octubre de 2025, estando dentro del término otorgado para presentar
recurso contra la calificacion del examen y, luego de revisar presencialmente la prueba,
sustentod reclamacion formal por encontrar que las preguntas No. 6, 8, 12, 18, 24, 33, 49,
71, 73, 81 y 82 del examen del Concurso de Méritos FGN 2024, no habian sido calificadas
en forma correcta, entre otros yerros debidamente especificados en la reclamacion formal
que realizé ante la Union Temporal Convocatoria FGN 2024. En el mes de noviembre del
ano que fenecid, la Union Temporal confirmé el puntaje obtenido en la Prueba de
Competencias Generales y Funcionales de 74,73 puntos, publicado el dia 19 de septiembre

de 2025, sin que a su juicio se hubiera realizado un verdadero analisis de las reclamaciones.

Frente a la prueba de valoracion de antecedentes, la Union Temporal Convocatoria FGN
2024 lo calificd con un puntaje de 29 puntos, por lo cual también present6 reclamacion
formal, por cuanto no tuvieron en cuenta un periodo laboral y por cuanto algunos cargos
que desempefid fueron tenidos en cuenta como experiencia profesional y no como
experiencia profesional relacionada, lo cual significé que su puntaje fuera menor en dicha

valoracion. En el mes de diciembre de 2025 se confirmo el puntaje obtenido.

Tal situacion, ha afectado su puntaje total en consolidado del Concurso FGN2024, asi como

la respectiva posicion en la lista de elegibles, relevandolo hasta la posicion 527.
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11l. Pretensiones

El accionante solicita el amparo de su derecho fundamental al debido proceso
administrativo y, como medida provisional se ordene a la Fiscalia General de la Nacion —
Union Temporal Convocatoria FGN 2024 y Comision de Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion que, procedan a revisar y resolver de fondo la reclamaciéon hecha
frente las preguntas 6, 8, 12, 18, 24, 49 y 81, emitiendo un concepto que en realidad analice
los yerros que han sido encontrados en la calificacion del examen de conocimientos y se
pronuncie de fondo frente a los mismos, de tal forma que en caso de encontrarse que en
efecto se presenta el error advertido en la reclamacion, se realice la correccion del puntaje
de la prueba de conocimiento, de igual manera, procedan a revisar y resolver de fondo las
reclamaciones hechas a la Valoracién de Antecedentes, especificamente respecto de los
yerros descritos en la Valoracion de la Experiencia Profesional, y en consecuencia, se

proceda a la correccion del puntaje de la valoracion de antecedentes.

En caso de correccion de los puntajes solicita ordenar a la Comisién de Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacion, rehacer la lista de elegibles adoptada mediante la
Resolucion No. 0026 del 26 de marzo de 2026, la cual se conformo para la provisiéon de 597
vacantes del empleo denominado Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito, identificado
con el codigo OPEC No. 1-103-M-01-(597), y en la cual se le ubicé en el puesto No. 527.
Una vez recompuesta la lista de elegibles se le convoque a la audiencia de escogencia de

vacantes para los dias 20 y 21 de agosto de 2026.
Iv. Actuacion procesal relevante

4.1. Correspondiéndole por reparto la accion de tutela, el Juzgado Décimo Penal del
Circuito con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga mediante auto fechado 19 de
agosto de 2026 se declaré impedido para conocer la accion, por la causal contemplada en
el numeral 1 del articulo 56 del Cédigo Procedimiento Penal, ordenando remitir la actuacion

al Juzgado Once homologo de esta municipalidad.

4.2. El Juzgado Once Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bucaramanga
mediante auto de la misma fecha, también se declaré impedido para conocer la accion
constitucional, conforme a la causal 1 del articulo 56 del Cddigo Procedimiento Penal,

remitiendo el expediente a este Juzgado.

4.3. Mediante auto del 19 de agosto de 2026 se avocé el conocimiento de la accién
constitucional, no se decretd la medida provisional, no se accedio a la solicitud probatoria y
se corrio traslado de la accion de tutela a las partes accionadas y vinculadas, a fin de que
se pronunciaran sobre los hechos y pretensiones de esta y ejercieran su derecho de

defensa y contradiccion.
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4.4. Respuesta de la Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de

la Fiscalia General de la Nacion

Precisa que, los asuntos relacionados con los concursos de méritos de la Fiscalia General
de la Nacion, competen a la Comisién de la Carrera Especial, a la cual le corresponde definir
los aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollaran los
concursos o procesos de seleccion para la provision de las vacantes definitivas que se
encuentran en la planta de personal de la entidad, motivo por el cual, se denota la falta de
legitimacion en la causa por pasiva en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion, para
actuar dentro de la presente accion constitucional, pues no existe una relacién de
causalidad entre sus actuaciones y la presunta vulneracion de los derechos invocados por

el accionante en esta accion constitucional, solicitando su desvinculacion.

Frente a lo pretendido por el seior Oscar Leonardo Garcia Rios, alude que, de acuerdo con
lo sefialado por la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, en calidad de operador
logistico del concurso de méritos FGN 2024, en informe de fecha 24 de agosto de 2026, el
accionante, efectivamente, hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion, es decir,
presento reclamacion dentro de los términos establecidos para tal fin, no siendo la accion
de tutela no es un medio alterno, facultativo, adicional o complementario a los ya instituidos
por la Ley para la defensa de intereses o derechos que considere el accionante
presuntamente vulnerados por la Fiscalia General de la Nacién, asi como, tampoco resulta
procedente, a través de la accidén de tutela, se pretenda revivir esta etapa ni términos ya
precluidos, pues acceder a ello implica violar el reglamento del presente concurso de
méritos, asi como, los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la
transparencia de los demas participantes que cumplieron las normas del concurso vy

presentaron su reclamacion dentro de los plazos sefalados.

En el caso en concreto, el accionante pretende que a través de esta accion de tutela se
modifiquen las reglas del concurso de méritos FGN 2024, contenidas en el Acuerdo de
Convocatoria No. 001 del 03 de marzo de 2025, que obedece a un acto administrativo de
caracter general, impersonal y abstracto, por lo que, la accion de tutela interpuesta incumple
entonces la condicién de subsidiariedad en el ejercicio de este mecanismo judicial, en los
términos en que ha sido previsto en el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia y
en el articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, pues la parte tutelante cuenta con otros
medios de defensa que se consideran idoneos y eficaces para proteger los derechos
fundamentales que se mencionan como presuntamente vulnerados por la Fiscalia General

de la Nacion.

Enr elacién con el principio de inmediatez, sostiene que, no se cumple, teniendo en cuenta
que desde el del 14 de noviembre de 2025, hasta el 21 de noviembre de 2025, el accionante
contd con cinco dias habiles para interponer la respectiva reclamacion frente a los
resultados de la Valoracién de Antecedentes (VA), advirtiendo que el accionante presento

reclamacion dentro de los términos establecidos para tal fin y a la fecha de la presentacion
3
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de la accién constitucional ha pasado un tiempo significativo, esto es, “un término de mas
de ocho meses” sin que el accionante haya justificado las razones de su inactividad para
solicitar la proteccion de sus presuntos derechos fundamentales vulnerados, luego, esa
inactividad injustificada permite inferir que la accion de tutela no cumple con el requisito de

procedibilidad de inmediatez.

Resefa que, el accionante ocupa actualmente la posicion No. Quinientos Veintisiete (527)
en empate, dentro de la Resolucion No. 30700-00199 del 26 de marzo de 2026, precisando
que, con ocasion a los empates, el sefor Garcia Rios se encuentra en la posicidon
Novecientos Cuarenta y tres (943), esta posicion se modifica en razén al conteo directo del
total de personas que estan ubicadas antes de la posicion en la lista, donde unas personas
estan en posicién de empate y otras en una unica posicion, en razén al puntaje obtenido en
los resultados definitivos. Asi las cosas, y para una mayor claridad informa que, de las
Novecientas Cuarenta y Dos (942) personas que estan ubicadas antes del accionante, sélo
se podran nombrar en estricto orden descendente a aquellos que en razén a su posicion
meritoria cubran las 527 vacantes ofertadas, previo a la ejecucion de las formalidades de
que trata el Decreto Ley 020 de 2014, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo
001 de 2025, destacando que dicha resolucién se encuentra debidamente ejecutoriada y
en firme, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 44 del Acuerdo de Convocatoria No. 001
de 2025.

Indica que, debe recordarse, ademas, que los concursos de méritos se rigen por el principio
de preclusion de etapas. Cada etapa como la inscripcidn, verificacion de requisitos minimos,
valoracion de antecedentes, reclamaciones y conformacion de lista, se encuentran sujetas
a términos perentorios. La Corte Constitucional ha reiterado que la tutela no procede para
subsanar negligencias del aspirante ni para revivir términos vencidos, salvo la acreditacién
de una vulneracion ostensible del debido proceso y la configuracion de un perjuicio
irremediable, supuestos que no concurren en el caso sub examine, pues el accionante
contd con la oportunidad procesal para aportar los documentos que a su consideracion le
resultaban pertinentes y utiles para acreditar su educacion y experiencia requeridas por el
empleo al cual se inscribid, asi mismo, conto con el término procesal para controvertir los

resultados obtenidos dentro de las etapas correspondientes.

De igual manera, el articulo 125 de la Constitucién consagra el principio de mérito como eje
estructural del acceso a la funcion publica. Alterar una lista de elegibles en firme mediante
tutela desnaturaliza el sistema meritocratico, genera inseguridad juridica y rompe la
igualdad de condiciones entre quienes participaron bajo las mismas reglas. En efecto,
acceder a lo pretendido por el accionante, no solo desconoce las reglas del concurso, sino
que ubicaria al accionante en una posicion meritoria que no corresponde con la situacion
factica acreditada ni con el marco normativo aplicable, afectando directamente los derechos

consolidados de los demas elegibles.
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Por lo tanto, cualquier controversia relacionada con la conformacion o legalidad de la lista
de elegibles debe ventilarse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo mediante
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y no a través de la accién de
tutela, cuyo caracter subsidiario impide su utilizacion para modificar actos administrativos

definitivos que han consolidado derechos en favor de terceros.

Por lo anterior, solicita se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva y la
improcedencia de la accidon de tutela, al no acreditarse vulneracion de los derechos

fundamentales del accionante.

4.4. Respuesta de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024

Sefiala que, una vez realizado el analisis correspondiente, se establecié que el accionante
obtuvo el estado de “aprobd”, al haber alcanzado el puntaje minimo requerido en las
pruebas escritas funcionales y generales de la Convocatoria FGN 2024, resultado que se
encontraba plenamente soportado en la verificacion efectuada por la entidad y se confirma
en la evidencia documental que se adjunta en la siguiente imagen, lo anterior demuestra

que el accionante cumplié con el umbral exigido para continuar en el proceso de seleccion.

L Namero de Numero de o, . ) I
Cddigo de empleo . . Denominacion Aprobé (Si/NO) Nivel Jerarquico
Inscripcion Identificacion
FISCAL DELEGADO
1-103-M-01-(597) 0092539 1098623590 ANTE JUECES DEL Aprobd PROFESIONAL

CIRCUITO

Manifiesta que, el sefior Oscar Leonardo Garcia Rios presenté reclamacion dentro del
término legalmente establecido para ello, esto es, durante los cinco dias habiles siguientes
a la publicacion de los resultados preliminares de las pruebas escritas, plazo que fue
expresamente informado y dispuesto mediante el Boletin No. 14 publicado en la plataforma
SIDCAS3, el cual sefalaba con claridad que las reclamaciones debian interponerse entre las
00:00 horas del 22 de septiembre de 2025 y las 23:59 horas del 26 de septiembre de 2025
a través del médulo habilitado para tal fin, asi como también complementé su reclamacion
dentro del término establecido, esto es entre las 00:00 horas del 20 de octubre de 2025 y

las 23:59 horas del 21 de octubre de 2025 como bien se puede indicar en el siguiente

cuadro:
ESTADO: INSCRITO — ADMITIDO -~APROBO
OPECE: I-103-M-01-(597)
DENOMINACION DEL
FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO
EMPLEO:
¢PRESENTO RECLAMACION? SI
CITADO A PRUEBAS -
ESCRITAS
NUMERO DE RADICADO DE
- PE202509000008420
LA RECLAMACION:
CITACION A ACCESO DE o

PRUEBAS ESCRITAS:
COMPLEMENTO
RECLAMACION:

SI
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SINTESIS DE LA RESPUESTA: | Se le indicé al aspirante inicialmente la metodologia de
calificacién aplicada a las pruebas escritas presentadas por él,
posteriormente se le informé que las pruebas del Concurso de
Méritos FGN 2024 fueron construidas y calificadas conforme a los
estandares técnicos, metodolégicos y psicométricos, por medio de
un proceso estructurado en varias fases garantizando la
coherencia entre los items, los contenidos evaluados y las
funciones de los empleos ofertados, asegurando ademas claridad,
ausencia de ambigiiedad y la existencia de una dnica respuesta
correcta por pregunta. Se informaron las respuestas elegidas por
el accionante junto a las claves y asimismo, se le brindaron las
justificaciones de las preguntas objetadas por el aspirante, de ahi
que, tras los analisis técnicos y estadisticos posteriores a la
aplicacién de la prueba se evidencio que 5 items de su prueba
fueron eliminados, y que su calificacién se realizé de forma
objetiva, transparente y conforme al método de puntuacién
directa previsto, arrojando un resultado de 74.73 puntos, siendo

este superior al puntaje minimo aprobatorio de 65.00 exigido

para superar el componente eliminatorio. De acuerdo con lo
expuesto, se publicaron sus resultados de las pruebas escritas de
competencias comportamentales, confirmando que obtuvo un

total de 66.00 puntos.

En consecuencia, el aspirante avanzé a la siguiente etapa del proceso, prueba de
Valoracién de Antecedentes — V.A.O respecto de esta, resefia que de acuerdo con el Boletin
Informativo No. 18 publicado en el siguiente enlace:
https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/authentication/signin, los resultados
preliminares de V.A fueron publicados el 13 de noviembre de 2025, de manera que el
modulo de reclamaciones de la respectiva prueba, fue habilitado a los aspirantes desde las
00:00 horas del 14 de noviembre hasta las 11:59 del 21 de noviembre de 2025.

Asi las cosas, precisa que, dentro del término establecido, el actor interpuso reclamacion
en contra de los resultados de la prueba de V.A, de manera que ejercio su derecho a la
defensa y contradiccion en la oportunidad procesal establecida, como bien se puede indicar

en el siguiente cuadro:

ESTADO: INSCRITO — ADMITIDO - APROBO
OPECE: I-103-M-01-(597)
DENOMINACION DEL EMPLEO: FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO
¢PRESENTO RECLAMACION? SI

NUMERO DE RADICADO DE LA
RECLAMACION:
SINTESIS DE LA RESPUESTA: Se le informé al aspirante que no es posible tener en cuenta
la certificacién laboral expedida por la RAMA JUDICIAL —
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA donde se desempeiid
como AUXILIAR JUDICIAL, desde el 05 de septiembre de
2013 hasta el 31 de julio de 2014 dado que fue experiencia

VA202511000002542

adquirida antes de la obtencién del titulo profesional, y
respecto a los empleos de Fiscal Delegado solo es valida como
experiencia profesional aquella acreditada con posterioridad
ala obtencién de su titulo de abogado, por lo cual se confirma
su puntaje de 29.00 puntos obtenido en la Prueba de

Valoracién de Antecedentes.
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Adicionalmente, cabe mencionar que el dia 30 de marzo de 2026 se publicé la lista de
elegibles del empleo Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito, identificado con codigo de
OPECE 1-103-M-01-(597), la cual puede ser consultada por medio de la aplicacion SIDCA3
en el link http://10.4.101.253/concursosLibre/#/indexlink/listaElegible, o en la pagina
principal de la Fiscalia General de la Nacion, http://www.fiscalia.gov.co/; esto, acorde a lo
sefialado en el Boletin Informativo No. 26, encontrandose en firme, teniendo en cuenta lo

mencionado en el articulo 41 del Acuerdo 001 de 2025.

Sobre el caso en concreto, indica que, debe tener en cuenta que el hecho de que la
respuesta ofrecida no coincida con la expectativa o con el resultado pretendido por el
tutelante, no implica que la Union Temporal FGN2024 no haya brindado una respuesta de
fondo, completa y congruente con los planteamientos formulados, por el contrario, dieron
tramite a todas las actuaciones pertinentes y necesarias, las cuales fueron adelantadas por
el equipo de Pruebas Escritas de la entidad, realizaron en observancia estricta de los
principios de legalidad, imparcialidad, igualdad, transparencia y publicidad, consagrados en
el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como en las reglas de la Convocatoria y el
Acuerdo 001 de 2025, y la misma fue resuelta por parte de un equipo interdisciplinario
especializado, integrado por profesionales con competencias técnicas, juridicas y
metodologicas en materia de disefno, validacién y analisis de pruebas de seleccién por
méritos. De ahi que, las decisiones adoptadas se enmarcaron estrictamente dentro de los
parametros técnicos definidos para la evaluacion, sin exceder las competencias asignadas

ni modificar las condiciones previamente establecidas para todos los aspirantes.

Por lo tanto, la posicion ocupada por el aspirante en la lista de elegibles es consecuencia
de la aplicacion objetiva de los factores de evaluacion y de los resultados obtenidos dentro
del concurso, y no de una actuacion arbitraria o irregular por parte de la Administracion o
de la Union Temporal. Por consiguiente, la sola inconformidad del aspirante con el puntaje
obtenido o con la posicion asignada no permite concluir que se hayan vulnerado sus

derechos fundamentales.

Ademas, sefala que la inconformidad del accionante frente a las justificaciones técnicas de
las preguntas objetadas no habilita la tutela como mecanismo principal o alternativo. Toda
vez que la accion de tutela no procede para reabrir etapas ya agotadas, suspender el
proceso o modificar decisiones firmes dentro de un concurso de méritos, especialmente
cuando no se configura un perjuicio irremediable que habilite la procedencia excepcional
de la tutela. Por el contrario, el avance normal del concurso bajo reglas claras y aplicables

por igual a todos los participantes garantiza la igualdad y la transparencia del proceso.

Alude que, la tutela tampoco cumple con el requisito de subsidiariedad porque el accionante
no demuestra la existencia de un perjuicio irremediable que haga necesario un amparo
transitorio. Las decisiones cuestionadas corresponden al desarrollo ordinario de un proceso
de seleccidn objetiva, adelantado con base en criterios técnicos y normativos aplicables a

todos los participantes. No existe evidencia de una afectacién grave, inminente o irreparable
7
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que justifique desplazar los mecanismos ordinarios previstos dentro del concurso, aunado
a ello, el accionante no interpuso la accion constitucional en tiempo prudencial si no
después de mas de 8 meses, cuando el concurso se encuentra en una etapa avanzada, y
las listas de elegibles ya fueron conformadas y publicadas y en firme, teniendo en cuenta

lo mencionado en el articulo 41 del Acuerdo 001 de 2025.

Por lo expuesto, solicita desestimar todas y cada una de las pretensiones del accionante,

al no haber trasgredido ninguno de sus derechos fundamentales.

4.5. La Universidad Libre en asocio con Talento Humano y Gestion SAS y las personas que
conforman la lista de elegibles para el cargo de Fiscal del Circuito, cédigo I-103-M-01- (597),

no se pronunciaron al respecto.

V. Analisis de procedencia

Procedemos a verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la

accion de tutela del articulo 86 de la Constitucion Politica y del Decreto 2591 de 1991.
Legitimacion en la causa

El articulo 86 de la Constitucion establece la accién tutela para reclamar ante los jueces la
proteccion inmediata de derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares en
los casos que sefale la ley. Asi pues, dicha normativa “contiene los elementos de
procedencia de la accion de tutela, entre ellos, el relacionado con la legitimacion en la
causa, la cual se entiende como la potestad que tiene una persona para invocar sus
pretensiones o controvertir aquellas que se han aducido en su contra. De esta manera, el
primero de los eventos se conoce como legitimacion en la causa por activa y el segundo

como legitimacién en la causa por pasiva” (Corte Constitucional, Sentencia T-477 de 2016).
Legitimacion en la causa por activa

Quien acude a la accién de tutela es la persona que se considera afectada en sus derechos;

en consecuencia, se acredita la legitimacion en la causa por activa.
Legitimacion en la causa por pasiva

La legitimidad en la causa por pasiva se predica frente al sujeto contra quien se dirige la
accion, llamado a responder por la presunta vulneracion de los derechos invocados. Acorde
a los hechos narrados corresponde a Union Temporal Convocatoria FGN 2024 atender las
pretensiones elevadas por el accionante. No ocurre lo mismo frente a los restantes
vinculados, quienes actuaron dentro del limite de sus competencias y no tienen injerencia

en la proteccion de las garantias constitucionales del accionante.
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Inmediatez

Este requisito se refiere a que la interposicion de la acciéon de tutela se dé dentro de un
término razonable, contado a partir del momento de ocurrencia del hecho alegado como
transgresor de los derechos fundamentales. Para este Despacho se encuentra satisfecha
esta exigencia, toda vez que, los motivos que dan lugar a la accién datan desde octubre de
2025, con ocasion a la reclamacion al resultado obtenido en la calificaciéon de la prueba
escrita y la valoraciéon de antecedentes del concurso de méritos FGN 2024 que conforma la
Resolucion No. 30700-00199 del pasado 26 de marzo de 2026.

Subsidiariedad

Conforme al inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica y 6° del Decreto 2591 de
1991, la tutela que es un mecanismo de proteccion de caracter residual y subsidiario; que
unicamente procede cuando no exista otro medio de defensa, o cuando existiendo ese
medio, carezca de idoneidad o eficacia para proteger los derechos fundamentales o se

utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi, entonces, la jurisprudencia constitucional ha entendido que por regla general la accion
de tutela es improcedente para controvertir los actos administrativos, puesto que existen
mecanismos judiciales ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la cual desplaza
a la accion de tutela. No obstante, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia
excepcional de la tutela cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de un
derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez
que en estos eventos los mecanismos judiciales ordinarios no proporcionan una proteccién
eficaz y adecuada a los derechos amenazados o vulnerados; situacion que no se presenta

en el caso que nos ocupa, lo cual se profundizara en las consideraciones.
VI. Consideraciones

La accion de tutela es un mecanismo constitucional preferente y sumario, consagrado en el
articulo 86 superior, con una naturaleza subsidiaria ya que no puede sustituir las vias
judiciales ordinarias de solucion de los conflictos, excepto en eventos en que se evidencie

un perjuicio irremediable.

Partiendo de tales generalidades, emerge como problema juridico establecer si la Union
Temporal Convocatoria FGN 2024 vulneré las garantias constitucionales del sefior Ocar
Leonardo Garcia Rios al no aceptar su reclamacion por los resultados obtenidos en la

prueba escrita y valoracion de antecedentes del concurso de méritos FGN 2024.

Previamente, valgase mencionar que este mecanismo se particulariza por ser de caracter
residual y subsidiario, cuya procedencia, segun lo concibe el articulo 6 del Decreto 2591 de

1991, va condicionada a que (i) el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
9
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en el ordenamiento, evento en el cual la accién de tutela entraria a salvaguardar de manera
inmediata las prerrogativas fundamentales invocadas, (ii) cuando existiendo otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idoneo para el amparo de los derechos vulnerados o
amenazados, circunstancia que en igual sentido, permite que la accién constitucional entre
a su salvaguarda de forma directa, o (iii) cuando existiendo el medio idéneo alternativo de
defensa judicial, la accion de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable para los derechos fundamentales.

Sobre el caracter subsidiario que reviste esta accion tutelar, la jurisprudencia constitucional
ampliamente ha considerado que responde (...) al caracter expansivo de la proteccion de
los derechos fundamentales respecto de las instituciones que conforman el aparato estatal
y, de manera particular, las instancias que ejercen la funcion publica de administracioén de
justicia. En efecto, la exigencia de este requisito, lejos de disminuir el ambito de exigibilidad
judicial de dichos derechos, presupone que los procedimientos judiciales ordinarios son los
escenarios que, por excelencia, estan disefiados para garantizar su efectividad, a través de

érdenes con contenido coactivo™ .

Asi, tal como de antano ha sido decantado, la accién constitucional de tutela no puede
concebirse ni utilizarse como una via judicial que reemplace los mecanismos previstos en
el ordenamiento juridico, ni como proceso alternativo o instancia adicional que el interesado
pueda escoger a cambio de los ordinarios o especiales ya instituidos para administrar

justicia y para hacer efectivos los derechos consagrados en la Carta Politica.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la figura del perjuicio irremediable como causa
que legitima la procedencia del amparo tutelar como mecanismo transitorio, para su
configuracion requiere que se muestre: i) cierto e inminente, es decir, que no obedezca a
especulaciones o meras conjeturas, sino a una inferencia razonable de hechos ciertos que
amenazan o estan por suceder prontamente de acuerdo a evidencias facticas que asi lo
demuestren; asi mismo, que sea ii) grave, tanto en el plano del bien juridico que lesionaria
como en la importancia de éste para el perjudicado, y iii) de urgente atencion, en el sentido
de que las medidas adoptadas para conjurar el perjuicio sean necesarias e inaplazables a

fin de evitar que se consume un dafio antijuridico en forma irreparable .

No es entonces la accion de tutela “un medio alternativo, ni menos adicional o
complementario para alcanzar el fin propuesto. Tampoco puede afirmarse que sea el dltimo
recurso al alcance del actor, ya que su naturaleza, segun la Constitucion, es la de unico
medio de proteccién, precisamente incorporado a la Carta con el fin de llenar los vacios que
pudiera ofrecer el sistema juridico para otorgar a las personas una plena proteccion de sus

derechos esenciales’™

! Sentencia T-699/12, Corte Constitucional
2 Sentencia C-543 de 1992, Corte Constitucional
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Anejo a lo anterior, para el caso que nos ocupa se torna necesario citar la sentencia T-253

de 2020 de la Corte Constitucional, en los siguientes términos:

“Esta Corporacion ha establecido que el estudio de procedencia de la accion de
tutela, cuando el actor pretende controvertir un acto administrativo, debe considerar
que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA- consagro los medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento
del derecho, para el efecto. Particularmente, cuando se trata de la lesién a un
derecho subjetivo con ocasion de la expedicion de un acto administrativo, el
afectado puede acudir ante la administracion de justicia con el objeto de solicitar la
nulidad de tal actuacién y, del mismo modo, que sea restablecido su derecho de
conformidad al articulo 138 del citado cdédigo. Por lo tanto, al existir otros
mecanismos judiciales para resolver las pretensiones del actor, la tutela se torna
improcedente. En este contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido, por
regla general, la improcedencia de la tutela para controvertir actos administrativos
en atencion a: (i) la existencia de mecanismos judiciales ordinarios establecidos para
controvertir las actuaciones de la administraciéon en el ordenamiento juridico; (ii) la
presuncion de legalidad que las reviste; y, (iii) la posibilidad de que, a través de las
medidas cautelares, se adopten remedios idéneos y eficaces de proteccion de los

derechos en ejercicio de los mecanismos ordinarios”.

Conforme a lo anterior, resulta imperioso para esta Juzgadora precisar de entrada que dado
el caracter residual y subsidiario de la accién de tutela, no es éste el escenario apropiado
en el cual deba entrar a debatirse la legalidad de los actos administrativos adelantados por
la Union Temporal Convocatoria FGN 2024 en relacion a la reclamacion solicitada por el
sefor Oscar Elonardo Garcia Rios respecto de la calificacion de la pruebas escrita y la
valoracion de antecedentes del concurso de méritos FGN 2024 para colegir de alli la
vulneracioén de las prerrogativas fundamentales invocadas hoy por el tutelante, puesto que
cuenta con mecanismos de defensa judicial adecuados y eficaces para hacer efectivos los

derechos constitucionales que considera vulnerados.

Ahora bien, menesteroso sea sefialar que, aun cuando se demande la legalidad de actos
administrativos, sabido es que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo cuenta con
mecanismos de defensa judicial adecuados y eficaces para impugnarlos como los que

pretende repulsar el accionante, en donde, ademas, puede solicitar las medidas cautelares

correspondientes en aras de sus garantias constitucionales.

Asi mismo, resulta menester indicar que dentro del plenario de tutela no se encuentra
prueba alguna sobre la posible configuracion de un perjuicio irremediable que amerite o
justifique la intervencion inexorable e inmediata del Juez Constitucional adoptando medidas
dirigidas a evitar o conjurar la violacién inminente de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados, puesto que dentro del libelo del expediente no se vislumbra

ningun documento que acredite que el actor se encuentra en una situacion de debilidad
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manifiesta o en condicién de vulnerabilidad, luego el perjuicio para sus derechos
fundamentales es inexistente. Por tanto, colige esta juzgadora que no resultaria
amenazante para las prerrogativas del libelista acudir a los medios ordinarios judiciales
disefiados para la defensa de sus derechos y dirimir el conflicto que se suscita con la
convocada, por lo que corresponde a la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, estudiar y

resolver de fondo el choque de intereses.

Asi, se itera, que no puede la accién de tutela entrar a reemplazar las acciones, escenarios
o instancias previstas en el ordenamiento juridico para la defensa de los derechos que se
consideran quebrantados, menos aun, cuando, como en el presente caso, no se observa
que con la desestimacién del amparo tutelar pueda acaecer un perjuicio irremediable en los
derechos del promoviente, pues no reposa dentro del expediente prueba alguna que
demuestre que el peticionario debio recurrir a este mecanismo especialisimo de proteccion
a fin de salvaguardar sus derechos fundamentales ante la inminencia de un perjuicio
irremediable a sus bienes juridicos y que a su vez justifique la intervencién inexorable del
Juez Constitucional aun por encima de la instancia procesal natural disehnada por el
legislador para el efecto, como es la correspondiente accion ante el juez administrativo;

instancia esta donde en esencia se debe dilucidar el debate aqui planteado.

Por tanto, refulge claro para este Estrado Judicial que en el presente asunto no puede
tenerse como procedente la accion de tutela en la aspiraciéon del sefior Garcia Rios, por
cuanto, como se observo, las circunstancias estudiadas conllevan a desestimar el amparo
deprecado por el tutelante en observancia del principio de subsidiariedad que gobierna el

ejercicio de esta accion de amparo.

Finalmente, resulta menester indicarle al accionante que la accion de tutela no puede ser
la tercera instancia de las etapas que ya estan agotadas y/o modificar, suspender
decisiones que ya se encuentran en firme dentro de un concurso de méritos, pretendiendo

con la accion constitucional revivir términos que a la fecha se encuentran fenecidos.

Bajo tales consideraciones, esta Judicatura declarara improcedente el amparo de los
derechos fundamentales invocados por el sefior Oscar Leonardo Garcia Rios contra la
Fiscalia General de la Nacion — Union Temporal Convocatoria FGN 2024 y Universidad
Libre en asocio con Talento Humano y Gestion SAS dentro de la presente accion

constitucional.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Penal del Circuito con Funciéon de

Conocimiento de Bucaramanga, “administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley”,
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VILI. Resuelve

Primero: Declarar improcedente la presente accion de tutela interpuesta por el sefior
Oscar Leonardo Garcia Rios contra la Fiscalia General de la Nacién — Union Temporal
Convocatoria FGN 2024 y Universidad Libre en asocio con Talento Humano y Gestién SAS,

por lo expuesto.

Segundo: Entérese a las partes por el medio mas expedito, informandoles que de no
impugnar dentro de los tres (3) dias siguientes se enviaran las diligencias a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Tercero: Notificar por el medio mas idéneo, a las partes el contenido del fallo librando para
ellos las comunicaciones de ley. Una vez regrese el expediente de la Honorable Corte

Constitucional, se ordena el archivo defini

y Cumplase

ANGELA ANOS BARAJAS
EZ

13



