Bogota, D.C, 14 de octubre de 2026
SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL

(REPARTO)

REF: Accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, minimo vital, trabajo, proteccidén reforzada de la madre
cabeza de familia y prevalencia de los derechos de los ninos. CONTIENE
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL AL FINAL DEL DOCUMENTO

ACCIONANTE: MONICA ANDREA ROSERO LATORRE

ACCIONADOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DIRECCION EJECUTIVA,
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO, SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO
CENTRAL.

Sefioria, obrando en nombre propio, respetuosamente interpongo ACCION DE TUTELA
contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la DIRECCION EJECUTIVA, la
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO y la SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO
CENTRAL.

I. HECHOS

1. Me encuentro vinculada a la Fiscalia General de la Naciéon en el empleo de
Asistente de Fiscal Il, ID 8479, mediante nombramiento en provisionalidad, y
ejerzo funciones en encargo en el empleo de Fiscal Local.

2. Soy madre de un menor de edad, EZMR, quien depende de mi econdémica,
afectiva y socialmente, y respecto del cual asumo integralmente las
obligaciones derivadas de su manutencidn, vivienda, alimentacién, educacién,
salud y cuidado permanente.

3. No tengo otros empleos, inversiones o fuentes de ingreso. Mi salario derivado
de lavinculacion con la Fiscalia General de la Nacién es la base econdmica que



10.

permite garantizar mi sostenimientoy el sostenimiento integral de mi hijo menor
de edad.

Dentro de la planeacién del Concurso de Méritos FGN 2024, la Direccidn
Ejecutiva de la Fiscalia General de la Naciéon decidid implementar medidas
afirmativas destinadas a proteger a los servidores que ostentaran condiciones
de especial proteccién constitucional, entre ellos madres y padres cabeza de
familia.

La Circular 030 de 2024 establecié que aquellos servidores provisionales que
acreditaran la condicién de madre o padre cabeza de familia podian ser
excluidos del proceso de seleccion de empleos objeto de oferta dentro del
concurso. Para ello, la entidad senalé determinados requisitos documentales,
entre ellos una declaracién notarial bajo la gravedad de juramento.

Dentro del término fijado por la entidad, solicité la aplicacién de la medida
afirmativa por mi condicién de madre cabeza de familia del menor de edad que
depende econdmicamente de miy presenta antecedentes médicos relevantes.
Allegué la documentacioén que tenia disponible, incluyendo el registro civil del
menor y una declaracion juramentada en la que manifesté mi condiciéon de
madre cabeza de familia. Sin embargo, mi declaracién no estaba notariada.

Mediante Oficio No. 20255630002221 del 20 de enero de 2025, la Fiscalia negd
la aplicaciéon de la medida afirmativa argumentando exclusivamente que no
aporté una declaracién notarial bajo gravedad de juramento.

Como consecuencia de dicha decision, el cargo Asistente de Fiscal Il ID 8479
fue incluido dentro de los empleos ofertados en el Concurso de Méritos FGN
2024.

Cuando evidencié que mi cargo se encontraba ofertado en el Concurso de
Méritos, promovi accion de tutela contra la misma situacion.

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Bogota declaré improcedente
elamparo al considerar que la afectacion alegada no era actual sino hipotética,
en la medida en que aun no existia lista de elegibles ni riesgo inmediato de
desvinculacién. Presenté impugnacion.
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La decision fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el
cual sostuvo expresamente que la situacion alegada por la suscrita aun no
constituia un perjuicio irremediable, debido a que para ese momento no existia
lista de elegibles y la plaza todavia no podia ser provista por un aspirante que
hubiese superado el concurso.

Las circunstancias facticas que dieron origen a dichas decisiones han
cambiado sustancialmente; pues actualmente el concurso ya culminé sus
etapas esenciales: Ya existe lista definitiva de elegibles para los empleos
convocados, y ya se encuentra programada la audiencia para escogencia de
vacantes por parte de los aspirantes que integran las correspondientes listas de
elegibles, etapa inmediatamente anterior al nombramiento en periodo de
prueba de quienes obtuvieron derechos de carrera. Lo anterior implica que la
amenaza que anteriormente fue catalogada por los jueces constitucionales
como eventual o hipotética se ha convertido en una amenaza cierta, concreta,
actual e inminente. Es decir, la conformacién de la lista de elegibles convierte
la amenaza de desvinculacién en una situacién real y concreta y préxima, dado
que la provision del cargo puede producirse en cualquier momento a través de
las actuaciones subsiguientes propias del concurso.

La materializacion de mi desvinculacidon produciria un grave impacto en mi
nucleo familiar.

La decisidon administrativa que origind esta situacién se limité a descartar la
proteccion constitucional solicitada por la suscrita debido a una formalidad
documental, sin efectuar una valoracion material y sustancial de mi situacion
familiar, econdmicay personal, asi como de la condicién de vulnerabilidad del
menor a mi cargo.

La suscrita no pretende conservar indefinidamente el empleo denominado
Asistente de Fiscal Il ID 8479 ni desconocer la prevalencia constitucional del
mérito ni los derechos que puedan corresponder a quienes superen
validamente los Concursos de Méritos realizados por esta entidad. Reconozco
que soy provisional, y que una vez finalicen los procesos de provisidon de cargos
derivados de los multiples concursos de méritos que realizara la entidad y un
vez se agoten las medidas constitucionales de proteccion procedentes, se
acataran las decisiones que correspondan.



16. Lo que se solicita mediante la presente accion es algo sustancialmente
distinto: Pido que se reconozca y valore adecuadamente mi condiciéon de
madre cabeza de familia, asi como las circunstancias particulares de
proteccion constitucional que fueron puestas en conocimiento de la
administracion, a efectos de recibir el tratamiento diferencial y la
proteccion reforzada que la Constitucion y la jurisprudencia han
reconocido para quienes se encuentran en tales condiciones. Es decir,
recibir la proteccion reforzada que implica ser considerada entre los
ultimos servidores provisionales de la entidad en ser desvinculados,
mientras existan alternativas razonables dentro del proceso de provision de
empleos de la entidad, y no quedar excluida de dicha proteccion que la
entidad ya ha brindado a miles de servidores, meramente por la ausencia
de un sello de notarizacion sobre la acreditacion documental de mi
situacion.

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considero vulnerados los siguientes derechos fundamentales:

e Articulo 13 Constitucion Politica (igualdad).

e Articulo 29 Constitucién Politica (debido proceso).

e Articulo 25 Constitucion Politica (trabajo).

e Articulos 43y 44 Constitucion Politica (proteccion de la madre cabeza de
familia y prevalencia de los derechos de los nifios).

e Minimo vital

e Principio constitucional de buena fe.

e Principio de prevalencia del derecho sustancial.

I1l. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA VULNERACION
1. Vulneracion del derecho fundamental a la igualdad

El articulo 13 de la Constitucién Politica impone a las autoridades publicas no
solamente el deber de otorgar un trato igual a quienes se encuentran en situaciones
equivalentes, sino también la obligacion de adoptar medidas de proteccién reforzada
respecto de aquellos grupos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad o
especial proteccién constitucional.



Precisamente en cumplimiento de dicho mandato, la Fiscalia General de la Nacion
implementé acciones afirmativas destinadas a proteger, entre otros grupos, a madres
y padres cabeza de familia que se encontraran vinculados en provisionalidad dentro de
la entidad.

La suscrita acudié oportunamente al procedimiento creado para obtener dicha
proteccion, poniendo en conocimiento de la administracion mi condicidn de madre
cabeza de familia y las circunstancias particulares de vulnerabilidad que rodean a mi
hijo menor de edad.

Sin embargo, mientras miles de servidores fueron beneficiados con las medidas
afirmativas implementadas por la entidad, unicamente con la presentacion de una
declaracién juramentada, sin que se practicaran otras pruebas, la suscrita accionante
fue excluida de dicha proteccion debido exclusivamente a la ausencia de sello notarial
en mi declaracioén bajo gravedad de juramento.

Asi, pese a que soy una persona que materialmente se encuentra dentro del grupo
destinatario de especial proteccidn constitucional, terminé siendo tratada como si no
perteneciera a dicho grupo, por razones estrictamente formales.

La consecuencia practica de dicha decision consistié en que mi cargo fue incluido
dentro de la oferta del concurso, mientras que otros empleos ocupados por personas
beneficiarias de las medidas afirmativas fueron protegidos frente al proceso de
provision.

Por ello, la controversia planteada no versa exclusivamente sobre la valoracidon de un
documento, sino sobre la imposibilidad material de acceder a una medida de
proteccion disefiada precisamente para personas que se encuentran en condiciones
equivalentes a las mias.

2. Vulneracion del derecho fundamental al debido proceso administrativo y del
principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el debido proceso administrativo
exige que las actuaciones de la administracidon se desarrollen con observancia de los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del derecho sustancial. En
el presente caso, la decisién administrativa se limité a concluir que la accionante no
cumplia con los requisitos establecidos para acceder a la medida afirmativa debido a
que no habia aportado una declaracién notarial bajo gravedad de juramento.



No obstante, dicha decisiéon omitié realizar una valoracion material de las
circunstancias expuestas por la accionante. Yo acredité tener un hijo menor de edad,
que depende econémicamente de mi, que tiene unas condiciones de salud
particulares de discapacidad transitoria, manifesté nuestra situacion familiar y aporté
una declaracién juramentada que pensé que seria suficiente.

En otras palabras, la administracion redujo el analisis de una situacién
constitucionalmente relevante a la simple verificacién de una formalidad documental,
como es el sello notarial, sin efectuar un examen integral de la realidad material
sometida a su consideracion. Y lo anterior adquiere especial relevancia si se
considera que las medidas afirmativas implementadas por la entidad tenian
precisamente la finalidad de identificar situaciones de vulnerabilidad que justificaran
una proteccion reforzada.

Alrespecto, se tiene que el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre las formas. Dicho principio adquiere
especial relevancia cuando las autoridades publicas deben examinar situaciones
relacionadas con sujetos de especial proteccion constitucional, pues en tales eventos
el analisis no puede agotarse en una verificacién puramente formal de documentos o
requisitos.

En este caso, la decision tomada por la entidad desconocio el principio constitucional
de prevalencia del derecho sustancial, pues una medida creada para proteger a
sujetos de especial proteccién termind siendo negada sin una valoracidon material e
integral de la realidad familiar, econdmica y social puesta en su conocimiento.

Mas aun, la decisién cuestionada constituye ademas una manifestacion de exceso
ritual manifiesto. La administracién no concluyé que la accionante careciera de la
condiciéon material de madre cabeza de familia, ni desvirtué las circunstancias
familiares puestas en su conocimiento. La negativa obedecié exclusivamente a la
ausencia de autenticacién notarial de una declaracion juramentada, circunstancia
que impidio cualquier valoracion sustancial de la realidad familiar acreditada. De esta
manera, una exigencia formal termind sustituyendo el andlisis material que
precisamente justificaba la adopcion de una medida afirmativa destinada a sujetos de
especial proteccién constitucional.



3. Vulneracion del derecho fundamental al trabajo

El articulo 25 de la Constitucién Politica reconoce el trabajo como un derecho
fundamentaly un valor fundante del Estado Social de Derecho.

La suscrita no sostiene que dicho derecho implique una permanencia indefinida en el
empleo publico ni desconoce la prevalencia de los principios de mérito y carrera
administrativa.

Sin embargo, si sostiene que el ejercicio efectivo de dicho derecho debe armonizarse
con las garantias constitucionales de proteccion reforzada reconocidas a las madres
cabeza de familiay a los menores de edad.

La controversia planteada surge precisamente porque considero que fui excluida de
las medidas afirmativas creadas por la propia entidad para proteger a determinados
grupos vulnerables, circunstancia que termind exponiendo mi cargo al proceso de
provision actualmente en curso.

Por ello, la amenaza actual respecto de mi continuidad laboral no deriva
exclusivamente del concurso de méritos, sino de la negativa de una medida de
proteccion cuya finalidad era precisamente evitar que determinados sujetos de
especial proteccidén constitucional enfrentaran de manera anticipada los efectos
derivados de dicho proceso.

4. Vulneracion de los derechos prevalentes del nino

El articulo 44 de la Constitucidon Politica establece que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas, y en este sentido es importante
considerar que la presente controversia no involucra unicamente la situacion laboral
de la accionante, ni se limita a una diferencia de criterio respecto de la valoracién de
determinados documentos aportados en el marco de una actuacidon administrativa.

Por el contrario, las decisiones cuestionadas proyectan consecuencias directas sobre
los derechos fundamentales de un menor de edad que depende material, econdmica
y personalmente de la suscrita para su sostenimiento econdmico, acceso a servicios
de salud, vivienda, alimentacion, educaciény cuidado cotidiano.

Debe resaltarse igualmente que la accionante no pretende presentar una situacion de
vulnerabilidad absoluta ni afirmar que actualmente carece de medios de subsistencia.
Por el contrario, gracias a su actual vinculacion laboral he logrado garantizar
adecuadamente las necesidades de mi hijo y mantener las condiciones materiales
indispensables para su desarrollo.



Precisamente por ello, la amenaza constitucional surge de la posibilidad cierta e
inmediata de perder la fuente principal de ingresos que permite atender dichas
obligaciones. En otras palabras, la afectacion alegada no consiste en una mera
expectativa subjetiva frente a la continuidad en el empleo, sino que radica en el riesgo
cierto de que elmenor de edad EZMR vea comprometidas las condiciones econémicas
y materiales que actualmente garantizan el ejercicio efectivo de sus derechos
fundamentales.

Por ello, la intervencion del juez constitucional no se solicita Unicamente para proteger
la situacion laboral de la accionante como servidora provisional, sino que debe
incorporar la proteccion reforzada que la Constitucion reconoce a los ninos y el deber
de las autoridades publicas de preservar de manera prioritaria sus condiciones de
bienestar y desarrollo.

Se solicita principalmente para evitar que la materializacion de una actuacién
administrativa produzca consecuencias desproporcionadas sobre un menor de edad
cuyos derechos gozan de prevalencia constitucional y respecto del cual la accionante
ostenta responsabilidades de cuidado, sostenimiento y proteccion que deben ser
especialmente consideradas por su despacho.

Esto, pues no sélo la accionante constituye la fuente principal de sostenimiento
econdmico del ndcleo familiar y es quien soporta las obligaciones necesarias para
garantizar las condiciones minimas de bienestar del menor, sino que ademas el hijo de
la accionante presenta antecedentes médicos que fueron puestos en conocimiento de
la administracion y que han exigido la realizacion de multiples actuaciones orientadas
a garantizar la continuidad de su atencion integral.

Por tal motivo, la eventual pérdida de la Unica fuente estable de ingresos de la
accionante tendria repercusiones que exceden ampliamente el ambito laboral, sino en
la posibilidad de que pueda continuar sufragando para el menor los gastos de
alimentacion, transporte, salud, acompafamiento escolar, recreacion, entre otras
necesidades basicas inherentes a su desarrollo integral.

La Constitucién Politica reconoce que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas y obliga a todas las autoridades publicas a adoptar decisiones
compatibles con el interés superior del menor, y en este caso, es evidente que la
decision administrativa mediante la cual fue negada la medida afirmativa produce
efectos que se proyectan directamente sobre el bienestar de un menor de edad cuya
proteccion merece especial consideracion constitucional.



5. Vulneracion de la proteccion reforzada de la madre cabeza de familia

La Corte Constitucional ha reconocido reiteradamente que las madres cabeza de
familia constituyen un grupo de especial proteccién constitucional y que dicha
proteccion busca evitar que las cargas derivadas de la crianza y sostenimiento del
hogar recaigan de manera desproporcionada sobre una sola persona.

La suscrita accionante no sostiene que dicha proteccionimplique un derecho absoluto
de permanencia en el empleo publico, tampoco pretende desconocer los derechos
derivados del mérito ni impedir indefinidamente la provision de cargos mediante
carrera administrativa. Por el contrario, reconozco plenamente la naturaleza
provisional de mivinculacién y acepto que los procesos de seleccidon adelantados por
la Fiscalia General de la Nacion deben culminar con la provisién definitiva de los
empleos ocupados transitoriamente.

Mireclamo es que la proteccién reforzada de la cual soy destinataria produzca efectos
reales y efectivos. Es decir, no pretendo permanecer indefinidamente en el empleo
denominado Asistente de Fiscal Il ID 8479, sino que mientras subsistan alternativas
razonables de proteccion dentro de los procesos de provisidon adelantados por la
Fiscalia General de la Nacién, sea tratada desde mi calidad de madre cabeza de familia
como beneficiaria de las medidas afirmativas creadas precisamente para proteger a
quienes se encuentran en dicha situacion.

En tal sentido, la finalidad de esta accién constitucional no consiste en impedir la
provision de los empleos de la entidad, sino en evitar que la accionante sea excluida
de la proteccion reforzada que le corresponde y que dicha exclusién produzca como
consecuencia una desvinculacidon anticipada frente a otros servidores provisionales
que sifueron cobijados por las medidas de proteccidn previstas por la administracion.

6. Vulneracion del derecho fundamental al minimo vital

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el minimo vital constituye una
garantia indispensable para asegurar las condiciones materiales minimas de
existencia de las personas y de su nucleo familiar.

En el presente caso, la eventual provisidon del empleo actualmente desempefado por
la accionante amenaza directamente la principal fuente de ingresos que permite
atender las necesidades basicas de su hijo menor de edad.

La controversia sometida a consideracion del despacho no puede analizarse
Unicamente desde la perspectiva de la estabilidad laboral de una servidora provisional.



Debe analizarse también desde las consecuencias materiales que la eventual pérdida
del empleo tendria sobre la capacidad de la accionante para garantizar alimentacion,
vivienda, servicios publicos, salud, educacion, transporte y demas gastos
indispensables para el sostenimiento de su hijo menor de edad. Precisamente por esta
razén la situacidon planteada trasciende una discusion administrativa ordinaria y
adquiere relevancia constitucional.

La negativa de la medida afirmativa produjo la inclusion del empleo de la accionante
dentro de la oferta del concurso y actualmente la existencia de lista definitiva de
elegibles y la convocatoria a audiencia de escogencia generan una amenaza cierta
sobre la continuidad de la fuente principal de ingresos del nucleo familiar

7. Desconocimiento del principio constitucional de buena fe

El articulo 83 de la Constitucién Politica establece que las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deben cenirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presume en todas las gestiones adelantadas ante la administracion.

En el presente caso, acudi oportunamente al procedimiento disefado por la Fiscalia
General de la Nacién para la acreditacion de medidas afirmativas en favor de madres
y padres cabeza de familia. Dentro de dicho tramite informé expresamente mi
condiciéon de madre cabeza de familia y allegué los documentos que consideré
pertinentes para acreditar dicha circunstancia. De ninguna manera intenté enganar a
la administracion, ocultar informacion o invocar de manera fraudulenta una condicién
que no ostentara. Por el contrario, la actuacidon desplegada por la suscrita estuvo
encaminada precisamente a poner en conocimiento de la entidad las circunstancias
familiares que justificaban la proteccion solicitada.

Sin embargo, la administracién optd por descartar la solicitud exclusivamente por la
ausencia de una determinada formalidad documental, sin valorar si la informacién
suministrada permitia verificar materialmente la situacion alegada por mi.

La controversia constitucional no radica en la facultad que tenia la entidad para
solicitar soportes documentales, sino en el hecho de que la situacion material
invocada dejo de ser examinada a partir de una consideracion exclusivamente formal,
pese a que yo actué con los documentos que disponia y bajo la presuncidn
constitucional de buena fe.

En consecuencia, la decision cuestionada terminé otorgando prevalencia absoluta al
requisito formal sobre la valoracion sustancial de la realidad puesta en conocimiento
de la administracion.



IV. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA

1) Modificacion sustancial de las circunstancias facticas

La presente accién de tutela no reproduce la situacidon que fue objeto de andlisis en las
acciones anteriores presentadas por la suscrita.

Por el contrario, se sustenta en un hecho nuevo y sobreviniente consistente en la
conformacién definitiva de listas de elegibles y la convocatoria efectiva a audiencia
para escogencia de vacantes que se llevaran a cabo los dias de manana y pasado
mafana, 15y 16 de octubre, circunstancias inexistentes al momento de emitirse las
sentencias previamente proferidas.

Precisamente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca indicd que la inexistencia
de lista de elegibles y la ausencia de una provisién préoxima del empleo impedian
establecer la configuracién de una amenaza actual o de un perjuicio irremediable.

Hoy esa situacion ha cambiado radicalmente. La amenaza de desvinculacién ya no
constituye una mera expectativa futura sino una consecuencia posible e inmediata
derivada de la etapa actual del concurso. Hoy existe lista definitiva de elegibles y ha
sido programada la audiencia de escogencia de vacantes, etapa inmediatamente
anterior a la provision efectiva del empleo. Por tal motivo, la presente accion se
sustenta en una situacion factica distinta y posterior a la examinada previamente.

Esto implica que la presente accién no reproduce la situacién factica estudiada en la
tutela anterior. La presente accidn constitucional no pretende reabrir el debate ya
decidido ni controvertir simplemente las providencias judiciales anteriormente
proferidas. Por el contrario, se fundamenta en hechos nuevos y sobrevinientes que no
existian cuando se dictaron las decisiones de primera y segunda instancia.

2) Ineficacia de los mecanismos judiciales ordinarios en las circunstancias
actuales frente al riesgo inminente de perjuicios irremediables

La suscrita reconoce plenamente que el ordenamiento juridico prevé mecanismos
ordinarios ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para cuestionar la
legalidad de los actos administrativos relacionados con la negativa de la medida
afirmativa solicitada, circunstancia que fue expresamente destacada por las



decisiones judiciales anteriores, e igualmente reconozco que dichos mecanismos
permiten solicitar medidas cautelares dentro de los respectivos procesos.

Es cierto que no ejerci el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra el Oficio No. 20255630002221, y que cuando existia Unicamente la controversia
de legalidad administrativa, los mecanismos ordinarios eran plenamente aptos para
discutirla. Sin embargo, el juzgado administrativo y el tribunal que conocieron mitutela
previa hicieron claro para mi que no era necesario acudir a ellos, ya que no se estaba
materializando ningun perjuicio, y me encontraba en un escenario de danos
hipotéticos.

En todo caso, la accionante no pretende obtener mediante esta acciéon un
pronunciamiento definitivo sobre la legalidad del Oficio No. 20255630002221 del 20 de
enero de 2025. La controversia constitucional que hoy se plantea surge porque los
efectos de dicha decision administrativa adquieren actualidad con la conformacién de
las listas definitivas de elegibles y la inminencia de la provisiéon del cargo. La amenaza
constitucional alegada no existia cuando se expidi6 el referido acto administrativo, ni
cuando se promovio la accion de tutela anterior.

Es decir, las circunstancias han cambiado, dado que la existencia de lista definitiva de
elegibles y la convocatoria a audiencia para escogencia de vacantes implican que la
afectacion anteriormente considerada hipotética ha adquirido un caracter actual e
inminente, y ahora, ademas de la controversia de legalidad existe una amenaza
constitucional inmediata que no ha sido examinada anteriormente.

Por ello, la presente accidon no pretende sustituir mecanismos ordinarios ni obtener,
por via de tutela, un pronunciamiento definitivo sobre la legalidad de los actos
administrativos cuestionados. La intervencion constitucional se solicita porque
actualmente existe una amenaza cierta e inmediata respecto de los derechos
fundamentales invocados, que no existia cuando fueron proferidas las decisiones
judiciales anteriores, y frente a ella, los mecanismos ordinarios resultan insuficientes
para conjurar la amenaza inmediata que actualmente se cierne sobre los derechos
fundamentales invocados.

Lainminencia de la audiencia de escogencia implica que para cuando se produzca una
decisién dentro de un eventual medio de control, el empleo ya podria haber sido
escogido, provisto y ocupado por un tercero. En consecuencia, la proteccién judicial
ordinaria perderia eficacia frente a la gravedad y proximidad de la afectacion alegada,
mientras subsiste una controversia constitucional seria respecto de los derechos
fundamentales invocados por la accionante y por su hijo menor de edad.



En estas circunstancias, aun admitiendo la existencia de mecanismos ordinarios de
defensa judicial, los mismos no resultan eficaces para impedir la materializacion
inmediata de la amenaza que actualmente enfrenta la accionante.

Lo anterior por cuanto la audiencia de escogencia de vacantes puede culminar con la
seleccion del empleo identificado como Asistente de Fiscal Il ID 8479, dando lugar
posteriormente al nombramiento en periodo de pruebay eventual posesién de quien
resulte beneficiario del correspondiente derecho de carrera.

En consecuencia, para cuando eventualmente se produjera una decisién de fondo
dentro de los mecanismos ordinarios de control, la situacién juridica generada por la
escogencia del empleo podria encontrarse consolidada.

Incluso podrian encontrarse comprometidos derechos e intereses de terceros, pues
quien ejerza su derecho de escogencia dentro de la audiencia lo hara sobre la base de
una oferta de vacantes previamente definida por la administracion.

La eventual necesidad de modificar posteriormente dicha situacién tendria la
potencialidad de generar impactos juridicos adicionales y de dificultar
significativamente la adopciéon de medidas efectivas de proteccién constitucional.

Por esta razon, la intervencion del juez de tutela se solicita porque actualmente existe
una amenaza cierta, concreta e inmediata que exige una respuesta urgente destinada
a preservar la efectividad de los derechos fundamentales invocados mientras las
controversias de fondo pueden ser objeto de los mecanismos judiciales ordinarios
correspondientes.

3) Necesidad de intervencion urgente del juez constitucional

La intervencidn constitucional resulta necesaria para evitar que la controversia pierda
totalmente actualidad por la consolidacién de actos posteriores que hagan nugatoria
la efectividad del amparo.

La tutela no se presenta para sustituir los mecanismos ordinarios de control de
legalidad, sino para impedir la consumacién de un perjuicio que amenaza
directamente el minimo vital de la accionante y de su hijo menor de edad mientras se
resuelve de manera definitiva la controversia.

V. PRETENSIONES:

1. Que se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso, trabajo, minimo vital, proteccion reforzada de la madre cabeza



de familia, proteccidn especial de la familia y derechos prevalentes de
mi hijo menor de edad.

2. Que se ordene ala Fiscalia General de la Nacidon que valore nuevamente
la condicion de madre cabeza de familia acreditada por la accionante,
evitando que el reconocimiento de dicha condicién dependa
exclusivamente de la ausencia de un sello notarial, o subsidiariamente,
gue tenga en cuenta la declaracion extrajuicio notarizada que se anexa a
la presente accidén de tutela para acreditar dicha condicién.

3. Que seordene a la Fiscalia General de la Nacion garantizar la proteccién
constitucional de la accionante frente a los procesos de provision de
empleos de la Fiscalia General de la Nacién, de manera que su eventual
desvinculacion del servicio sea evaluada y ejecutada con observancia
de las medidas de proteccion reforzada reconocidas por la Constitucion
y la jurisprudencia vigente, mientras subsistan alternativas razonables
de proteccién dentro de los procesos de provision de cargos de la
entidad, y envirtud de ello se adopten las medidas necesarias para evitar
la materializacién de un perjuicio irremediable respecto del menor
EZMR, atendiendo su condicién de sujeto de especial proteccidén
constitucional. Esto implica permitir que la accionante siga
desempenando sus funciones en la entidad, ya sea en el mismo ID o en
otro que la entidad pueda disponer siempre que no se disminuya mi
ingreso salarial.

VI. ACREDITACION MATERIAL DE LA CONDICION DE MADRE CABEZA DE FAMILIA

La suscrita accionante ostenta materialmente la condicion de madre cabeza de
familia, circunstancia que constituye un elemento relevante para el analisis
constitucional del presente caso, en tanto la eventual pérdida de mi fuente principal
de ingresos trasciende mi esfera individual y repercute directamente en la garantia
efectiva de los derechos fundamentales de mi hijo menor de edad.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado de manera reiterada que la calidad de
madre cabeza de familia no depende exclusivamente de criterios formales ni se
desvirtua automaticamente por la mera existencia juridica del otro progenitor. Por el
contrario, dicha condicién debe analizarse a partir de la realidad efectiva del hogar, la
distribucion de las cargas familiares y la persona que asume de manera principal y



permanente las responsabilidades econémicas, educativas, afectivas y de cuidado
requeridas para asegurar el bienestar integral de los hijos.

En mi caso, soy quien ejerce materialmente la jefatura del hogar y quien soporta de
forma predominante las obligaciones necesarias para garantizar las condiciones de
vida de mi hijo menor de edad. De manera permanente asumo los gastos de vivienda,
alimentacidén, servicios publicos, transporte, salud, educacién, utiles escolares,
vestuario, recreacion y demas necesidades inherentes a su proceso de formacién y
desarrollo integral. Asimismo, tengo a mi cargo la atencién cotidiana de sus
necesidades personales, académicas y médicas, asi como el acompahamiento
permanente que demanda su proceso de crecimiento.

Los ingresos derivados de mi vinculacién laboral constituyen la fuente principal de
sostenimiento del nucleo familiar y permiten satisfacer las necesidades basicas del
menor. En consecuencia, cualquier afectacion de mi estabilidad laboral repercute de
manera inmediata y directa sobre las condiciones materiales de existencia de mi hijo,
comprometiendo no s6lo mi minimo vital sino también el suyo.

Por ello, la evaluacién constitucional no puede limitarse a constatar la existencia
formal de un padre identificado en el registro civil o de un vinculo de parentesco
juridicamente reconocido. Lo verdaderamente relevante es determinar quién asume
de manera efectiva y predominante las cargas econdémicas y de cuidado
indispensables para garantizar los derechos del menor. Los elementos probatorios
aportados con la presente accidon demuestran que soy yo quien desempefa esa
funcioén dentro del nucleo familiar.

Particular relevancia tiene el acta de conciliacion aportada como prueba, en la cual
consta que desde hace dos afios, la suscrita asume el ciento por ciento (100%) de la
cuota alimentaria del menor, asi como su custodia y cuidado personal. En dicho
acuerdo uUnicamente se prevé una contribucién del otro progenitor respecto del
cincuenta por ciento (50%) de los gastos educativos y del cincuenta por ciento (50%)
de aquellos gastos de salud no cubiertos por el plan obligatorio correspondiente.
Considerando que el menor no ha tenido gastos en salud fuera del POS que no sean
cobijados por la medicina prepagada que paga la suscrita, y que el menor estudia en
un colegio distrital y por tanto no genera mayores gastos educativos a su progenitor,
tales circunstancias evidencian que la carga econdmica ordinaria y permanente del
sostenimiento del menor recae materialmente sobre la accionante.

La controversia planteada en esta tutela, por tanto, no involucra Unicamente mis
derechos fundamentales como trabajadora y concursante, sino que también
compromete el interés superior de mi hijo menor de edad, quien depende



materialmente de los ingresos que percibo en el cargo que actualmente desempenio.
De alli que la condiciéon de madre cabeza de familia adquiera especial relevancia
constitucional al momento de evaluar la intensidad de la afectacion generada por las
actuaciones cuestionadasy la necesidad de adoptar medidas efectivas de proteccion.

En consecuencia, solicito que el analisis constitucional del presente asunto atienda la
realidad material del nucleo familiar y valore integralmente la distribucién efectiva de
las responsabilidades econdmicas y de cuidado que asumo respecto de mi hijo menor
de edad, de conformidad con los principios de proteccion reforzada, interés superior
del menory prevalencia del derecho sustancial.

La inminencia de la audiencia publica para la provisidon de los empleos ofertados y la
posibilidad real y concreta de que el cargo que actualmente desempefio sea
adjudicado a un integrante de la lista de elegibles convierten la afectacién alegada en
un riesgo cierto e inmediato. De concretarse dicha situacion, la suscrita accionante y
su hijo menor de edad enfrentarian una afectacién directa de las condiciones que
actualmente garantizan su subsistencia, circunstancia que exige aljuez constitucional
valorar el caso desde una perspectiva reforzada de proteccion de los derechos del
menory de las madres cabeza de familia.

Esta realidad material demuestra ademas que la discusién planteada no puede
resolverse exclusivamente desde la existencia formal de un vinculo de filiacion
paterna. La jurisprudencia constitucional ha sefalado que la condicion de madre
cabeza de familia exige examinar quién asume de forma efectiva, principal y
permanente las responsabilidades de cuidado y sostenimiento del nucleo familiar,
analisis que debe realizarse desde la realidad material del hogar y no desde criterios
exclusivamente formales.

VII. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado otra accidén de tutela
con identidad de hechos, pretensiones y circunstancias facticas respecto de la
situacion actualmente sometida a consideracion del despacho.

La accionante informa que anteriormente promovio accion de tutela relacionada con
la negativa de la medida afirmativa solicitada dentro del Concurso de Méritos FGN
2024, la cual fue decidida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Bogota
y posteriormente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. No obstante, la
presente accién se fundamenta en hechos sobrevinientes y sustancialmente distintos
a los examinados en dichas providencias, particularmente la existencia de lista



definitiva de elegibles y la convocatoria a audiencia de escogencia de vacantes,

circunstancias inexistentes al momento de dictarse aquellas decisiones.

En consecuencia, la presente solicitud no constituye actuaciéon temeraria ni pretende
reproducir una controversia previamente decidida bajo los mismos presupuestos
facticos.

VIIl. PRUEBAS Y ANEXOS

10.

11.

12.

13.

14.

Resolucion de nombramiento en provisionalidad.

Oficio No. 20255630002221 de 20 de enero de 2025.

Circular 030 de 2024, Circular 043 de 2024 y demas circulares relacionadas.
Sentencia del Juzgado Noveno Administrativo.

Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Publicacion de lista definitiva de elegibles para el cargo de ASISTENTE DE
FISCAL .

Correo de convocatoria alaaudiencia de escogencia de vacantes de ASISTENTE
DE FISCAL Il para los dias 15y 16 de octubre de 2026.

Registro civil de Ethan (acredita existencia de hijo menor de edad)

Acta de conciliacion que acredita que yo asumo el 100% de la cuota
alimentaria, la custodia y cuidados personales del menor.

El certificado de afiliacién en salud y a la caja de compensacion del menor
como mi beneficiario

El carné educativo del menor
Comprobantes de solicitudes de citas médicas, pagos de servicios y otros
Declaracién extrajuicio de que el menory yo dependemos de mi salario

Copia de mi cédula de ciudadania



X. NOTIFICACIONES
AccCloNANTE: [

ACCIONADAS: Direccion ejecutiva: Direccion.ejecutiva@fiscalia.gov.co; Juridica:
juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co; subdirecciéon de talento humano:
subdirtalentohumano@fiscalia.gov.co

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991,
respetuosamente solicito la adopcidon inmediata de una medida provisional
encaminada a evitar la consumacion del perjuicio que da origen a la presente accion
constitucional y preservar la eficacia de la decisién que eventualmente llegue a
adoptarse dentro del presente tramite.

SOLICITUD CONCRETA

Solicito se ordene a la Fiscalia General de la Nacion abstenerse temporalmente de
permitir la escogencia, adjudicacion, provision, nombramiento o posesion respecto
del empleo denominado ASISTENTE DE FISCAL Il ID 8479, del cual soy titular
mediante nombramiento provisional, hasta tanto se profiera decision de fondo dentro
de la presente accion de tutela.

Subsidiariamente, solicito ordenar que dicho empleo sea excluido temporalmente de
la audiencia de escogencia de vacantes convocada dentro del Concurso de Méritos
FGN 2024 mientras se adopta la decisidon correspondiente dentro del presente tramite
constitucional.
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ANTECEDENTE PROCESAL RELEVANTE Y MODIFICACION SUSTANCIAL DE LAS
CIRCUNSTANCIAS FACTICAS

La suscrita considera necesario poner en conocimiento del despacho que
anteriormente promovié accién de tutela contra la Fiscalia General de la Nacidn, la
Direccion Ejecutiva, la Subdireccion de Talento Humano y la Subdireccion Regional de
Apoyo Central, solicitando la proteccién de sus derechos fundamentales frente a la
decision administrativa mediante la cual fue negada la medida afirmativa creada por
la entidad para madres y padres cabeza de familia dentro del Concurso de Méritos FGN
2024.

Dicha accién fue declarada improcedente por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Bogota y la decisidon fue posteriormente confirmada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

No obstante, la presente solicitud cautelar no constituye una reiteracion del tramite
anterior ni pretende desconocer las decisiones judiciales adoptadas.

Por el contrario, la nueva solicitud surge como consecuencia de hechos sobrevinientes
que no existian al momento en que fueron proferidas dichas providencias.

En efecto, tanto el Juzgado como el Tribunal concluyeron que no se configuraba una
amenaza actual ni un perjuicio irremediable, por cuanto para ese momento no existian
listas de elegibles y el empleo desempefiado por la accionante no podia ser provisto
por una persona que hubiera superado el concurso de méritos.

Resulta relevante sefialar que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sostuvo que
la eventual afectacion alegada por la suscrita solamente podria llegar a producirse
cuando se conformara la respectiva lista de elegibles y se efectuara el nombramiento
en periodo de prueba de quien obtuviera el correspondiente derecho de carrera. Por tal
razon, concluyé que no existia una amenaza actual ni un perjuicio irremediable
préximo a suceder.

Sin embargo, actualmente esas circunstancias han desaparecido.

Hoy existe lista definitiva de elegibles y ha sido comunicada la fecha y hora para la
audiencia de escogencia de vacantes dentro del Concurso de Méritos FGN 2024,
diligencia en la cual podra ser seleccionado el empleo denominado ASISTENTE DE
FISCAL I1 ID 8479 del cual soy titular mediante nombramiento provisional.



Por consiguiente, la situacién que anteriormente fue considerada hipotética por los
jueces constitucionales se ha transformado en una amenaza real, concreta, actual e
inminente.

La presente solicitud cautelar se formula precisamente porque actualmente se
presenta el escenario cuya inexistencia llevo a los jueces constitucionales a declarar
improcedente la accion de tutela anterior.

APARIENCIA DE BUEN DERECHO

La Fiscalia General de la Nacion establecié acciones afirmativas destinadas a proteger
a determinados sujetos de especial proteccidon constitucional, entre ellos madres y
padres cabeza de familia, con la finalidad de excluir determinados empleos del
proceso de oferta dentro del Concurso de Méritos FGN 2024.

Dentro del término dispuesto por la entidad, la suscrita solicitd la aplicaciéon de la
medida afirmativa por su condicién de madre cabeza de familia.

Sin embargo, mediante Oficio No. 20255630002221 del 20 de enero de 2025, la entidad
negd dicha protecciéon indicando como Unica observacion que la declaracién bajo
gravedad de juramento que anexo la suscrita no se encontraba notariada.

Como consecuencia directa de dicha decisién administrativa, el empleo del cual soy
titular mediante nombramiento provisional, fue incluido dentro de la oferta del
Concurso de Méritos FGN 2024.

Lo anterior configura una controversia constitucional seria respecto de la proteccion
reforzada de la madre cabeza de familia, la prevalencia de los derechos fundamentales
del menor de edad y el alcance de las medidas afirmativas creadas por la propia
entidad.

Debe resaltarse que la Fiscalia General de la Nacion no negod la medida afirmativa
porque hubiera concluido que la accionante no era madre cabeza de familia, ni porque
hubiera desvirtuado las circunstancias familiares alegadas. La negativa obedecié
exclusivamente a una exigencia formal relativa a la autenticacion de una declaracion,
aspecto que constituye precisamente el nucleo de la controversia constitucional
sometida a consideracién del despacho.



EXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE

La realizacion de la audiencia de escogencia de vacantes constituye una situacién de
especial gravedad para los derechos fundamentales invocados.

La escogencia del empleo del cual soy titular mediante nombramiento provisional,
permite el posterior adelantamiento de actuaciones dirigidas a la provision definitiva
del cargo mediante nombramiento en periodo de prueba de quien ostente derechos de
carrera.

Precisamente éste fue el escenario identificado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca como el momento a partir del cual la eventual afectacidon podia llegar a
materializarse.

Por esta razén, si no se adopta una medida provisional inmediata y el empleo es
escogido por una persona integrante de la lista definitiva de elegibles, posteriormente
nombrada y posesionada, podria consumarse la afectacion que motivé la presente
accion constitucional antes de que exista una decisién de fondo.

Adicionalmente, la ausencia de una medida provisional no solamente pone en riesgo
mis derechos fundamentales como accionante y los de mi hijo menor de edad, sino
que también podria generar afectaciones respecto de terceros.

En efecto, el aspirante que eventualmente ejerza su derecho de escogencia respecto
del empleo aqui discutido tomaria una decisiéon dentro de la audiencia con
fundamento en la oferta de vacantes puesta a disposicion por la administracioén.

Si posteriormente resultara necesario adoptar medidas de proteccién constitucional
sobre dicho empleo, la situacion juridica ya se encontraria consolidada y existirian
derechos e intereses de terceros potencialmente comprometidos, circunstancia que
haria mucho mas compleja la adopcidon de medidas efectivas de proteccién.

Precisamente porello laintervencién cautelar del juez constitucionalresulta necesaria
en este momento procesal, cuando todavia es posible preservar el estado actual de
las cosas sin afectar de manera desproporcionada el desarrollo general del Concurso
de Méritos FGN 2024.

NECESIDAD, URGENCIAY PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

La medida solicitada resulta necesaria porque constituye el inico mecanismo idéneo
para impedir la consumacién del perjuicio mientras se analiza la situacion
constitucional planteada.



Resulta urgente por la proximidad de la audiencia de escogencia de vacantes y porque
la seleccion del empleo puede producirse antes de que exista una decision judicial de
fondo.

Es ademas proporcional, pues la accionante no solicita la suspensién del Concurso de
Méritos FGN 2024 ni pretende afectar a la totalidad de empleos ofertados.

La solicitud se limita exclusivamente al empleo identificado como ASISTENTE DE
FISCAL I ID 8479, del cual soy titular mediante nombramiento provisional.

Elalcance de la medida es, por tanto, minimo frente al desarrollo general del concurso
y estrictamente necesario para garantizar la efectividad de la proteccidon constitucional
solicitada.

PETICION
Por las razones expuestas, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Decretar como medida provisional la suspension de cualquier actuacion
tendiente a la escogencia, adjudicacién, provision, nombramiento o posesion
respecto delempleo denominado ASISTENTE DE FISCAL 11 ID 8479, del cual soy titular
mediante nombramiento provisional, hasta tanto se profiera decision de fondo dentro
de la presente accion de tutela.

SEGUNDO. Subsidiariamente, ordenar a la Fiscalia General de la Nacién excluir
temporalmente el empleo ASISTENTE DE FISCAL Il ID 8479 de la audiencia de
escogencia de vacantes convocada dentro del Concurso de Méritos FGN 2024
mientras se resuelve la presente accion constitucional.

TERCERO. Adoptar cualquier otra medida provisional que el despacho considere
necesaria para preservar la efectividad de la decision que llegue a adoptarse dentro del
presente tramite constitucional.

Del senor juez,

Moébnica Andrea Rosero Latorre

CC 1013657131



FISCALIA

RESOLUCION Now = § 9 3 T

15 AGO. 2024

Por medio de la cual se hace un nombramiento en provisionalidad
LA DIRECTORA EJECUTIVA

En uso de las facultades delegadas mediante Resolucion No. 0-0256 de 2024, y
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucién
Politica, los articulos 4°, numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014, 11° del Decreto

Ley 020 de 2014, y la resolucion No. 00125 del 3 de abril de 2024,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter provisional, a MONICA ANDREA
ROSERO LATORRE, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.013.657.131,
en el cargo de ASISTENTE DE FISCAL Il (1.D. 8479) de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion, asignado a la Direccion Seccional — Bogota.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su

expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 4 § AGD. 2024

\—‘-ﬂﬁgﬂ Q@c\ﬁ N0 \ .
LIGIA STELLA RODRIGUEZ HERNANDEZ

Directora Ejecutiva

L ' 'Nombre | Cargo 3 ' ‘_ Firma | Fecha
Proyectd  Laura Daniela Salazar Franco ~ Técnico Il ) ‘ : | 13/08/2024
| Reviso | Angela Viviana Mendoza Barbosa . Profesional Especializado || X\ 13/08/2024
| Aprobd  José Ignacio Angulo Murillo __Asesor lll (E) - STH ' ' e _13/08/2024
 Aprobé Paula Tatiana Arenas Gonzalez Subdireclora Nacional de Talento Humana F'c,._n 13/08/2024

Los arriba firmanies declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrames ajustado a las normas y disposiciones legales vigenles
y. por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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FISCALIA

Monica Andrea Rosero Latorre <monica.rosero@fiscalia.gov.co>

ACREDITACION MADRE CABEZA DE FAMILIA

Monica Andrea Rosero Latorre <monica.rosero@fiscalia.gov.co> 26 de diciembre de 2024, 8:30 a.m.
Para: Acredita Concurso Meritos 2024 <acreditacionconcursomeritos2024 @fiscalia.gov.co>

Respetados doctores
Buenos dias

Por medio del presente, me dirijo a ustedes respetuosamente con la finalidad de acreditar mi condicion de madre cabeza
de familia, conforme a la comunicacién recibida el pasado lunes 27 de diciembre, de acuerdo con la cual, los funcionarios
que tengan hijos menores de edad que dependan econdmicamente del servidor, podran solicitar hacer parte de las
acciones afirmativas definidas.

Al respecto, me permito informarles que en la actualidad, yo, MONICA ANDREA ROSERO LATORRE, CC 1013657131,
ID 8479, ostento la condicidn ya relatada, pues soy madre del menor ETHAN ZADDEY MOLINA ROSERO, de 3 afios de
edad, quien tiene un diagndstico de encefalopatia hipéxica isquémica, con una discapacidad de retraso. En este sentido,
asumo el 100% de sus gastos, soy su Unica acudiente en la institucién educativa, costeo el 100% de los gastos de
servicios, administracion y vivienda, él es mi beneficiario en los servicios de salud y caja de compensacion, soy
responsable de manera exclusiva de su alimentacién, de pagar a su cuidadora y de asumir los costos de su recreacion,
terapias, transportes, entre otros.

Lo anterior, fue puesto en conocimiento de la oficina de talento humano desde mi ingreso a la entidad, conforme en los
documentos se adjuntaba el registro civil del menor asi como la declaracion juramentada dirigida a la caja de
compensacion familiar en la cual indicaba que soy madre soltera del sefialado menor, que vive totalmente a mi cargo y
que respondo enteramente por él. ANEXO NUEVAMENTE DICHOS DOCUMENTOS.

Remito dichos documentos como anexos. De igual manera, la condicién de salud de mi menor hijo ya ha sido objeto de
tutela en 4 ocasiones, la ultima de ellas otorgando tratamiento integral, por lo que es posible confirmar la veracidad de lo
afirmado previamente a través de las sentencias de tutela de la rama judicial disponibles en google, como la

siguiente https://portalhistorico.ramajudicial.gov.co/documents/35539402/96925994/008.+Sentencia+2022-
00413.pdf/d4251fb7-7aee-4440-bale-df711057a78d

Agradeciendo su colaboracién y desedndoles éxitos en sus labores cotidianas,
Cordialmente,

MONICA ANDREA ROSERO LATORRE

ID 8479

Despacho- Direccién Seccional Bogota

Fiscalia General de la Nacion

Calle 19 No. 33-02 Mezanine L2. - C.P.11611 - Bogota D.C.
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Sefior

JUEZ MUNICIPAL DE BOGOTA (REPARTO)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DEL 29 DE MARZO DE 2023

ACCIONANTE: MONICA ANDREA ROSERO LATORRE, EN REPRESENTACION DEL MENOR

ETHAN MOLINA ROSERO

ACCIONADA: EPS SURA

Monica Andrea Rosero Latorre, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
1013657131 de Bogota, actuando en representacion de mi hijo Ethan Zaddey Molina
Rosero, identificado con Registro Civil 1012927414 de Bogotd, acudo respetuosamente ante
su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000, para
que judicialmente se le conceda la proteccién de los derechos fundamentales a la salud, a
la vida en condiciones dignas, y al desarrollo integral del menor, que considero vulnerados
y amenazados por la EPS SURA.

Fundamento la presente accidn en los siguientes:

ANTECEDENTES

Me encuentro afiliada a la EPS SURA y mi hijo Ethan Zaddey Molina Rosero, de 1 afio
de vida, es mi Unico beneficiario.

Al nacer, mi bebé presentd asfixia perinatal moderada a severa (No respiré durante
15 minutos) y tuvo que ser sometido a protocolo de hipotermia en la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales de la Fundacién Santa Fe de Bogota, para preservar
su funcién cerebral y evitar la mortalidad. De acuerdo con los resultados de
laboratorio adjuntos, el menor presentd encefalopatia neonatal hipdxica, es decir,
signos neuroldgicos posteriores al episodio de asfixia perinatal y que se caracterizan
por un deterioro de la alerta y de la capacidad de despertar, alteraciones en el tono
muscular y en las respuestas motoras, alteraciones en los reflejos, entre otras.

A pesar de que el menor ha recibido 6rdenes médicas desde su nacimiento, la EPS
SURA ha interpuesto multiples trabas para su atencién, tales como no emitir
o6rdenes, no autorizar 6rdenes emitidas por médicos adscritos a su red de
prestadores de servicios, no garantizar la prestacidn de servicios al remitir a mi hijo



a IPS que no tienen la capacidad de prestar los servicios médicos ordenados, entre
otras.

Para que mi bebé recibiera un minimo de atencién médica, después de meses de
esperar por autorizaciones, tuve que interponer una accidn de tutela en el mes de
junio de 2022, la cual fue conocida por el JUZGADO OCTAVO DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. Mediante sentencia del 17 de
junio de 2022, la jueza de dicho despacho concedié parcialmente el amparo
solicitado, pues encontré que efectivamente SURA EPS omitié el suministro de las
terapias integrales, del examen de potenciales evocados auditivos, y de consulta por
oftalmologia, con lo que “puso en riesgo su condicion fisica y mental, y atendiendo
a la especial patologia que presenta, también su calidad de vida”. Se negaron
aquellas citas que aun se encontraban en término para ser autorizadas. El fallo fue
impugnado por mi, y modificado por el juzgado 32 LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C, para garantizar que la atencién de terapias fuese en las calidades
descritas por el médico tratante (Se anexa expediente que contiene pruebas de los
hechos previos, registro civil de mi hijo, epicrisis, diagndstico médico previo,
decisiones judiciales, entre otros).

El fallo no se cumplio, pues la EPS SURA obligd a mi hijo a pasar por una revaloracién
en otra IPS, desconocié el criterio médico de su neurdloga y redujo el nUmero de
terapias que recibiria mi bebé. Ademas, la IPS “TERAPEUTICA INTEGRAL” que realizo
la revaloracidn, jamas me entregd una nueva orden médica, ni la historia médica de
mi hijo ni ninglin documento asociado. Simplemente me indicé verbalmente que se
determind que el bebé debia recibir 6 terapias semanales, dos fisicas, dos de
fonoaudiologia y dos ocupacionales, hasta el mes de diciembre, donde seria
revalorado. Sin embargo, dicha IPS nunca tuvo disponibilidad para que mi bebé
pudiera recibir esa cantidad de terapias semanal, por lo que desde septiembre hasta
la actualidad mi hijo no ha recibido una sola terapia. Presenté incidente de desacato,
cansada de luchar contra la negligencia de la EPS SURA frente a la atencién de mi
hijo, y le manifesté los inconvenientes que he tenido para la asignacion de las
terapias. (Desacato visible en el expediente).

La jueza del JUZGADO OCTAVO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C desestimé el tramite incidental, al considerar que los
servicios requeridos por el menor no corresponden a los mismos que fueron
amparados en la Sentencia de Tutela, habida cuenta que fue “revalorado” por un
médico. Revaloracion que, reitero, es inconstitucional, y de la cual no me entregaron
orden médica ni constancia. (Auto que archiva desacato anexo en el expediente).



e El dia 13 de febrero, mi hijo fue diagnosticado por su neurdloga con discapacidad
transitoria leve; trastornos del desarrollo del habla y del lenguaje; retardo del
desarrollo; trastorno de integracion neurosensorial; defensividad tactil; dermatitis;
y otros factores de riesgo. (Se anexan documentos clinicos que incluyen
diagnéstico).

e Sinembargo, el menor no ha recibido control pedidtrico desde el mes de septiembre
de 2022, a pesar de que su médico habia solicitado verlo en noviembre (Se anexa
solicitud médica). Tampoco le han sido autorizadas las drdenes médicas que le han
otorgado de manera reciente (Prueba osteomuscular HINE, Terapias de
rehabilitacion funcionalidad de la discapacidad transitoria, Valoracion de pediatria
por dermatitis, control de neurologia, radiografia de cadera o articulaciéon coxo-
femoral, radiografia de cadera bilateral y radiografia comparativa, control o
seguimiento por especialista en ortopedia. Se anexan dichas ordenes) a pesar de
gue yo las remiti debidamente por el canal de WhatsApp dispuesto por la EPS para
ello.

e Por lo cual, sefioria, le solicito que conceda el amparo de tutela para que mi hijo
menor, que se encuentra en situacion de discapacidad transitoria y debilidad
manifiesta, reciba la atencién en salud que requiere y que durante mas de la mitad
de su vida le ha sido negada por la EPS SURA.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez

1. TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la salud y a la vida en
condiciones dignas del bebé ETHAN ZADDEY MOLINA ROSERO.

2. ORDENAR a EPS SURA a través del encargado de sus fallos de tutela, que AUTORICE,
PROGRAME Y MATERIALICE las 6rdenes médicas anexas: 1) CONSULTA DE SEGUIMIENTO
DE ESPECIALISTA EN PEDIATRIA, 2) EVALUACION DE LA FUNCION OSTEOMUSCULAR CON
REALIZACION DE HINE, 3) CONSULTA DE CONTROL O SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA EN
NEUROLOGIA PEDIATRICA, 4) PLAN DE REHABILITACION INTEGRAL POR 6 MESES PARA LA
DISCAPACIDAD TRANSITORIA LEVE, CONSISTENTE EN 2 TERAPIAS DE FONOAUDIOLOGIA
POR SEMANA, DOS SESIONES DE TERAPIA OCUPACIONAL POR SEMANA, Y DOS SESIONES
DE TERAPIA FiSICA PRO SEMANA, para un total de 48 sesiones de cada terapia; que fueron
ordenadas por la profesional en neurologia pediadtrica Ana Maritza Bedoya Morales, R.M
1094916048, de la IPS NEUROFAMILIA, adscrita a la EPS SURA.

3. ORDENAR a EPS SURA a través del encargado de sus fallos de tutela, que AUTORICE,
PROGRAME Y MATERIALICE las 6rdenes médicas anexas: 1) RADIOGRAFIA DE CADERA O



ARTICULACION COXO-FEMORAL, 2) RADIOGRAFIA COMPARATIVA DE CADERA BILATERAL,
3) CONSULTA DE CONTROL O SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA EN ORTOPEDIA; que
fueron ordenadas por la profesional ortopedista Maria Fernanda Garcia Rueda, R.M
1018433388, de la IPS INSTITUTO ROOSEVELT, adscrita a la EPS SURA.

4. CONCEDER TRATAMIENTO INTEGRAL al menor ETHAN ZADDEY MOLINA ROSERO
especificamente sobre los diagndsticos de discapacidad transitoria leve; trastornos del
desarrollo del habla y del lenguaje; retardo del desarrollo; trastorno de integracion
neurosensorial; defensividad tdctil, dermatitis; asfixia y otros factores de riesgo; frente al
INCUMPLIMIENTO SISTEMATICO de la EPS en la atencidn en salud de mi hijo.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos, no he
presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

Las  recibiré a  los  correos [

La EPS SURA recibe notificaciones judiciales al correo notificacionesjudiciales@sura.com.co

Del sefior Juez
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Monica Andrea Rosero Latorre

CC. 1013657131


mailto:notificacionesjudiciales@sura.com.co

Tutela 2025-00141

familia, situacion que fue desestimada por la entidad bajo una exigencia documental que
considera formalista, irrazonable y contraria a la normativa constitucional y legal
vigente..

Como hechos relevantes expuso que:

La sefiora Moénica Andrea Rosero Latorre fue nombrada en provisionalidad
mediante la Resolucion No. 6937 del 15 de agosto de 2024, para ocupar el cargo de
Asistente de Fiscal II (I.D. 8479), adscrito a la Direcciéon Seccional Bogota de la fiscalia
general de la Nacion. Desde su ingreso, informo a la entidad que es madre soltera y tinica
responsable del menor Ethan Zaddey Molina Rosero, quien se encuentra bajo su
exclusiva dependencia econémica, emocional y social, debido a un diagnéstico médico
de encefalopatia hipoxica isquémica con discapacidad transitoria, situacion que —segun
indico— fue debidamente soportada con el registro civil del menor y una declaracion
juramentada radicada ante la Caja de Compensacion Familiar.

Posteriormente, y en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024, la Direccion Ejecutiva
de la Fiscalia General de la Nacion profirié varias circulares institucionales (025, 030,
032 y 046 de 2024), mediante las cuales estableci6 acciones afirmativas para
salvaguardar el derecho al trabajo de los servidores publicos en condicion de
vulnerabilidad, incluyendo a quienes ostentaran la calidad de madre o padre cabeza de
familia. En cumplimiento de dichas directrices, la accionante radico el 26 de diciembre
de 2024 una solicitud formal, acompanada de los documentos previamente
mencionados, reiterando su condicion de madre cabeza de hogar. En dicha
comunicacion, pidié ademas que se verificara su calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional a través de las decisiones judiciales disponibles publicamente, en las
cuales se habian amparado derechos fundamentales de su hijo menor.

No obstante, lo anterior, mediante comunicacion del 20 de enero de 2025, la
Subdireccion Regional de Apoyo Central de la Fiscalia informé que la solicitud de
aplicacion de la medida afirmativa fue rechazada por no cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa interna, al no haberse allegado una “declaraciéon notarial
bajo la gravedad de juramento”, documento exigido expresamente por la entidad como
prueba de la condiciéon de madre cabeza de familia. Con fundamento en ello, se indico
que el cargo desempeifiado por la accionante podria ser ofertado dentro del concurso de
méritos convocado.

Frente a esa determinacién, la accionante manifest6 que dicha exigencia resulta
abiertamente contraria a lo previsto en el articulo 5 del Decreto 019 de 2012, que prohibe
a las autoridades administrativas requerir declaraciones notariales que no estén
previstas expresamente por la ley, asi como al articulo 9 de la Ley 1437 de 2011, el cual
impide requerimientos que constituyan formalismos innecesarios y vulneren el principio
de buena fe. En igual sentido, consider6 que la valoracion probatoria realizada por la
entidad incurrié en un defecto factico por via de hecho, al desconocer el valor de las
pruebas allegadas desde su vinculacién y exigir una carga documental desproporcionada.
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Adicionalmente, expuso que la decisi6én administrativa le fue notificada sin posibilidad
de ejercer recursos, pese a tratarse de una actuacion definitiva con efectos directos sobre
sus derechos fundamentales, lo cual, en su concepto, transgredi6 el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, consagrado en el articulo 228 de la
Constitucién Politica. Igualmente, sefial6 que la determinacion de ofertar su cargo, pese
a encontrarse acreditada su condicion de madre cabeza de familia, constituye un trato
desigual frente a otros funcionarios que si fueron beneficiados con la medida afirmativa,
lo cual vulnera el principio de igualdad.

Finalmente, sostuvo que la inclusién de su cargo en el concurso de méritos representa
una amenaza cierta e inminente a su derecho a la estabilidad laboral reforzada, dada su
condicion de mujer cabeza de familia y madre de un menor con diagnostico de
discapacidad transitoria. Afirm6 que una eventual desvinculacion generaria un perjuicio
irremediable, al privarla de su Gnica fuente de ingresos y dejar en desproteccion a su hijo,
lo cual configura un riesgo constitucional relevante que amerita la intervencion urgente
del juez de tutela.

2. Actuacion Procesal

Por auto del 06 de mayo de 2025, este Despacho avoc6 el conocimiento de esta accion
de tutela y orden6 notificar a la Fiscalia General de la Nacion, a través de sus
dependencias Subdireccion Regional de Apoyo Central, Subdirecciéon de
Talento Humano, Subdireccion Nacional de Apoyo a la Comision de la
Carrera Especial y la Direccion Ejecutiva, de la instauracion de esta tutela, por lo
que se les remiti6 la demanda y sus anexos para ejercer el derecho de defensa y, como
pruebas, se solicit6 informacion sobre el asunto.

2.1. Fiscalia General de la Naciéon- Subdireccion de Apoyo a la Comision de
la Carrera Especial (indice 007 del expediente SAMAI):

En atencién al auto admisorio proferido el 6 de mayo de 2025, 1a Subdireccion de Apoyo
a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, actuando por
conducto del doctor Carlos Humberto Moreno Bermudez, en calidad de Subdirector y
Secretario Técnico de la Comision, presentd respuesta dentro del término procesal
otorgado por este Despacho.

Inicialmente, la entidad precis6 que carece de legitimacién en la causa por pasiva para
responder por los hechos materia de la presente accién, en tanto las decisiones
relacionadas con la identificacion de los cargos incluidos en el concurso de méritos FGN
2024 no fueron adoptadas por esta dependencia, sino por la Direccion Ejecutiva de la
Fiscalia General de la Nacidn, en ejercicio de las facultades nominadoras delegadas por
mediante Resolucion No. 0256 de 2024.

Seguidamente, indic6 que, conforme al marco normativo aplicable —en especial el
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articulo 4 del Decreto Ley 020 de 2014 y el Acuerdo No. 0085 de 2017—, la Comisién de
la Carrera Especial es la instancia responsable de definir los aspectos técnicos y
procedimentales de los concursos de méritos, sin que ello implique competencia para
determinar los empleos especificos a ser ofertados, labor que corresponde
exclusivamente a la administracion.

En desarrollo del mandato judicial de recaudo probatorio, la Subdireccién informé que
solicit6 a la UT Convocatoria FGN 2024 el informe detallado sobre la participacion de la
senora Monica Andrea Rosero Latorre en el concurso. Como respuesta, dicha unidad
operadora confirmoé la inscripciéon de la accionante y el cargue de documentaciéon
relacionada con su formacion académica y experiencia profesional. No obstante, sefialo
que no se encontrd registro alguno de solicitud o comunicacién presentada por la
accionante para el reconocimiento de acciones afirmativas como madre cabeza de familia
a través de los canales oficiales dispuestos para tal fin.

A continuacidn, la dependencia explic6 que las circulares internas emitidas por la Fiscalia
—en particular la No. 030 del 3 de septiembre de 2024 y la No. 0046 de diciembre del
mismo ano— establecieron criterios especificos y plazos para acreditar dicha condicion,
fijando como fecha limite el 27 de diciembre de 2024. En consecuencia, cualquier
requerimiento posterior no podria ser considerado procedente.

Finalmente, solicitd6 de manera expresa declarar la falta de legitimacion en la causa por
pasiva tanto de la Comision de la Carrera Especial como de la propia Subdireccion, y
proceder a su desvinculacion del tramite constitucional, por cuanto no tuvieron
participacién en los hechos que originaron la presente accion de tutela.

2.2, Fiscalia General de la Naciéon- Subdireccion Regional de Apoyo Central
(indice 009 del expediente SAMAI):

En primer término, la Subdireccion senal6 que las acciones afirmativas previstas en la
Circular No. 030 del 3 de septiembre de 2024 fueron adoptadas de forma voluntaria por
la entidad, como una politica institucional tendiente a salvaguardar los derechos de
personas en circunstancias de especial proteccion, tales como madres o padres cabeza de
familia, personas con discapacidad, prepensionados o afectados por enfermedades
huérfanas. Sin embargo, recalco que dichas medidas no tienen caracter obligatorio y su
aplicacion esté sujeta al cumplimiento de requisitos documentales especificos.

Precisd que, en el caso de las madres cabeza de familia, la norma exigia una declaracion
notarial bajo la gravedad de juramento, el registro civil del menor, y en caso de
discapacidad, el correspondiente certificado expedido por la EPS. En este sentido, indic6
que la sefiora Rosero Latorre alleg6 inicamente una declaracion juramentada ante caja
de compensacion familiar (Compensar), la cual no cumple con el estandar requerido por
la entidad, y omiti6 presentar el documento exigido en debida forma, pese a haber sido
notificada mediante oficio del 20 de enero de 2025.
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Con fundamento en lo anterior, la Subdireccién sostuvo que no se configur6 una
violacion al derecho a la igualdad, por cuanto a todos los funcionarios que solicitaron
medidas afirmativas se les exigié la misma documentacion, y la accionante no cumplié
con las condiciones fijadas. En consecuencia, no se puede alegar discriminacion ni trato
desigual, al haber sido sometida a las mismas exigencias que los demaés servidores.

Asimismo, frente a la alegacion de un defecto factico por via de hecho, la entidad
manifest6 que la prueba aportada por la tutelante fue valorada adecuadamente conforme
a la normativa interna, sin desconocimiento de su contenido. No obstante, al no
constituir el documento idoneo para acreditar la calidad de madre cabeza de familia, no
era procedente el reconocimiento de la medida afirmativa. Por tanto, consider6 que no
se vulnero6 el derecho fundamental al debido proceso.

Fundament6 su posicion citando jurisprudencia constitucional relevante,
particularmente las sentencias T-96 de 2018, T-015 de 2012, T-595 de 2016 y SU-446 de
2011. En ellas, la Corte ha reconocido la estabilidad relativa de los servidores
provisionales y la necesidad de adoptar medidas de acciéon afirmativa para proteger a
personas en condicion de debilidad manifiesta. No obstante, también ha reiterado que
tales medidas no otorgan un derecho indefinido a la permanencia en el cargo, y que su
aplicacion esta supeditada a parametros objetivos y verificables.

Finalmente, precisé que el hecho de que el empleo ocupado por la accionante haya sido
incluido en el concurso de méritos no implica una vulneracion de sus derechos
fundamentales, toda vez que conserva la posibilidad de participar en igualdad de
condiciones y aspirar a su formal vinculacion mediante carrera administrativa.

En consecuencia, solicitdé declarar la improcedencia de la accion de tutela por falta de
prueba de perjuicio irremediable y ausencia de fundamentos facticos y juridicos que
sustenten la presunta vulneracion de derechos constitucionales.

2.3. Fiscalia General de la Nacion- Subdirecciéon de Talento Humano (indice
0010 del expediente SAMAI):

La Subdireccién de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion, present6
respuesta dentro del término legal previsto y expuso argumentos tendientes a desvirtuar
la procedencia de la accion de tutela interpuesta por la ciudadana Ménica Andrea Rosero
Latorre.

En primer lugar, la entidad precis6 que la relacion laboral de la accionante se origind
mediante un nombramiento provisional, vinculo que se encuentra vigente y que se
mantendré hasta tanto no se surta su desvinculacion por alguna de las causales legales o
por la provision definitiva del cargo mediante concurso de méritos. Asi, resalté que dicha
modalidad de vinculacion es transitoria y no genera derechos propios de la carrera
administrativa, conforme lo establece el articulo 125 de la Constitucion Politica y el
Decreto Ley 020 de 2014.
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En este contexto, la Fiscalia justific6 la convocatoria al Concurso FGN 2024 como
cumplimiento de un deber constitucional y legal, reforzado por decisiones judiciales
vinculantes, entre ellas la Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 4
de marzo de 2020 y su confirmacién por parte del Consejo de Estado. De acuerdo con la
entidad, se ofertaron 4.000 vacantes, entre ellas 680 para el cargo de Asistente de Fiscal
I1, de los cuales una parte fueron excluidos por aplicacion de medidas afirmativas.

Respecto de la situacion particular de la sefiora Moénica Andrea Rosero Latorre, la
entidad indico que, si bien esta manifest6 su condicion de madre cabeza de familia, la
documentacion allegada no cumplio con los requisitos formales exigidos en el marco del
proceso de implementacion de medidas afirmativas. En efecto, la accionante remiti6é una
declaracion juramentada suscrita ante una caja de compensacion, asi como el registro
civil de su hijo, sin aportar la declaracion notarial bajo la gravedad de juramento exigida
expresamente en la Circular 030 de 2024 y en sus modificatorias, como requisito
indispensable para acreditar dicha condicién. Ademas, omiti6 presentar los documentos
complementarios que corroboraran la dependencia econémica del menor, tales como
certificaciones académicas o constancias de afiliacion en calidad de beneficiario al
sistema de salud.

En ese sentido, la Fiscalia precisé que el analisis de la documentacion se realizo con base
en los mismos criterios aplicables a todos los servidores publicos de la entidad, quienes
contaron con el mismo plazo y canales de comunicacién para hacer valer su situacion.
Asi, se puso de presente que méas de 2.900 funcionarios cumplieron satisfactoriamente
con los requisitos y fueron excluidos del proceso de sorteo para la convocatoria del
concurso. Frente a la accionante, al no haber aportado los documentos exigidos dentro
del término previsto —a pesar de haber tenido conocimiento del procedimiento y
oportunidad para subsanar—, no fue posible otorgar la medida afirmativa. Por
consiguiente, el cargo por ella ocupado fue incluido validamente en el listado de empleos
ofertados mediante las Resoluciones 01566 y 02094 de 2025, sin que ello constituya una
decision arbitraria o discriminatoria.

En relacién con la presunta vulneracion de derechos fundamentales, la entidad sostuvo
que no se configura perjuicio irremediable alguno, ya que la tutelante permanece
vinculada, con pleno goce de sus derechos laborales y prestacionales. Sefial6 ademas que
la accién constitucional se basa en temores futuros e hipotéticos, como la posibilidad de
no superar el concurso, lo cual impide estructurar una amenaza real, actual y concreta.

Finalmente, reiter6 que el nombramiento provisional no confiere estabilidad laboral
propia y que cualquier retiro del servicio debe realizarse mediante acto administrativo
motivado, en cumplimiento de la jurisprudencia constitucional. Precis6 también que la
accionante se encuentra inscrita en el concurso de méritos, por lo que conserva la
posibilidad de acceder al cargo por la via de la carrera administrativa.

En virtud de lo anterior, la Subdireccion de Talento Humano solicit6 declarar la
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improcedencia de la accién de tutela, al no acreditarse el requisito de subsidiariedad ni
la existencia de un perjuicio irremediable, o, en su defecto, negar las pretensiones de la
accionante, por no encontrarse vulnerados sus derechos fundamentales.

3. Pruebas

Como pruebas aportadas por las partes y obrantes en el expediente, se encuentran:

3.1. Certificado de inscripcion FGN 2024 al concurso de mérito de la accionante, junto

con la confirmacion de pago de la inscripcion:

CONFIRMACION PAGO DE INSCRIPCION

SIDCA ®
R TEMA OF i ORMACION PARA . O€SARROXLD O £AGGEGA Ares 3 JT Convocatoria FGN 2024 confirma que usted ha realizado el pago y ha quedado Inscrito al Concurso de

7 Méritos FGN 2024.
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CERTIFICADO DE INSCRIPCION

Convocatoria: Concurso de Méritos FGN 2024
COD. Autenticaci6n: 147855
Fecha de generacion del certificado de inscripcion: 05-05-2025 09:05:02

Fecha: 22-04-2025

Nombre: MONICA ANDREA ROSERO LATORRE
DATOS DEL ASPIRANTE

Identificacién: 1013657131

Nombre Completo: MONICA ANDREA ROSERO LATORRE

Nimero de Identificacion: 1013657131 Numero Inscripcién: 0129936
Teléfono Fijo: 3013514377

Celular: 3244186941

Correo Electrénico: ROSERO.ANDREAMONICA @gmail.com Cédigo del Empleo: 1-109-M-11-(1)

EMPLEO INSCRITO Denominacién del Empleo: PROFESIONAL DE GESTION II

Cadigo de empleo: I-109-M-11-(1) Modalidad: INGRESO
Ntimero de inscripcién: 0129936

Denominacion: PROFESIONAL DE GESTION II i g

Area /Proceso/Subproceso: MISIONAL - INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION / AUDITORIA Niveljerdrquico: FROFESIONAL

Nivel Jerarquico: PROFESIONAL

3.2. Circular No. 003 del 06 de febrero de 2025, de la Fiscalia General de la Nacion sobre

el concurso de méritos:
{0 A

DE-30000 20256000000193

CIRCULAR -No.003

PARA: SERVIDORES PUBLICOS FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DE: DIRECCION EJECUTIVA

ASUNTO: CONCURSO DE MERITOS FGN

Bogota D.C., 06 de febrero de 2025

La Fiscalia General de la Nacién en aras de proteger la memoria institucional, considera
necesario modificar los criterios de seleccion de los empleos a ofertar en la convocatoria del
Concurso de Méritos FGN y que estaban definidos en las circulares No. 025 del 18 de julio
de 2024 y No. 0043 del 25 noviembre de 2024; por lo tanto se realizan las siguientes
precisiones:

1. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS 4.000 EMPLEOS A OFERTAR

A. Empleos en los cuales el servidor se encuentra en situacion de pensionable (semanas.
y edad cumplidos) al 31 de diciembre de 2025.

Nota: Este criterio prima por encima de cualquier solicitud de accion afirmativa que se haya
solicitado a la entidad, y de cumplirse los requisitos antes enunciados, la exclusion alegada
no serd tenida en cuenta, aun si se hubiera recibido respuesta positiva de la entidad.

B. Empleos de direcciones creadas por mandato legal desde el afo 2019.
Nota: Para este criterio se aclara que los empleos de las direcciones que entran a formar parte
del Concurso de Méritos, son aquellas en las cuales su creacion se dio a partir del ano 2019.
(Direccion Especializada contra los Delitos Fiscales, Direccion Especializada para los Delitos

contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, Direccion de Apoyo Territorial y Direccion
Especializada contra los Delitos Informaticos)

3.3. Circular del 18 de julio de 2024, de la Fiscalia General de la Nacion sobre el concurso

de méritos:
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DE-30000 20246000003393

CIRCULAR -No _...._0025

PARA: SERVIDORES FISCALIA GENERAL DE LA NAGION
DE: DIRECCION EJECUTIVA
ASUNTO: INFORMACION CONCURSO DE MERITOS FGN 2024

sogon 0c. {8 JUL. 2024

La Fiscalla General de la Nacion tiene previsto adelantar el Concurso de Méritos FGN 2024,
cuyo proposito es dar cumplimiento a la Constitucion Politica y a érdenes judiciales buscando
proveer 4.000 empleos; por tanto esta Administracién encuentra pertinente establecer los
criterios de seleccién de los empleos a ofertar en la convocatoria, los cuales se detallan a
continuacion:

1. Empleos en los cuales el servidor se encuentra en situacion de pensionable (semanas
y edad cumplidos) al momento de la convocatoria.

2. Empieos de direcciones creadas por mandato legal con posterioridad al 2019.

3. Empleos para los cuales su concurso se deciaré desierto en |a convocatoria FGN 2022
y se ofertaran nuevamente

4. Los empleos provistos transitoriamente, los cuales seran seleccionados de manera
aleatoria y automatica a traves de un sistema de sorieo abierto en presencia de la
oficina de Control interno de la Entidad y del Ministerio Pablico que sera previamente
convocado y transmitido en directo en la plataforma tecnolégica que se determine para
el efecto.

3.4. Resolucion No. 01566 por medio de la cual se identifican los 4000 empleos a proveer
mediante concurso de méritos FGN 2024 en la Fiscalia General de la Nacion:

RESOLUCION No. 01566

“Por medio de la cual se identifican los 4000 empleos a proveer mediante Concurso
de Méritos FGN 2024 en la Fiscalia General de la Nacion”

EL DIRECTOR EJECUTIVO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante el numeral 2°
del articulo 37° del Decreto 016 de 2014, y el nimeral 16° del articulo 1° de la
Resolucion No. 0-0256 del 20 de junio del 2024, y

3.5. Oficio No. SRACE-30800 del 20 de enero de 2025, radicado No. 20255630002221,
mediante el citado oficio, la Subdireccién Regional de Apoyo Central de la Fiscalia
General de la Nacién informo6 a la accionante que no cumplia con los requisitos para el
reconocimiento de la medida afirmativa como madre cabeza de familia, por no haber
aportado la declaracion notarial exigida:

1 NI L NOT CORE OO 0110 O NORIOE OO 1O ORI W) ()
Radicado No. 20255630002221
Oficio No. SRACE-30800-"OFICIO"
20/01/2025
Pagina 1 de 1
Bogota, D.C.

Senora:
MONICA ANDREA ROSERO LATORRE
monica.rosero@fiscalia.gov.co

ASUNTO: RESPUESTA CONCURSO DE MERITOS FGN

Estimada Servidora.

En atencion a su solicitud mediante la cual remite la documentacion de aplicacion de
medida afirmativa por ser padre cabeza de familia de cara a las acciones afirmativas
establecidas en las Circulares 025, 030, 032 y 0046 de 2024, me permito indicar que
revisados los soportes aportados, se concluye que esta NO CUMPLE con los criterios
establecidos en las citadas Circulares, conforme a la siguiente observacion:

+ No adjuntd declaracion notarial bajo la gravedad de juramento en la cual el
servidor manifiesta encontrarse en condicion de madre o padre cabeza de
familia y que su (s) hijo (s) menores edad, dependen econémicamente del
ingreso del servidor.

Por lo anterior, su empleo denominado ASISTENTE DE FISCAL Il que actualmente
se encuentra desempenando, PODRA ser objeto de oferta en el concurso de méritos
FGN 2024, en aplicacién de los criterios de seleccion definidos en la Circulares
mencionadas.

De igual manera le invitamos a estar atento(a) a la informacion que se divulgue
respecto al avance del Concurso de Méritos FGN 2024.

Cordialmente,

51/['@ VAN '?ﬂ €
LVIA MARGARITA CARRIZOSA CAMACHO

Subdirectora Regional de Apoyo Central

3.6. Correo electronico del 26 de diciembre de 2024, remitido por la accionante a la direccion
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El Despacho es competente para decidir en primera instancia (articulos 86 de la
Constitucién Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991), en concordancia con el numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 333 de 2021.

2.- Problema juridico.

En primer lugar, corresponde establecer si en el caso concreto se retinen los requisitos
de procedencia de la accion de tutela, en atenciéon al principio de subsidiariedad,
teniendo en cuenta que la controversia planteada podria ser conocida a través de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, y si se acredita la existencia de un perjuicio
irremediable que habilite su utilizacién como mecanismo transitorio de proteccion.

Una vez superado el anélisis anterior, el problema juridico se concreta en determinar si
la Fiscalia General de la Nacion vulnero los derechos fundamentales al debido proceso, a
la igualdad y a la estabilidad laboral reforzada de la sefiora Mo6nica Andrea Rosero
Latorre, al incluir el cargo que ocupa en provisionalidad dentro de la oferta ptblica del
Concurso de Méritos FGN 2024, a pesar de haber solicitado el reconocimiento de una
medida afirmativa como madre cabeza de familia.

3.- La procedencia de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Teniendo
en cuenta esta norma, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, establece como causal de
improcedencia de la tutela la existencia de otros recursos o medios de defensa judicial,
sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

3.1. Del concurso de Méritos

El articulo 125 de la Constituciéon establece el mérito como criterio para la provision de
cargos publicos dentro de la administracion y que consiste, en que el Estado pueda
“contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez
con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segin el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la

administracion puablica”.

Igualmente, establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el
concurso publico. Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la
calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso

publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
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principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de

la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizaciéon del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados concursantes. La Corte Constitucional ha considerado,
entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas
de la convocatoria sirven de auto vinculaciéon y autocontrol porque la administracién
debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente

regulada.

3.2. Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos

administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos:.

De la lectura del articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que
la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo principal de proteccién de los
derechos, sino que se trata de una via subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos,
cuando no existe un medio de defensa judicial idoneo y eficaz dispuesto en el
ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden
del caso; o (ii) con efectos transitorios, cuando existe el riesgo de configuraciéon de un

perjuicio irremediable.

Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de méritos, resulta
imperativo para el juez constitucional determinar cuél es la naturaleza de la actuacién
que presuntamente transgredio los derechos, con la finalidad de determinar si existe o
no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo
anterior, es importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccion, para
determinar si existen actos administrativos de caracter general o de caracter particular y
concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un juez

de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administraciéon en el marco

1 Corte Constitucional, sentencia T-151/22, Magistrado ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO.
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de los concursos de méritos, la accion de tutela se torne inmediatamente improcedente,
pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es idéneo para
resolver el problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la
posible afectacion de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones

particulares del caso.

En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada, la Corte Constitucional ha
venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial
de proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso
de méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el

proceso de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que, cuando
son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo objeto es
generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza,
crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el
cumplimiento de las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia

convocatoria.

Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012, 1a Seccidon Quinta del
Consejo de Estado consider6 que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta
con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos
dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad
ocurrida durante su tramite. Por lo anterior, argumenté que a los jueces de tutela les
compete establecer, si al momento de decidir la acciéon de tutela ha sido publicada la lista

de elegibles.

Ahora bien, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA”), se amplié la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas
cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, al mismo tiempo que se previo la reduccion en la duracion de los
procesos. De esta manera, el analisis de procedencia de la accién de tutela también
implica tener en cuenta estas nuevas herramientas. En este sentido, respecto de las
condiciones para solicitar la aplicacion de las medidas cautelares dispuestas en el
CPACA, este tribunal se pronunci6 en la sentencia C-284 de 2014, providencia en la que
concluyé que existen diferencias entre estas y la proteccion inmediata que otorga la
accion de tutela. Ello, en la medida en que el procedimiento para que el juez decrete una
medida cautelar es mas largo, respecto de los 10 dias establecidos para la definicion del

amparo constitucional.
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En efecto, de acuerdo con los articulos 233 y 236 del CPACA, el demandante puede
solicitar que se decrete una medida cautelar desde la presentacion de la demanda y en
cualquier etapa del proceso, peticion que debe ser trasladada al demandado, quien
debera pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez
debera decidir sobre su decreto en 10 dias, decision susceptible de recursos de apelaciéon
o suplica, segin sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser

resueltos en un tiempo maximo de 20 dias.

Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas nuevas
herramientas permiten materializar la protecciéon de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin
embargo, advirti6 que ello no significa la improcedencia automatica y absoluta del
amparo constitucional, ya que los jueces tienen la obligacion de realizar, de conformidad
con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de
eficacia en concreto y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido de

la pretension y (it) las condiciones de los sujetos involucrados”.

De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion de tutela
para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos,
cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas
de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado
algunas sub reglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el
principio del mérito en el acceso a los cargos publicos?. Ello bajo la consideracién previa

de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En este sentido, la Corte ha considerado que la acciéon de tutela es procedente de forma
definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (i)
el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo determinado por
la Constitucion o por la ley?; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien
ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) el caso presenta elementos que podrian
escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una
marcada relevancia constitucional®; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones
particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), a este

le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

2 Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2019.

3 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, SU-553 de 2015, T-610 de 2017y T-059
de 2019.

4 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521
de 2006, T-156 de 2012, entre otras.

5 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.
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En conclusién, la acciéon de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite de los concursos de
méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles de control por parte
del juez de lo contencioso administrativo, en especial, cuando ya existe una lista de

elegibles.

Sin embargo, el juez de tutela debera valorar si, atendiendo a las circunstancias del caso
concreto, los medios de control ante la justicia administrativa son eficaces para resolver

el problema juridico propuesto, atendiendo a las subreglas previamente mencionadas.

3.3. Del derecho a la igualdad.

El articulo 13 de la Constituciéon Politica regula dos dimensiones del derecho a la
igualdad: (i) La formal o ante la ley, que se fundamenta en que todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, y por ende deben recibir la misma proteccion y trato de las
autoridades, y gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
clase de discriminacion; y la (ii) material o de trato, segiin la cual el Estado debe adoptar
medidas positivas para superar las desigualdades de grupos que histéricamente han sido
discriminados, y de aquellas personas que se encuentran en una situacién de debilidad

manifiesta.

Con el objetivo de determinar cuando existe una vulneracion del derecho a la igualdad,
bien sea en su modalidad formal o material, es necesario precisar si ante situaciones
iguales se esta otorgando un trato diferente, sin justificacion alguna, o, por el contrario,

si a personas o circunstancias distintas se les brinda un trato igual.

Para el efecto, la jurisprudencia constitucional ha disefiado el test integrado de igualdad,
compuesto por tres etapas de analisis a saber:
(1) determinacion de los criterios de comparacion, esto es, establecer si se trata de
sujetos de la misma naturaleza,
(i)  definir si existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales y

(iii)  concluir si la diferencia de trato esta justificada constitucionalmente.

En atencion a lo anterior, es claro que para que se configure un acto discriminatorio se
requiere, ademas del trato desigual, el que dicha actitud sea injustificada; en otras
palabras, que carezca de razonabilidad y que su causa evidencia que se fundamenta en
un prejuicio; adicionalmente, se debe configurar un perjuicio, ya sea porque genere un
dafo, cree una carga o excluya a una persona del acceso a un bien o servicio de uso comtun

o publico, retenga o impida un beneficio.

4. Caso concreto
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La sefiora Ménica Andrea Rosero Latorre promovi6 accion de tutela contra la
Fiscalia General de la Naci6n, al considerar que la inclusién del cargo que desempefia en
provisionalidad —Asistente de Fiscal II, ID 8479— dentro de la oferta publica del
Concurso de Méritos FGN 2024 vulnera sus derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y a la estabilidad laboral reforzada. Fundament6 su
pretension en que habia solicitado, dentro del plazo establecido, el reconocimiento de la
medida afirmativa como madre cabeza de familia, sin que dicha condicién fuera
tenida en cuenta por la entidad accionada, a pesar de haber adjuntado documentaciéon
para soportarla.

Del anélisis de los medios probatorios obrantes en el expediente, se establece que la
sefiora Monica Andrea Rosero Latorre fue vinculada a la Fiscalia General de la
Naciéon mediante nombramiento provisional, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
No. 6937 del 15 de agosto de 20240y, suscrita por la Direccion Ejecutiva. Se advierte,
ademas, que, a la fecha de la presente decisién, la accionante contintia prestando sus
servicios de manera ininterrumpida en la entidad, desempefiando el cargo de Asistente
de Fiscal II, ID 8479, en la Direccion Seccional Bogota.

Asi mismo, se evidencia que la relacion laboral se mantiene vigente bajo las
condiciones propias del régimen de provisionalidad, sin que haya mediado acto
administrativo que modifique su situacion juridica. En efecto, la accionante sigue
devengando su salario con regularidad, cuenta con afiliacion activa a seguridad social en
salud y pensiones, y recibe las prestaciones reconocidas por la normativa interna
aplicable a los servidores provisionales de la Entidad.

En ese orden, y sin perjuicio del anélisis juridico posterior, resulta relevante destacar que
no se ha producido una desvinculaciéon formal, ni se ha acreditado afectacion concreta o
actual de las condiciones laborales de la tutelante que permita establecer, desde este
momento procesal, una perturbacion cierta o verificable de sus derechos fundamentales.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento de la medida afirmativa, se advierte que la
sefniora Rosero Latorre remitio su solicitud el 26 de diciembre de 2024, allegando el
registro civil de su hijo y una declaracién juramentada dirigida a una caja de
compensacioén familiar, en la que manifestaba que era madre soltera, responsable
exclusiva del menor. Sin embargo, mediante Oficio No. SRACE-30800 del 20 de enero
de 2025, la Subdireccion Regional de Apoyo Central le inform6 que no cumplia con los
requisitos exigidos en las Circulares 030, 032y 046 de 2024, al no aportar la declaracion
notarial bajo gravedad de juramento, instrumento formalmente requerido por la Fiscalia
General para acreditar dicha condicion especial.

En este punto, debe resaltarse que la funcién del juez de tutela no comprende el examen
de legalidad de los actos administrativos emitidos en el marco de convocatorias publicas,
ni puede sustituir el juicio técnico y reglado que corresponde a la administraciéon al
evaluar requisitos documentales de procesos selectivos fundados en el principio del

6 Folio 128 de los anexos Tutela
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mérito, tal como lo exige el articulo 125 de la Constituciéon Politica. Por tanto, la
inconformidad de la actora frente a la decision adoptada por la entidad puede ser
plenamente ventilada ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mediante el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en el que incluso puede
solicitar medidas cautelares tendientes a suspender los efectos de los actos cuestionados,
conforme lo prevén los articulos 229 y 231 del CPACA.

De lo anteriormente expuesto, colige este Despacho que la controversia planteada excede
la orbita de competencia del juez constitucional, por cuanto se dirige a cuestionar la
legalidad de actos administrativos proferidos por la Fiscalia General de la Nacién, en
relacién con la conformacion de la oferta publica de empleos dentro del Concurso de
Méritos FGN 2024.

En este contexto, el ejercicio de la accidon de tutela resulta improcedente, por aplicacion
del principio de subsidiariedad, toda vez que existe un mecanismo judicial
ordinario, idoneo y eficaz, como lo es la accion ante la jurisdiccion administrativa, el
cual no ha sido siquiera intentado por la accionante.

Ademas, no obra en el expediente prueba alguna de que la accionante haya promovido
accion ordinaria o agotado las vias institucionales que le permitan controvertir la
decision administrativa. Tampoco se advierte que la situaciéon actual configure un dano
grave, impostergable o irreparable, pues, se insiste, la servidora contintia vinculada y
percibiendo su salario normalmente. De hecho, consta en el expediente que se inscribié
formalmente en el Concurso de Méritos FGN 2024, lo que evidencia que mantiene plena
posibilidad de participar en condiciones de igualdad con los demés aspirantes al cargo
de carrera.

Por lo anterior, este Despacho concluye que la accion de tutela resulta improcedente, al
no cumplirse con los presupuestos constitucionales y jurisprudenciales para su
procedencia. Las afectaciones invocadas por la actora no son actuales ni reales, sino
hipotéticas y fundadas en una expectativa de futuro, lo cual no habilita la
intervencion del juez de tutela. A ello se suma que la accionante no demostré la
configuraciéon de un perjuicio irremediable ni la ineficacia del medio judicial
ordinario, razéon por la cual el conocimiento del asunto debe ser deferido a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, escenario natural y competente para
definir la legalidad de las actuaciones administrativas debatidas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO (9°) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERQO: DECLARAR la improcedencia de la acciéon de tutela promovida por la
sefiora Moénica Andrea Rosero Latorre en contra de la Fiscalia General de la Nacion, de
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conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, por el medio més eficaz este fallo, segtin el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, acorde al articulo 205 del CPACA, advirtiéndoles
que podra impugnarse en los tres (3) dias siguientes a su notificacion, segin lo previsto
en el articulo 32 ibidem.

TERCERO: En caso de que la sentencia no fuere impugnada, REMITASE el expediente
a la H. Corte Constitucional, para fines de la eventual revision, en los términos del
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REGISTRAR las presentes actuaciones dejando las constancias a que haya
lugar y; ARCHIVAR el expediente una vez regrese al Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(
. ‘ .
\#’tm oy MWQ .
MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “F”
MAGISTRADA PONENTE: BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Bogotd D.C., veinticinco (25) de junio de dos mil veinticinco (2025)

ACCION: TUTELA

RADICADO No: 11001-33-35-009-2025-00141-01

ACCIONANTE: Monica Andrea Rosero Latorre

ACCIONADAS: Subdireccion Regional de Apoyo Central de la Fiscalia

General de la Nacién, Subdireccién de Talento Humano
de la Fiscalia General de la Nacién, Subdireccion
Nacional de Apoyo a la Comisidon de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacién, Direccion Ejecutiva
de la Fiscalia General de la Nacién

TEMA: Afectacion de los derechos a la igualdad, debido
proceso y estabilidad laboral reforzada

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la parte accionante
conftra la sentencia proferida el 19 de mayo de 2025 por el Juzgado Noveno (9°)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C., mediante la cual se declard
improcedente la accién de tutela, conforme lo siguiente:

I. DE LA SOLICITUD DE TUTELA!

La sehora Ménica Andrea Rosero Latorre solicita que se amparen sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso y estabilidad laboral reforzada,
presuntamente vulnerados por la Subdireccién Regional de Apoyo Central de la
Fiscalia General de la Nacion, la Subdireccion de Talento Humano de la Fiscalia
General de la Nacién, la Subdireccién Nacional de Apoyo a la Comision de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidn, la Direccién Ejecutiva de la
Fiscalia General de la Nacion, al someter el cargo de Asistente de Fiscal Il a
concurso Y solicito:

[S]e ordene a la SUBDIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA COMISION DE
LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que proceda
a excluir mi cargo ASISTENTE DE FISCAL Il (1.D. 8479) del concurso que
actualmente se desarrolla, atendiendo al derecho a la igualdad, en virtud
de las exclusiones que realizd previamente en favor de otros servidores que
ostentan, como yo, la condicidén de madre o padre en cabeza de familia.

Hechos

A través de la Resolucion No. 6937 del 15 de agosto de 2024 fue nombrada, en
provisionalidad, en el cargo de Asistente de Fiscal Il de la Planta de Personal de
la Fiscalia General de la Nacion, asignado a la Direccion Seccional Bogota.

! Archivo 03 del expediente digital
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Accionante: Ménica Andrea Rosero Latorre

Desde la vinculacion a la entidad accionada informd que es madre cabeza de

familia de un menor de 2 anos, el cual se encuentra bajo su responsabilidad y
dependencia econdmica.

La Direccion Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion, en el concurso de
méritos FGN 2024, definid acciones afirmativas establecidas de manera
autbnoma, a fravés de las cuales generaria un amparo a quienes acreditaran
condiciones de prepensionado, madre cabeza de familia, persona con
enfermedad huérfana catastréfica o ruinosa y discapacidad.

El 25 de diciembre de 2024 a tfravés de correo electréonico informd a la entidad
su condicién de madre cabeza de familia y que su hijo fue diagnosticado con
“encefalopatia hipdxica isquémica, con una discapacidad fransitoria y un
diagndstico vigente de retraso”.

Dijo que la condicidon de salud de su hijo ha sido objeto de multiples tutelas en las
cuales se ha ordenado tratamiento integral.

El 20 de enero de 2025, la Subdireccion Regional de Apoyo Central, como
encargada de definir las acciones afirmativas de la entidad, se pronuncidé en los
siguientes términos:

“(...) No adjuntd declaracion notarial bajo la gravedad de juramento en la
cual el servidor manifiesta encontrarse en condicién de madre o padre
cabeza de familia y que su (s) hijo (s)] menores edad, dependen
econdmicamente del ingreso del servidor. Por lo anterior, su empleo
denominado ASISTENTE DE FISCAL Il que actualmente se encuentra
desempefiando, PODRA ser objeto de oferta en el concurso de méritos FGN
2024, en aplicacién de los criterios de seleccién definidos en la Circulares
mencionadas”.

Expuso que demostrar la condicién de madre soltera, a través de la declaracién
notarial, es objeto de subsanacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 15y 17 de la Ley 1755 de 2015. No obstante, esa posibilidad no se le
brindd, pues se emitid acto administrativo de cierre.

Argumentd que el cargo en el que se encuentra nombrada en provisionalidad
fue ofertado en el concurso de méritos FGN 2024.

A través de las Resoluciones Nos. 01566 del 3 de marzo de 2025 y 01566 del 3 de
marzo de 2025, el Director Ejecutivo de la Fiscalia General de la Nacién identific
los 4000 empleos a proveer en el mencionado concurso. Ademds, en dichas
resoluciones se reconocieron las asignaciones afirmativas respecto de madres o
padres cabeza de familia y se protegieron sus cargos, sin tener en consideracion
la anfigledad en la institucion.

Concluyd que:

A partir de las resoluciones prenombradas, mi cargo ha sido puesto a
disposicion para proveer mediante el Concurso de Méritos FGN 2024; por lo
gue si bien ofertarlo no constituye directamente una vulneracién a un
derecho fundamental al tfrabajo, esto si amenaza con vulnerar mi derecho a
la estabilidad laboral reforzada, ya que de ser desvinculada laboralmente en
razén al concurso y en caso de que yo no consiga ocupar una vacante
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dentro del mismo, mi hijo menor quedaria desprotegido, conforme yo estaria
desprovista de alternativas econdmicas hasta que me emplee nuevamente.

Si bien existe la posibilidad de que consiga la vacante para la que apliqué en
el concurso de méritos, lo cierto es que es injusto que mientras los demds
servidores cabeza de familia tienen la franquilidad de que sus cargos no se
encuentran ofertados, pese a que tengo exactamente la misma calidad, yo
tengo mucha mds presidn al estar desprotegida, pues de mi empleo
dependen mi manutencion y la de mi menor hijo.

IIl.  POSICION DE LA PARTE ACCIONADA?

La Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, expuso que
requirid a la UT Convocatoria FNG 2024 a fin de que remitiera un informe de la
participacion de la accionante al concurso de méritos. En efecto dijo que la
senora Moénica Andrea Rosero Latorre se inscribid en el concurso FGN 2024 en el
empleo de Profesional de Gestidon Il y no existe registro de que haya presentado
alguna peticion o se haya comunicado a través de las lineas habilitadas con
dicho propdsito.

Argumentd que expidio la Resoluciones Nos. 01566 del 03 de marzo de 2025 y
01566 del 3 de marzo del mismo ano, por medio de las cuales se identificaron
4000 empleos para proveer a traves del concurso de méritos FGN 2024.

Explicd que la facultad discrecional de la entidad, para determinar los cargos
que serian provistos por quienes superaron el concurso, encuentra su sustento
jurisprudencial en lo precisado por la H. Corte Constitucional en la Sentencia SU-
446 de 2011.

Dijo que, pese a que las medidas afirmativas no son obligatorias, con el fin de
proteger los derechos de los servidores que gozan de especial proteccion
implementd medidas afirmativas para la determinacion de empleos que fueron
convocados en el concurso de méritos FGN 2024 mediante las Circulares 0025,
030, 032, 043 y 046 de 2024.

Explicd que la Comisidon de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion
es la encargada de definir aspectos técnicos y procedimientos del desarrollo de
concurso, asi como administrar la carrera especial de la Entidad, acorde con lo
dispuesto en el articulo 4° y el numeral 2° del articulo 17 del Decreto Ley 020 de
2014.

Concluyé que:

[L]a Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién no
tuvo ninguna injerencia en la identificacién de los ID producto de la
aplicacion de los criterios de seleccidn de los empleos a ofertar en el
concurso de méritos FGN 2024 establecidos por la Direccidn Ejecutiva de la
Fiscalia General de la Nacién a través de las Circulares Nos. 0025 del 18 de
julio de 2024, 030 del 03 de septiembre de 2024, 032 del 25 de septiembre de
2024, 0043 de 25 de noviembre de 2024, 0046 de diciembre de 2024 y 003
del 06 de febrero de 2025.

2 Archivo 024 del expediente digital
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lll. SENTENCIA IMPUGNADA?3

El Juzgado Noveno (9°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.
mediante sentencia proferida el 19 de mayo de 2025 declard la improcedencia
de la acciéon de tutela.

Luego de citar jurisprudencia sobre la procedencia excepcional de la accion de
tutela para controvertir actos administrativos proferidos en el marco del concurso
de méritos, expuso que estd acreditado que la accionante fue vinculada a la
Fiscalia General de la Nacién mediante nombramiento provisional a fravés de la
Resolucion No. 6937 del 15 de agosto de 2024. Ademds, que a la fecha se
encuentra prestando sus servicios de manera ininterrumpida, desempenando el
cargo de Asistente Fiscal ll, ID 8479, en la Direccion Seccional Bogota.

Expuso que la relacion laboral se mantiene vigente bajo provisionalidad, sin que
haya mediado acto administrativo que modifique dicha situacion.

En cuanto al reconocimiento de la medida afirmativa, dijo que la accionante
remitio su solicitud el 26 de diciembre de 2024, aportando el registro civil de su
hijo y una declaraciéon juramentada dirigida a la Caja de Compensacion Familiar
en la que manifestaba que era madre soltera. Sin embargo, por medio del Oficio
No. SRACE-30800 del 20 de enero de 2025 la Subdireccién Regional de Apoyo
Central le informd que omitié aportar la declaracién notarial bajo la gravedad
de juramento, documento requerido por la entidad para acreditar la condiciéon
especial.

El A quo considerd que la funcién del juez de tutela no comprende el examen de
legalidad de actos administrativos emitidos en el marco de una convocatoria ni
puede sustituir “el juicio técnico y reglado que corresponde a Ia
administracion al evaluar requisitos documentales de procesos selectivos
fundados en el principio del mérito, tal como lo exige el articulo 125 de la
Constitucion Politica”.

Dijo que la controversia planteada excede la competencia del Juez
Constitucional, en razdn a que se dirige a cuestionar la legalidad de los actos
administrativos proferidos por la Fiscalia General de la Nacidn, en relacién con
la conformacion de la oferta publica de los empleos ofertados en el concurso
de méritos FGN 2024.

Concluyd que las afectaciones alegadas por la accionante “no son actuales
ni reales, sino hipotéticas y fundadas en una expectativa a futuro, lo cual no
habilita la intervencion del Juez de tutela”. Ademds, la accionante no
demostrd la configuracion de un perjuicio iremediable ni la ineficacia de los
mecanismos judiciales.

3 Archivo 28 del expediente digital de SAMAI



Radicado No: 11001-33-35-0009-2025-00141-01
Accionante: Ménica Andrea Rosero Latorre

IV. IMPUGNACION4

La accionante manifestd que si bien es procedente acudir al medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho “no cuenta con los recursos para ello”,
ni para cubrir los costos de aranceles judiciales, honorarios de abogado,
cauciones en torno a las medidas cautelares o costas procesales, pues ala fecha
continva laborando en la Fiscalia General de la Nacidn, lo que le impide actuar
en causa propia. Ademdas, de la falta de tiempo por su rol de empleada y de
madre cabeza de familia.

Expuso que, pese a que recibe un salario por su trabajo, el mismo se encuentra
“ampliamente comprometido” en razdn a que es madre cabeza de familia de
un menor de 3 anos de edad, quien tiene un antecedente médico de
“encefalopatia hipodxica isquémica”, con una discapacidad transitoria y un
diagndstico actual de retraso. Por ende, asume el 100% de los gastos de servicios,
administracién y vivienda.

Dijo que debe pagarle a la cuidadora de su hijo el salario y horas extras cuando
se requiere, pues no tiene edad para quedarse solo bajo ninguna circunstancia.
También se encarga de gestionar lo referente a salud, con gastos muy elevados
en fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales, fonoterapeutas y psicélogos, mdas
los gastos de vivienda para los dos, servicios publicos, mercado, transporte,
seguro educativo y recreacion.

Manifestd que:

[[Incluso cuando en mi narracién fdctica estoy afiimando que el acto
administrativo que negd conceder mi medida afirmativa no es legal, por ir
en completa contravia de lo establecido en el articulo 05 del Decreto 019
de 2012, que prohibe a las autoridades administrativas exigir declaraciones
notariadas, autenticaciones o poderes especiales, atendiendo al principio
de economia procesal en las actuaciones administrativas, lo cierto es que
Unicamente estoy pidiendo la intervencion de la autoridad constitucional
dentro de lo que es de su competencia, es decir, en lo que se refiere a
garantizar la protecciéon de mis derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso, al defecto fdctico por via de hecho y especialmente, mi
derecho a la estabilidad laboral reforzada.

Expuso que, pese a que en el concurso de méritos alin no ha concluido, pues
apenas se publicd la lista de inscritos y no se ha presentado ningun examen,
mucho menos se ha conformado lista de elegibles, la accion de tutela no se
encuentra en un escenario totalmente restringido para pedir la proteccion de sus
derechos fundamentales.

Expresd que el A quo no efectud un juicio de idoneidad en abstracto y de
eficacia en concreto, pues omitid que su caso tiene relevancia constitucional, en
tanto estd requiriendo la proteccidén del derecho a la estabilidad laboral
reforzada, dado que es madre cabeza de familia de un menor de 3 anos que
padece un estado de salud complejo.

4 Expediente digital, archivo 058
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Dijo que no es necesario que se materialice el dano y que se quede

desempleada, pues el solo hecho de que su puesto haya sido ofertado en el

concurso, pese a tener la calidad de madre cabeza de familia, vulnera su
derecho a la estabilidad laboral reforzada.

Argumentd que:

[N]o pretendo que la entidad me reconozca estas medidas afirmativas para
permanecer indefinidamente en mi cargo, sino que estoy pidiendo que se
me brinde la proteccidén constitucional indicada por la Corte Constitucional
en las sentencias T-26 de 2018, T-015 de 2012, T-595 de 2016 y SU-446 de 2011,
y en esta medida, solicito que mi cargo sea protegido y no se me desvincule
del mismo, especificamente cuando existen tantas otfras vacantes sin
condiciones especiales que podrian utilizarse para proveer empleos de
carrera, a quienes se les estdn protegiendo sus cargos por criterios como
antigledad en lainstitucién, aun cuando apenas fueron nombrados en 2023
0 2024 como yo.

Expuso que estd inscrita en el concurso de méritos, pues quiere mejorar sus
condiciones laborales. Sin embargo, la participacion en el mismo no implica que
se estén dejando de vulnerar sus derechos fundamentales, pues esta
concursando con otros 240 profesionales, para una sola vacante.

Reiterd que:

Pese a que la Fiscalia si previd una medida afirmativa para personas en
dichas condiciones, su criterio de aplicacién fue la presentaciéon de una
declaracién notariada, lo cual implica que materiaimente no me estdn
reconociendo como madre cabeza de familia y por tanto, estoy
desprotegida, pues reitero, si me quedo sin empleo quedaria privada de la
Unica fuente de ingresos que tengo y dejaria en total desproteccion a mi
hijo, lo cual configura un riesgo constitucional relevante que amerita la
intervencion urgente del juez de tutela.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Esta Sala es competente para tramitar y decidir el presente asunto en segunda
instancia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, en
concordancia con lo senalado en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, que
consagran el derecho que le asiste a toda persona de reclamar ante los jueces
la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales y a tframitar la respectiva
impugnacion.

5.2. Problema juridico

Se contfrae a determinar sila tutela es procedente para que se adopten medidas
afiirmativas para que la accionante continle en el empleo que viene
desempenando de Asistente de Fiscal Il de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacidén, en provisionalidad, por su condicidn de madre cabeza
familia y, de serlo, si se han vulnerado sus derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso y estabilidad laboral reforzada.
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5.3. Tesis de la Sala

El presente mecanismo es improcedente para verificar la posible violaciéon o
amenaza de garantias fundamentales de la accionante, pues cuenta con
medios de defensa judicial ordinarios que son iddneos y eficaces para resolver
el asunto planteado y proteger sus derechos presuntamente vulnerados con
la decision de la entidad de no tener en cuenta su condicién de madre cabeza
de familia, al no haber aportado la documentacién exigida para acreditar tal
calidad.

Ademds, se observa que la accionante sigue nombrada en la Fiscalia General
de la Naciéon en el empleo de Asistente de Fiscal ll, en provisionalidad y solo hasta
que se conforme la lista de elegibles en el concurso de la FGN 2024 y se efectie
el nombramiento en periodo de prueba de la persona que ocupe una posicion
de mérito para dicho empleo, se daria por terminado su nombramiento.

Por ende, enrazdn a que la plaza respectiva no ha sido provista con una persona
de las que gane el concurso, no se estdn desconociendo los derechos
fundamentales de la accionante ni se evidencia la existencia de un perjuicio
iremediable préoximo a suceder, pues la adopcidn de medidas afirmativas
proceden antes del nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos,
situacidn que no se predica en el caso de autos, en razén a que en el concurso
solo se han publicado las listas de inscritos.

Asi las cosas, debbe CONFIRMARSE la sentencia impugnada,
5.4. Fundamentos Legales y Jurisprudenciales
Generalidades de la accion de tutela y procedencia

La accidon de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentada a través del Decreto 2591 de 1991, tiene por objeto la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omisidon de una Autoridad PUblica o,
en determinados casos, de los particulares.

Este mecanismo, que puede ser gjercido en todo momento y lugar, se tframita a
través de un procedimiento preferente y sumario que se adelanta ante los
Jueces, cuya procedencia se encuentra condicionada a que el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial salvo que, existiendo este, la tutela
sea utilizada como un mecanismo transitorio a fin de evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable.

El objetivo especifico de la accién es amparar de forma inmediata y con
cardcter perentorio, los derechos fundamentales que en un determinado caso
presenten de manera ostensible una violacidn o amenaza inminente de
vulneracion, mediante la declaracion judicial de érdenes de efectivo y rdpido
cumplimiento a fin de que cese tal afectacion.
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Senalan el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 6° del Decreto 2591

de 1991 (numeral 1°) que el ejercicio de la tutela no es absoluto, pues estd

limitado por las causales de improcedencia, en especial la relacionada con la

existencia de otfros mecanismos judiciales de defensa. Asi, aun siendo un

determinado caso susceptible de ser framitado por la via ordinarig,

excepcionalmente la accién serd procedente frente al mismo siempre se

interponga como mecanismo fransitorio para evitar el acaecimiento de un
perjuicio iremediable.

Frente a la configuracion de un perjuicio imremediable para que la accién de
tutela proceda excepcionalmente independiente de si existe otro medio de
defensa judicial, por considerarlo claro frente a este punto, la Sala considera
preciso hacer referencia a lo que la H. Corte Constitucional ha considerado al
respecto, enfre ofras, en la sentencia T-338 de 20155, asi:

(...) [E]sta Corte ha indicado que se puede interponer la accidén de tutela
como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable, definiendo
dicho precepto en los siguientes términos:

“[U]n perjuicio iremediable se configura cuando el peligro que
se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que
afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia,
requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo
neutralicen.”¢

Esta Corporacién también ha precisado los elementos configurativos del
perjuicio iremediable, a saber:

“A)...inminente: ‘que amenaza o estd por suceder
prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa
antfe un posible dano o menoscabo, porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las
medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no
una mera conjetura hipotética. |...)

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
imremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de
urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su
pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de
la Real Academia. {(...)

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave,
lo que equivale a la gran intensidad del dano o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona. {...)

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de
futela sea impostergable, ya que fiene que ser adecuada para
restablecer el orden social justo en foda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accidn, ésta corre el riesgo de ser ineficaz
por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la
inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. {...)"7

(...)

De ofro lado, segun la jurisprudencia constitucional, a pesar de la
informalidad del amparo constitucional, el accionante que aduzca la

5 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.
6 Corte Constitucional, sentencia T634 de 2006 (Referencia del fallo en cita).
7 Corte Constitucional, sentencia T-225 de 1993 (Referencia del fallo en cita).



Radicado No: 11001-33-35-0009-2025-00141-01
Accionante: Ménica Andrea Rosero Latorre

existencia de un perjuicio imremediable debe demostrar los factores a partir
de los cuales deriva dicho perjuicio, toda vez que la simple afirmacién de su
acaecimiento no es suficiente para justificar la procedencia la accion de
tutela. (...).

De acuerdo con lo anterior, la actividad del Juez de tutela frente al conocimiento
de dicho mecanismo judicial debe encaminarse a determinar si el mismo es
procedente o no de acuerdo con los lineamientos constitucionales y legales
definidos, y en el evento de serlo, deberd establecer si se dio o no la violacion
alegada de derechos fundamentales para resolver sobre su amparo.

Por su parte la H. Corte Constitucional en la sentencia T-253 de 2023, en
cuanto a la estabilidad laboral de las madres cabeza de familia considero:

65.Quienes tienen la condicién de madres cabeza de familia gozan de la
garantia de la estabilidad laboral reforzada en virtud del articulo 43
superior. Al respecto, la Corte en la sentencia SU-691 de 2017 afimd:

“En suma, para la Corte Constitucional no cabe duda de que la
implementacion de medidas como la estabilidad laboral
reforzada para mujeres cabeza de familia, responde a imperativos
constitucionales que se desprenden de los articulos 13, 42, 44, 53 y
especialmente 43 (inciso segundo) de la Constitucién Politica y que
constituyen en si mismo fines esenciales en el Estado Social de
Derecho. Ello busca garantizarla primacia de los derechos
inalienables de la persona, la proteccién de la familia y, de manera
especial, la supremacia de los derechos de los nifios” (énfasis
anadido)

66. Ahora bien, la estabilidad laboral reforzada en favor de las madres
cabeza de familia no genera una proteccion absoluta que impida su
desvinculacién del servicio pUblico. De existir razones objetivas de cardacter
constitucional o legal se puede dar su desvinculacién. Asi lo senalé la Corte
en sentencia T-244 de 2022:

“Es por estas razones que la estabilidad laboral reforzada en favor de
las personas prepensionadas y las mujeres cabeza de familia no
constituya una proteccién absoluta ni automdtica. El Estado-
empleador puede proceder al retiro del servicio con fundamento en
razones objetivas previstas en la Constitucién y en la ley, entre estas, la
necesidad de proveer el cargo con el ganador de un concurso de
méritos (...)" 152 (énfasis anadido)

67. En todo caso, para que se garantice esa estabilidad a favor de las
madres cabeza de familia, la jurisprudencia constfitucional ha establecido
unos requisitos para que se acredite tal calidad:

“(i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de
ofras personas incapacitadas para frabagjar; (i) que esa
responsabilidad sea de cardcter permanente; (i) no sélo la ausencia
permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que
aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como
padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le
corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso
como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o, como es
obvio, la muerte; (v) por Ultimo, que haya una deficiencia sustancial
de ayuda de los demds miembros de la familia, lo cual significa la
responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar”

68.En el caso bajo estudio, la sefora Rojas Pérez no acreditd ante el
Municipio de Tibasosa (Boyacd), ni en el trdmite del proceso de tutela, que
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tenga la calidad de madre de cabeza de familia, conclusion a la que
también llegd el Juzgado Promiscuo Civil del Circuito de Duitama cuando
revoco la sentencia de tutela de primera instancia. Si bien en el expediente
aparece el registro civil de nacimiento de la hija de la accionante, esa no
es prueba suficiente que acredite que la sefora Rojas Pérez tiene a su cargo
exclusivo la responsabilidad de cuidado y el sostenimiento econdmico de su
hija, sin el apoyo del padre de la nina o de los demds miembros de su familia.
Por lo anterior, la accionante no es objeto de esta proteccién especial al no
estar probado que goza de esa calidad.

69.Sin embargo, contrario al tercer argumento desarrollado en la decisidon
de segunda instancia, la Sala considera que el juez constitucional si tiene
competencia para ordenar excepcionalmente el reintegro de un
funcionario publico que estd protegido con estabilidad laboral reforzada.

70.La estabilidad laboral reforzada es una garantia de origen constitucional
que se deriva de los articulos 13 y 53 de la Constitucién, y busca proteger la
igualdad vy la estabilidad del empleo del trabajador. Esa garantia impone all
Estado-empleador, en los casos de los servidores pUblicos, la obligacién de
tomar medidas para que el funcionario protegido sea el Ultimo en ser
desvinculado, cuando se proveen cargos como resultado de un concurso
de méritos vy, si existen cargos vacantes similares o equivalentes al que venia
ocupando la persona desvinculada, nombrarlo en alguno de esos cargos
para lograr asi la proteccién de su empleo.

71. De esta manera, el juez constitucional que conoce de una accidn de
tutela en la que se solicita la proteccion de la estabilidad laboral reforzada
de un servidor publico, si tiene competencia para ordenar la proteccién de
los derechos fundamentales vulnerados de la persona afectada mediante
su vinculacién a un cargo similar o equivalente al que venia desempenando
siempre que sea posible. Dicha competencia estd regulada en el articulo 23
del Decreto Ley 2591 de 1991, y ha sido analizada por la Corte Constitucional
en varias decisiones.

5.5. Caso concreto

La Sala considera que la tutela de la referencia es improcedente por no
satisfacer su ejercicio el requisito de subsidiariedad, razdn por la cual son de
recibo los argumentos expuestos por el A quo mediante el fallo censurado,
por las siguientes razones:

Se encuentra acreditado y no estd en discusidn que la Fiscalia General de la
Nacion convocd al Proceso de Seleccion FGN 2024, en la modalidad de
ascenso e ingreso, para proveer algunas vacantes definitivas del Sistema
Especifico de Carrera de la planta de personal, ofertando, entre otros, el
empleo de Asistente Fiscal I, el cual estd siendo desempenado, en
provisionalidad, por la senora Mdnica Andrea Rosero Latorre.

Asi mismo, que a fravés de la Resolucion 01566 del 3 de marzo de 2025
modificada por medio de la Resolucién No. 02094 del 20 del mismo mes y
ano, la Fiscalia General de la Nacién identificd 4000 empleos, para proveer
mediante concurso de méritos FGN 2024 y se adoptd medidas afirmativas,
respecto de funcionarios que acreditaron su condicion de especial
proteccién constitucional.

10
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A su vez, por medio de correo electronico del 26 de diciembre de 2025, la
accionante informd a la Fiscalia General de la Nacidn su condicidon de madre
cabeza de familia, asi:

Al respecto, me permito informarles que en la actualidad, yo, MONICA
ANDREA ROSERO LATORRE, CC 1013657131, ID 8479, ostento la condiciéon ya
relatada, pues soy madre del menor ETHAN ZADDEY MOLINA ROSERO, de 3
anos de edad, quien tiene un diagndstico de encefalopatia hipdxica
isquémica, con una discapacidad de retraso. En este sentido, asumo el 100%
de sus gastos, soy su Unica acudiente en la institucién educativa, costeo el
100% de los gastos de servicios, administracion y vivienda, él es mi
beneficiario en los servicios de salud y caja de compensacion, soy
responsable de manera exclusiva de su alimentacién, de pagar a su
cuidadora y de asumir los costos de su recreacidn, terapias, transportes,
entre otros.

Lo anterior, fue puesto en conocimiento de la oficina de talento humano
desde miingreso a la entidad, conforme en los documentos se adjuntaba el
registro civil del menor asi como la declaracién juramentada dirigida a la
caja de compensacion familiar en la cual indicaba que soy madre soltera
del senalado menor, que vive totalmente a mi cargo y que respondo
enteramente por él. ANEXO NUEVAMENTE DICHOS DOCUMENTOS.

Por medio del oficio No. 20255630002221 del 20 de enero de 2025 |la entidad
accionada informd a la accionante lo siguiente:

En atencion a su solicitud mediante la cual remite la documentacién de
aplicacion de medida afirmativa por ser padre cabeza de familia de cara
a las acciones afirmativas establecidas en las Circulares 025, 030, 032 y 0046
de 2024, me permito indicar que revisados los soportes aportados, se
concluye que esta NO CUMPLE con los criterios establecidos en las citadas
Circulares, conforme a la siguiente observacion:

¢ No adjunté declaracién notarial bajo la gravedad de juramento en la cual
el servidor manifiesta encontrarse en condicion de madre o padre cabeza
de familia y que su (s) hijo (s) menores edad, dependen econdmicamente
del ingreso del servidor.

Por lo anterior, su empleo denominado ASISTENTE DE FISCAL Il que
actualmente se encuentra desempefando, PODRA ser objeto de oferta en
el concurso de méritos FGN 2024, en aplicacién de los criterios de seleccidn
definidos en la Circulares mencionadas.

De acuerdo con lo expuesto, queda claro la oferta del empleo que
desempenaba la accionante en provisionalidad en el concurso de méritos
FGN 2024, es consecuencia de la aplicacion de las normas de carrera
Administrativa.

En el asunto bajo examen, la accionante solicita que a través del presente
mecanismo constitucional se ordene a la Fiscalia General de la Nacién que
excluya el cargo Asistente de Fiscal Il del concurso que actualmente se
desarrolla, por su condicion de madre o padre en cabeza de familia.

Se precisa que, conforme al recuento jurisprudencial efectuado en
precedenciaq, los servidores publicos nombrados en provisionalidad, gozan de
una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados
para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, situacion que

11



Radicado No: 11001-33-35-0009-2025-00141-01

Accionante: Ménica Andrea Rosero Latorre

no se predica en el caso, pues la accionante se encuentra nombrada en el

empleo de Asistente Fiscal Il y a la fecha en el concurso FGN 2024, no se ha
conformado lista de elegibles y solo que ha agotado la etapa de inscripciones.

En consecuencia, en el caso de la tutelante no se ha dado la terminacion del
nombramiento en provisionalidad, porque la plaza respectiva no ha sido provista
aln con una persona que haya superado todas las etapas del concurso. Por
ende, no se observa un desconocimiento de sus derechos, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron
un concurso publico de méritos.

En consecuencia, no basta con que la accionante indique que ostenta la
condicion de madre cabeza de familia, para que ello conlleve a que el
empleo de Asistente Fiscal Il no sea ofertado en el concurso de méritos FGN
2024 y obtenga el derecho indefinido a permanecer en el empleo, pues
dicha condicién la beneficiaria para que en su caso se adopten medidas
afirmativas y sea la Ultima en ser desvinculada de la entidad, pues prevalecen
los derechos de carrera sobre la provisionalidad.

Asi las cosas, la circunstancia de ser madre cabeza de familia no otorga
automdticamente una estabilidad laboral reforzada, que conlleve a ser
sujeto de especial proteccién constitucional.

Ademds, la accionante para acreditar su condicion de madre de cabeza de
familia aportd i) una declaracion juramentada (sin fecha), que efectud para
la afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar y i) el registro civil de su hijo,
en el que se observa que el padre del menor es el senor “JEFFREY ZADDEY
MOLINA QUIROZ". Por ende, dichos documentos no son pruebas suficientes
para acreditar que tiene a su cargo exclusivo la responsabilidad de cuidado
y sostenimiento econdmico del menor sin el apoyo del padre, tal como lo
considerod la H. Corte Constitucional en la sentencia T-253 de 2023, citada en
precedencia.

Ademds, segun lo manifestado por la accionante en el escrito de
impugnacién, no afronta una afectacién actual del minimo vital. Por el
contario, describié que cuenta con los recursos suficientes para cubrir los
gastos de alimentacion, recreacion, salud y educacion del menor.

La Sala recuerda que la accion de tutela, en términos generales, y en
atencion a su cardcter subsidiario y residual, no puede ser utilizada como un
medio de defensa judicial principal, alternativo, adicional o complementario
respecto de los ofros que se encuentran establecidos en la Ley para la
defensay proteccién de los derechos, pues con ella no pueden reemplazarse
estos.

Asi las cosas, se tiene que la accionante cuenta con los medios de control
procedentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para
juzgar la legalidad de la Resolucion No. 01566 del 3 de marzo de 2025,

12
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modificada por la Resolucion No. 02094 del 20 del mismo mes y aio y del Oficio

No. 20255630002221 del 20 de enero de 20205, asi como para reclamar los
perjuicios que presuntamente se le estdn ocasionando.

Debe tenerse en cuenta que tales medios de control son iddneos y eficaces
para resolver el asunto aqui planteado, en tanto ofrecen una solucion integral
para resolver sobre la legalidad de la decisiéon de la Fiscalia General de la
Nacidon de no ofrecerle a la accionante medidas afirmativas, y el
restablecimiento de los derechos afectados, y porque cuenta con
herramientas para detener la amenaza de afectacion o la misma vulneracion
de derechos fundamentales, como es la facultad de solicitar que se adopten
las medidas cautelares que sean pertinentes para evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable y/o proteger los que puedan verse amenazados con la
actuacion administrativa censurada.

Se precisa que las solicitudes de medidas cautelares en el CPACA tfienen un
procedimiento especial reglado, con términos breves y perentorios, 1o que
garantiza en principio la idoneidad y eficacia para la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados frente al asunto planteado. Ademds, en
tratdndose especificamente del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la lesion de un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica se podrd pedir la nulidad del acto
administrativo y se le restablezca el mismo.

En ese sentido, no son suficientes los argumentos facticos y juridicos expuestos
por la accionante en la tutela para concluir que resulta procedente la
solicitud de amparo y asi analizar de fondo la situacion factica que dio lugar
a la presunta vulneracioén, por cuanto, se reitera, no se demostrd la posible
amenaza de causacidon de un perjuicio iremediable sobre sus derechos
constitucionales alegados.

Aunado a lo anterior, si bien este mecanismo efectivamente puede ser
ejercido en todo momento y lugar, el cual se tramita a través de un
procedimiento preferente y sumario, su procedencia se encuentra
condicionada a que el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial salvo que, existiendo este, la tutela sea utilizada como un mecanismo
transitorio a fin de evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable o una
amenaza inminente que estd proxima a suceder, situacion que no se predica
en el caso.

En este orden de ideas, como quiera que la accionante dispone de un medio
de defensa judicial ordinario para reclamar lo planteado en el sub lite, y no
se evidencidé que se encontfrara en una condicidn de estabilidad laboral
reforzada o la amenaza de ocurrencia de un perjuicio iremediable, la Sala
confirmard el fallo impugnado en el sentido de declarar improcedente la
tutela de la referencia.

En consecuencia, se CONFIRMARA |a sentencia de primera instancia.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién

Segunda- Subseccidn F, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 19 de mayo de 2025 por el
Juzgado Noveno (9°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C. que
declard improcedente la accion de tutela interpuesta por la senora Monica
Andrea Rosero Latorre, de conformidad con las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes la presente sentencia de conformidad con el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Surtido lo anterior, ENVIESE a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha)

Firmado Electronicamente
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Magistrada
Firmado Electrénicamente Ausente con excusa
PATRICIA SALAMANCA GALLO LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA
Magistrada Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia ha sido proferida a través de las tecnologias de la
informacién y firmada por los magistrados que conforman la Sala de la Seccién Segunda,
Subseccion "F" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante el aplicativo SAMAI, con el
fin de garantizar su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, por virtud del
articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.
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FISCALIA

Radicado No. 20255630002221
Oficio No. SRACE-30800-*OFICIO*
20/01/2025
Paginaldel
Bogota, D.C.

Sefiora:
MONICA ANDREA ROSERO LATORRE
monica.rosero@fiscalia.qgov.co

IASUNTO: RESPUESTA CONCURSO DE MERITOS FGN

Estimada Servidora.

En atencion a su solicitud mediante la cual remite la documentacion de aplicacién de
medida afirmativa por ser padre cabeza de familia de cara a las acciones afirmativas
establecidas en las Circulares 025, 030, 032 y 0046 de 2024, me permito indicar que
revisados los soportes aportados, se concluye que esta NO CUMPLE con los criterios
establecidos en las citadas Circulares, conforme a la siguiente observacion:

¢ No adjunté declaracion notarial bajo la gravedad de juramento en la cual el
servidor manifiesta encontrarse en condicién de madre o padre cabeza de
familia y que su (s) hijo (s) menores edad, dependen econémicamente del
ingreso del servidor.

Por lo anterior, su empleo denominado ASISTENTE DE FISCAL Il que actualmente
se encuentra desempefiando, PODRA ser objeto de oferta en el concurso de méritos
FGN 2024, en aplicacion de los criterios de seleccion definidos en la Circulares
mencionadas.

De igual manera le invitamos a estar atento(a) a la informacién que se divulgue
respecto al avance del Concurso de Méritos FGN 2024.

Cordialmente,

; _.-{[ ) '-é;“" ,@
LVIA MARGARI

TA CARRIZOSA CAMACHO
Subdirectora Regional de Apoyo Central

Proyect6: Daniela Copete Jiménez — Profesional de Gestion I

Los arriba firmantes, hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma.

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO CENTRAL i

DIRECCION OFICINA, Calle 26 No. 69-76 Torre 4 (Agua) Piso 16 Edificio FISCALIA
SESANE
DIRECCION CORRESPONDENCIA Carrera 28 No. 18-64 Piso 1 Bloque Norte, SENERAL DIE L MACION

BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111411
CONMUTADOR: 5702000
www.fiscalia.gov.co
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CIRCULAR -No '_......_0025

PARA: SERVIDORES FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DE: DIRECCION EJECUTIVA
ASUNTO: INFORMACION CONCURSO DE MERITOS FGN 2024

Bogota, D.C.. 1 8§ JUL. 2024

La Fiscalia General de la Nacidn tiene previsto adelantar el Concurso de Méritos FGN 2024,
cuyo propésito es dar cumplimiento a la Constitucién Politica y a drdenes judiciales buscando
proveer 4.000 empleos; por tanto esta Administracién encuentra pertinente establecer los
criterios de seleccién de los emplecs a ofertar en la convocatoria, Yos cuales se detallan a
continuacion:

1. Empieos en los cuales el servidor se encuentra en situacion de pensionable (semanas
y edad cumplidos) al momento de la convocatoria.

2. Empieos de direcciones creadas por mandato legal con postericridad al 2019.

3. Empleos para los cuales su concurso se declard desierto en la convocatoria FGN 2022
y se ofertardn nuevamente.

4. Los emplecs provistos transitoriamente, los cuales seran seleccionados de manera
aleatoria y automatica a través de un sistema de sorteo abierto en presencia de ia
oficina de Control interno de la Entidad y del Ministerio Pudblico que sera previamente
convocado y transmitido en directo en la plataforma tecnolédgica que se determine para
el efecto.

Finalmente se debe indicar que al momento de publicar |a oferta de empleos se incluira e!
namero interno de identificacion (ID) a fin que se individualice el mismo y se conozca su
ubicaciébn geografica.

Esta informacidn se difunde en aras de garantizar la publicidad y transparencia de la
convocatoria que se llevara a cabo durante la presente vigencia.

g Qedacor 8

Directora Ejecutiva

Proyectd; Marna A, Gomez Pacheco ~ Profesional DE.
Revisé: Carlos Humberlo Moreno Bermudez — Subdirector de Apoyo a la Comisiéh de la Carrera Especial
Paula Tatiana Arenas (onzalez ~ Subdirectora de Talento Humano
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CIRCULAR No. 030 de 2024

PARA: SERVIDORES FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DE: DIRECCION EJECUTIVA
ASUNTO: AMPLIACION INFORMACION CONCURSO DE MERITOS FGN

2024 CIRCULAR No. 0025 de 2024
Bogota, D.C, 03 DE SEPTIEMBRE DE 2024

La Fiscalia General de la Nacion, mediante Circular No. 0025 del 18 de julio de 2024 sefald
los criterios de seleccién de los 4.000 empleos que se ofertaran en la convocatoria del
Concurso de Méritos FGN 2024, entre estos, el que a continuacién se enuncia:

“(...) 4. Los empleos provistos transitoriamente, los cuales seran seleccionados de
manera aleatoria y automatica a través de un sistema de sorteo abierto en presencia
de la oficina de Control interno de la Entidad y del Ministerio Publico que sera previamente
convocado y transmitido en directo en la plataforma tecnoldgica que se determine para el
efecto.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Con el proposito de clarificar y ampliar el cuarto criterio relacionado con los empleos vacantes
no provistos u ocupados en provisionalidad o encargo, la sefiora Fiscal General de la Nacion
ha decidido implementar acciones afirmativas, en el sentido de excluir del sorteo a los
servidores de la entidad que ostenten un cargo en provisionalidad pero adicionalmente se
encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Pre pensionado: Debera entenderse, aquella persona que cumple con los requisitos
para acceder a la pension de jubilacién o de vejez dentro de los tres anos siguientes
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria. Cuando el requisito
faltante es la edad, no se activa la proteccién, en razén a que este requisito se cum-
plird eventualmente, incluso, a pesar de la terminacion de la relacién laboral.

En consecuencia, para establecer si a un servidor le faltan tres (3) o menos afos para
reunir los requisitos para acceder a su pension, debera consultar directamente ante la
entidad o fondo pensional en el cual haya realizado sus aportes, toda vez que es la
entidad que cuenta con la informacion documental necesaria para establecer lo
solicitado.

La circunstancia anteriormente referenciada debera acreditarse de la siguiente
manera:

v' Certificacion de historia laboral emitida por la entidad o fondo pensional en el
cual haya realizado sus aportes.

2. Madre o padre cabeza de familia: Cuyo ingreso familiar sea exclusivamente el de-
vengado por concepto del salario recibido por el empleo desempefiado en la entidad.
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Entiéndase como madres o padres cabeza de familia (soltero o casado) quien ejerce

la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma

permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para

trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o

moral del cényuge o compafero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar.

La circunstancia anteriormente referenciada debera acreditarse de la siguiente
manera:

v Declaracién notarial suscrita bajo la gravedad de juramento en la cual
la persona manifiesta encontrarse en condicion de padre o madre ca-
beza de familia, es decir, que no tiene alternativa econémica ni ayuda
de los demas miembros de la familia.

Registro civil que acredite el parentesco del hijo menor.

Si su pareja ha fallecido el acta de defuncion.

Si cuenta con hijos mayores o menores con discapacidad, debera
aportar el certificado de discapacidad expedida por la EPS correspon-
diente.

ASRNEN

Persona con enfermedad huérfana, catastréfica o ruinosa: Aquellas enfermeda-
des que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja ocu-
rrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento.

La circunstancia anteriormente referenciada debera acreditarse de la siguiente
manera:

Debera acreditarse mediante certificado expedido por su entidad promotora de salud
(EPS), la cual debe contener como minimo:

v" Membrete o logo institucional de la EPS a la cual se encuentre afiliado el ser-
vidor.

v' Enunciar de manera clara los datos, tipo y niUmero de identificacién.

v' Determinar el o los diagnésticos clinicos

v' Firma del profesional que expide el documento con el nimero del registro mé-
dico o tarjeta profesional

v' Fecha de expedicion la cual debe ser inferior a 6 meses al momento de la
entrega.

Discapacidad: Son aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectua-
les o sensoriales a largo plazo, que al interactuar en el entorno, encuentran diversas
barreras, que puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones.

Lo anterior, en concordancia con la Resolucién No. 1239 de 2022 emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y/o la que se encuentre vigente al momento
de la acreditacion, la cual detalla las categorias.
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La circunstancia anteriormente referenciada debera acreditarse de la siguiente
manera:

Debera acreditarse mediante certificado expedido por su entidad promotora de salud
(EPS), la cual debe contener como minimo:

v" Membrete o logo institucional de la EPS a la cual se encuentre afiliado el ser-
vidor.

v' Enunciar de manera clara los datos, tipo y niUmero de identificacion.

v' Determinar el o los diagnésticos clinicos y establecer su relacién con la dis-
capacidad presentada, la cual en todo caso debe estar reconocida en la legis-
lacién colombiana.

v' Firma del profesional que expide el documento con el nimero del registro mé-
dico o tarjeta profesional

v' Fecha de expedicion la cual debe ser inferior a 6 meses al momento de la
entrega.

Adicionalmente debera aportar certificado expedido por equipo interdisciplinario de las
IPS autorizadas o las entidades que hagan sus veces que enuncie los siguientes
datos: (tipo y numero del documento, categoria de la discapacidad, nivel de dificultad
en el desempefio, perfil de funcionamiento, firma del profesional responsable de la
expedicion del documento con el niumero del registro médico o tarjeta profesional y la
fecha de expedicién).

De conformidad con la Resolucion No. 1239 del 21 de julio de 2022 emitida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, los certificados de discapacidad expedidos antes de la entrada
en vigencia de dicha resolucion seran vélidos hasta el 31 de diciembre de 2026, siempre y
cuando acrediten los puntos relacionados anteriormente.

De esta manera, las personas que consideren encontrarse dentro de las acciones afirmativas
aqui indicadas, deberan acreditar su condicion hasta el dia 27 de septiembre de 2024, ante
la Subdireccién de Talento Humano al correo electrénico:
acreditacionconcursomeritos2024@fiscalia.gov.co con los soportes respectivos a efectos de
estudiar cada uno de los casos y determinar si procede el amparo solicitado, situacién que en
todo caso se le comunicara al solicitante.

Es preciso indicar que esta solicitud no se entiende como un derecho de peticién y las mismas
seran atendidas en estricto orden de llegada y en todo caso se dara respuesta antes de la
apertura de la convocatoria.

.o !
L\ 14 Qod‘cl, %Q ,

LIGIA STELLA RODRIGUEZ HEANANDEZ
Directora Ejecutiva

Revis6: Carlos Humberto Moreno Bermudez, Subdirector Nacional de Apoyo a la CCE
Revis6: Paula Tatiana Arenas Gonzalez — Subdirectora de Talento Humano

Revis6: Ana Claudia Mahecha Leén — Asesora DE

Revisé: Maria A. Gémez Pacheco — Profesional DE
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CIRCULAR -No.032de 2024

PARA: SERVIDORES FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DE: DIRECCION EJECUTIVA
ASUNTO: ALCANCE CIRCULAR No. 030 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Bogota, D.C, 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024

En atencion a las distintas solicitudes efectuadas por los servidores de la Fiscalla General de
la Nacién, relacionadas con el plazo para acreditar con los documentos soportes |a inclusion
en las acciones afirmativas establecidas en los numerales 2 (Madre o Padre Cabeza de Hogar
con hijo con discapacidad), 3 (Enfermedad Huérfana, Catastrofica o Ruinosa) y 4
(Discapacidad) y debido a los tramites administrativos que deben adelantar ante las Entidades
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Servicios o las entidades que hagan
sus veces para la expedicion del certificado de Discapacidad, se tom¢ la determinacion
de ampliar el plazc otorgado inicialmente para allegar la documentacion faltante bajo el
cumplimiento de las siguientes reglas:

1. Toda solicitud de quien considere estar cobijado por alguna de las acciones afirmativas
debera radicarse a mas tardar el dia_ 27 de septiembre de 2024 con la
documentacion requerida o con la que a la fecha disponga el servidor y permita
acreditar la condicién definida en la circular 030 de 2024,

2. En caso de necesitar complementar su solicitud con algun documento soporte que
sea expedido por las entidades antes enunciadas y que al 27 de septiembre de 2024
ho haya sido emitido, se otorgara como plazo maximo para que se allegado a la
solicitud inicial hasta el dia 15 de octubre de 2024.

For lo anterior, se REITERA que no se aceptara ninguna solicitud nueva que sea radicada con
posterioridad al 27 de septiembre de 2024, SOLAMENTE se recibirédn y adjuntaran a la
solicitud allegada en el plazo inicialmente previsto, aquellos documentos soporte que al
vencimiento del plazo no hayan sido expedidos por las EPS, IPS o entidades que hagan sus
veces en relacidn con el certificado de discapacidad.

Atentamente,

LI%LI@&]@%&HERNANDEZ

Directora Ejecutiva
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CIRCULAR No. 0043

PARA: SERVIDORES FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DE: DIRECCION EJECUTIVA
ASUNTO: CRITERIOS ADICIONALES PARA LA SELECCION DE EMPLEOS

CONCURSO DE MERITOS 2024 (AMPLIACION CIRCULAR No. 0025
de 2024 Y 0030 DE 2024)

Bogotéa, D.C., 25 de noviembre de 2024

La Fiscalia General de la Nacién, mediante Circular No. 0025 del 18 de julio de 2024 senal6 los
criterios de seleccién de los 4.000 empleos que se ofertaran en la convocatoria del Concurso de
Méritos FGN 2024, sin embargo en aras de garantizar una mayor protecciéon a los servidores
actualmente vinculados a la FGN, se incorporan las siguientes modificaciones antes de la
publicacién de la convocatoria, los cuales quedaran de la siguiente manera:

1.

Empleos en los cuales el servidor se encuentra en situacion de pensionable (semanas y
edad cumplidos) al 31 de diciembre de 2025.

Empleos de direcciones creadas por mandato legal con posterioridad al 2019.

Empleos para los cuales su concurso se declaré desierto en la convocatoria FGN 2022 y
se ofertaran nuevamente.

Empleos que al 22 de noviembre de 2024 se encuentran en vacancia definitiva,
incluidos aquellos provistos bajo la modalidad de encargo. Se exceptuan de este
criterio _aquellas solicitudes de nombramiento en provisionalidad que tengan
postulacion en curso a esa misma fecha.

Los empleos provistos bajo nombramiento en provisionalidad, los cuales seran
seleccionados de manera aleatoria y automatica a través de un sistema de sorteo abierto,
cuya cantidad por denominacion es residual y resulta de aplicar en orden de prelacion los
criterios antes mencionados. Se excluyen de este criterio, aquellos empleos que fueron
cobijados con las acciones afirmativas establecidas de forma voluntaria por la entidad en
la circular No. 030 de 2024 modificada por la Circular 032 de 2024 y que fueron aceptadas
por la Administracion.

Las demas condiciones reguladas en las circulares No. 0025 de 2024, No. 0030 de 2024 y No.
0032 de 2024 que no hayan sido modificadas en la presente circular, se mantienen vigentes.

P

A
LIGIA

LK<

ELLA RODRIGUE HERNANDEZ

Directora Ejecutiva

Revis6: Paula Tatiana Arenas Gonzdlez — Subdirectora de Talento Humano
Proyecté: Maria A. Gémez Pacheco — Profesional DE
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ciRcULAR -Ne=() (046

PARA: SERVIDORES PUBLICOS FISCALIA GENERAL DE LA NACION

DE: DIRECCION EJECUTIVA

ASUNTO: PRECISIONES FRENTE A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DE
MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA — Circular No. 030 de
2024.

FECHA:

La Fiscalia General de la Naciéon mediante Circular No. 030 del 03 de septiembre de
2024, implementé unas medidas afirmativas, que si bien no son obligatorias frente a
los concursos de meéritos, buscaban generar una accion afirmativa para aquellos
servidores que se encuentren en una situacion susceptible de especial proteccion
dentro del proceso de provision de empleos de la Fiscalia General de la Nacion.

En virtud de lo anterior y con el proposito de generar una garantia de proteccion, la
entidad se permite precisar los criterios de acreditacion establecidos para la accion
afirmativa denominada MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA, asi:

1 14

Requisitos para acreditar la accion afirmativa de madre o padre cabeza
de familia frente a hijos menores de edad, hijos menores de 25 afios que
estén estudiando y dependan economicamente del servidor:

Declaracion notarial suscrita bajo la gravedad de juramento en la cual el
servidor manifiesta encontrarse en condicion de padre o madre cabeza de fa-
milia y que su (s) hijo (s) menores de edad, dependen econémicamente del
ingreso del servidor.

Para el caso del servidor con hijos menores de 25 anos que se encuentren
estudiando y que dependen econdémicamente del mismo, debera allegar una
declaracién notarial bajo la gravedad de juramento en que conste que el
servidor es quien responde econémicamente, tanto por la manutencion como
por el pago de los estudios de su hijo.
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Registro civil que acredite el parentesco del o los hijos menores de edad o
hijos menores de 25 afios que se encuentren estudiando.

Certificacion académica del centro educativo donde curse los estudios el hijo
menor de 25 anos o recibo de pago de la matricula.

Certificacion de la EPS donde conste la calidad de beneficiario de los hijos
menores de 25 afnos que se encuentren estudiando.

Requisitos para acreditar la accion afirmativa de madre o padre cabeza
de familia frente a padres:

Declaracion notarial suscrita bajo la gravedad de juramento en la cual la
persona manifiesta encontrarse en condicion de padre o madre cabeza de fa-
milia, es decir que, en dicha declaracion debe constar que el servidor se en-
cuentra a cargo de sus padres, quienes dependen econdmicamente del in-
greso del mismo y que no reciben pensién ni ningiin emolumento por parte del
Estado y/o Entidad Privada; adicional a lo anterior, se debe indicar que el ser-
vidor no tiene alternativa econémica ni ayuda de los deméas miembros de la
familia.

Registro civil de nacimiento del servidor para acreditar consanguinidad con los
padres.

NOTAS:

1

A partir de lo anterior, la administracion recibira nuevas solicitudes y/o subsa-
naciones a las previamente radicadas referentes a MADRE O PADRE CA-
BEZA DE FAMILIA, a efectos de ser evaluadas y emitir una nueva respuesta
al solicitante. Para dicho tramite podran allegar la documentacion respectiva,
a mas tardar el dia 27 de diciembre de 2024 al correo electronico acredita-
cionconcursomeritos2024 @fiscalia.gov.ca.

La Entidad revisara oficiosamente todas las solicitudes que fueron negadas o
allegadas en forma extemporanea a la luz de la Circular 030 de 2024 referen-
tes a MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA, con el fin de dar alcance bajo
la presente Circular y emitir una nueva respuesta al solicitante, si es del caso.
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Finalmente es preciso aclarar, que |as solicitudes recibidas con posterioridad al 27 de
diciembre de los corrientes, no seran tenidas en cuenta por extemporaneas y que la
Fiscalia General de la Nacion, se reserva el derecho de verificacion sobre la veracidad
y autenticidad de los documentos aportados.

Cordialmente,

leme\g HﬁeNANDEZ

Directora Ejecutiva

Reviso: Maria A. Gomez P - Profesiocnal DE \QT

Revisd: Andrea del Pilar Verdugo Parra — Directora de Asuntos Juridicos
Revisd: Paula Tatiana Arenas Gonzalez — Subdirectora de Talento Humano Sl
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CIRCULAR -No.003

PARA: SERVIDORES PUBLICOS FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DE: DIRECCION EJECUTIVA

ASUNTO: CONCURSO DE MERITOS FGN

Bogota D.C., 06 de febrero de 2025

La Fiscalia General de la Nacién en aras de proteger la memoria institucional, considera
necesario modificar los criterios de seleccion de los empleos a ofertar en la convocatoria del
Concurso de Méritos FGN y que estaban definidos en las circulares No. 025 del 18 de julio
de 2024 y No. 0043 del 25 noviembre de 2024; por lo tanto se realizan las siguientes
precisiones:

1. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS 4.000 EMPLEOS A OFERTAR

A. Empleos en los cuales el servidor se encuentra en situacion de pensionable (semanas
y edad cumplidos) al 31 de diciembre de 2025.

Nota: Este criterio prima por encima de cualquier solicitud de accién afirmativa que se haya
solicitado a la entidad, y de cumplirse los requisitos antes enunciados, la exclusion alegada
no sera tenida en cuenta, adun si se hubiera recibido respuesta positiva de la entidad.

B. Empleos de direcciones creadas por mandato legal desde el afio 2019.

Nota: Para este criterio se aclara que los empleos de las direcciones que entran a formar parte
del Concurso de Méritos, son aquellas en las cuales su creacion se dio a partir del afio 2019.
(Direccion Especializada contra los Delitos Fiscales, Direccion Especializada para los Delitos
contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, Direcciéon de Apoyo Territorial y Direccion
Especializada contra los Delitos Informaticos)

C. Empleos para los cuales su concurso se declaré desierto en las convocatorias FGN
2021 y FGN 2022.

D. Empleos que se encuentran en vacancia definitiva, incluidos aquellos provistos bajo
la modalidad de encargo.
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Una vez se aplique en estricto orden de prelacion los criterios antes mencionados y se
excluyan de los mismos aquellos empleos de servidores que solicitaron las medidas
afirmativas establecidas por la entidad y que fueron aceptadas por la administracién, a
excepcion de lo regulado para el criterio de pensionables, se procedera de la siguiente forma:

E. Empleos provistos bajo nombramiento en provisionalidad, para lo cual se tendra en
cuenta Unicamente las denominaciones de empleo que conforman la oferta publica de
empleos de carrera especial (OPECE), preservando la antigiiedad de los servidores.

Por lo anterior, ya no se acudira al sistema de sorteo abierto y quedaréa sin efecto cualquier
regulacion sobre este aspecto, aquellos no modificados se mantienen vigentes.

Prdyecté: Maria Alejandra Gémez Pacheco — Profesional Direccién Ejecutiva
Revis6: José Ignacio Angulo Murillo — Subdirector de Talento Humano (E)
Revis6: Carlos Humberto Moreno BermUdez — Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial.
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