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Resumen:

El presente documento plantea, a partir de la consulta previa, la necesidad de la
participaciéon de las comunidades étnicas en la construccién de la paz, y
concretamente, de las circunscripciones especiales para la paz. En ese sentido
seflala a) los contenidos de la consulta previa; b) la consulta previa en el
procedimiento legislativo; y, c) la consulta previa en el procedimiento legislativo
especial para la Paz.
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1. Sobre la necesidad de Consulta Previa en el proyecto de Acto
Legislativo.

El art.79 ora.2 de la Constitucion Politica de Colombia establece el principio de
participacion de las comunidades en las decisiones que las afecten
directamente?. En ese sentido, la jurisprudencia Constitucional, en concordancia
con el Blogue de Constitucionalidad®, ha establecido los parametros sobre el
principio de participacion de las comunidades en las decisiones que los afecten?.

La jurisprudencia Constitucional ha evolucionado en materia de proteccion a la
consulta previa que va desde su obligatoriedad frente a los proyectos de
explotacion de recursos naturales ubicados en territorios étnicos y a los
megaproyectos de infraestructura que podrian afectar los intereses de estas
comunidades®, hasta el deber de consulta a las comunidades étnicas para la
expedicion de leyes, y que puede hacerse extensivo al examen de
constitucionalidad de los actos legislativos o reformatorios de la Constitucion®.

Sin embargo no todas las medidas legislativas son objeto de Consulta Previa,
asi pues, la jurisprudencia ha identificado los escenarios donde es necesaria la
consulta previa en medidas legislativas, entre las cuales se necesita cuando con
la medida se altere el status de las comunidades porque impone restricciones o
concede beneficios’. El inc.3 lit.b del art.trans.3 prevé que cuando la
circunscripcion coincida en todo o en parte con sus territorios étnicos los
resguardos y las autoridades indigenas podran presentar los candidatos a las
circunscripciones especiales de Paz®.

En ese sentido, el Congreso de la Republica afecta directamente los intereses
de las comunidades indigenas en la participacion politica, pues la norma
establece que si la circunscripcion de paz afecta total o parcialmente sus
territorios tendran derecho a inscribir sus candidatos para que los representen
en el Congreso de la Republica. Esta medida crea la posibilidad de acceder al
beneficio de ser representado por sus candidatos en las circunscripciones
electorales para la Paz, que segun la Mision de Observacion electoral, son cerca
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del 50% de la totalidad de los resguardos indigenas los que este proyecto de
Acto Legislativo afectaria®.

De esta manera, el proyecto de acto legislativo afecta directamente las
comunidades indigenas sometiendo su aprobacion necesariamente al
mecanismo de consulta Previa.

2. Sobre la consulta Previa en el procedimiento legislativo especial
parala paz. ALO1 del 2016.

La vulneracion del derecho fundamental a la consulta previa puede evidenciarse
en dos (2) escenarios. El primero, en el sentido de que el Congreso de la
Republica no consulte a las comunidades indigenas sobre la inscripcion de
candidatos cuando la circunscripcion afecte de manera total o parcial sus
territorios generando asi una inexequibilidad de la norma por vicios sustanciales
en el procedimiento legislativo.

El segundo, en el sentido de que el Congreso de la Republica decida optar por
la realizacién de la consulta previa. En este escenario, La Corte Constitucional
ha establecido dos (2) condiciones para que se entienda realizada la consulta
previa en medidas legislativas, a saber: a) una divulgacion del proyecto con
anterioridad a la radicacibn en el Congreso de la Republica; y, b) una
deliberacion concreta de la medida en el Congreso de la Republica con las
comunidades indigenas!®. Sin embargo, no en cualquier momento debe
realizarse esta deliberacion en el Congreso de la Republica, pues también debe
ampararse en las condiciones racionales del procedimiento de produccién
normatival?.

A partir de lo anterior, es necesario que el procedimiento de consulta previa se
desarrolle antes de la aprobacién del segundo debate de los cuatro en el
procedimiento legislativo para la creacion de Actos Legislativos en virtud del
ALO1 del 2016, pues de lo contrario, el proyecto de Acto Legislativo estara
viciado por los principio de consecutividad e identidad flexible'?. En ese sentido,
las normas internacionales sobre la Consulta Previa no rigen un procedimiento
especial para la realizacion de dicho mecanismo de participacién, por ende, las
reglas aplicables para la conformacién de la participacion indigena en el
procedimiento legislativo nacen a partir de los arts.230 al 232 de la Ley 5 de
1992.
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