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Concepto del Observatorio de Intervencion Ciudadana
Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
Bogota, dentro del procedimiento de control de constitucionalidad
automatico del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017

JORGE KENNETH BURBANO VILLAMARIN, actuando como ciudadano y
Director del Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional de la
Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Bogota, VICTOR MANUEL
BUITRAGO GONZALEZ y JENNER ALONSO TOBAR TORRES, actuando como
ciudadanos y Docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre,
vecinos de Bogota, dentro del término legal segun autos del 5y 14 de junio de 2017,
de conformidad con lo establecido en el articulo 242 numeral 1 de la C.P y el articulo
7 Decreto 2067 de 1991, presentamos la siguiente intervencidén ciudadana con
respecto a la demanda de la referencia y en defensa de la supremacia e integridad
de la Constitucién de Colombia de 1991.

l. DE LA NORMA BAJO REVISION

Se trata del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 por el cual se adoptan medidas
para facilitar la implementacion de la reforma rural integral contemplada en el
acuerdo final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso
y formalizacion y el Fondo de Tierras.

Il ANTECEDENTES

El Presidente de la Republica, en desarrollo de las facultades otorgadas por el Acto
Legislativo 01 de 2016, expidio el Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 por el
cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la reforma rural integral
contemplada en el acuerdo final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras, el cual se
somete a control automatico de constitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto



M. CONSIDERACIONES DEL OBSERVATORIO DE INTERVENCION
CIUDADANA CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD LIBRE

1. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y REFORMA RURAL INTEGRAL

En los paises de tradicion civilista romanista el derecho de propiedad es el eje
transversal de los derechos reales, configurando el propio modelo econémico de
Estado, segun se acepte o no la propiedad privada. En la gran mayoria de naciones,
la aceptacion del derecho a la propiedad privada es el comun denominador, aunque
también hay paises con sistemas de economia central o planificada, en los cuales
en menor o mayor medida, la propiedad es un derecho que recae en el Estado.

En Colombia el derecho de propiedad privada ha sido reconocido por el Estado
desde las primeras constituciones independentistas (c.f. Constitucion de
Cundinamarca —1811—, el Pacto de Federacion de las Provincias Unidas —1811—, la
Constitucion de Tunja —1811—, la Constitucién de Antioquia —1812—, entre otras), y
desde las primeras constituciones republicanas, como las de 1821, 1830, 1832,
1842, 1853, 1858, 1863 y 1886. En términos generales, estas constituciones
reconocieron el ejercicio del derecho de propiedad a los particulares, limitandolo
unicamente a la posibilidad del Estado de expropiar una propiedad particular, por
motivos de interés publico y mediando una justa compensacion. En este sentido, la
Constitucion de 1886 que permanecio en vigencia por mas de un siglo decretaba al
respecto:

“Articulo 31. Los derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a las leyes
civiles por personas naturales o juridicas, no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica,
resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma ley; el interés privado debera ceder al interés publico.
Pero las expropiaciones que sea preciso hacer requieren plena indemnizacion
con arreglo al articulo siguiente.

Articulo 32. En tiempo de paz nadie podra ser privado de su propiedad en todo
ni en parte, sino por pena, o apremio, o indemnizacion, o contribucion general,
con arreglo a las leyes. Por graves motivos de utilidad publica, definidos por el
legislador, podra haber lugar a enajenacion forzosa, mediante mandamiento
judicial, y se indemnizara el valor de la propiedad, antes de verificar la
expropiacion.”

Desde su nacimiento y durante todo el siglo XIX, el derecho de propiedad en
Colombia se reconocido a los particulares sin mayores restricciones que las
anotadas. Fue hasta 1936, que se dio la que tal vez es la principal reforma al
derecho de propiedad en Colombia, cuando se incorporaron nuevas teorias
europeas como las del jurista francés Ledn Duguit, que repensaban el papel
soberano del Estado frente a los particulares y el rol de estos respecto a la sociedad.



“[...] todo individuo tiene la obligacion de cumplir en la sociedad cierta funcion en
razon directa del puesto que ocupa en ella. Por consiguiente, el poseedor de la
riqueza, por el hecho de tenerla, puede realizar cierta labor que él solo puede
cumplir. El solo puede aumentar la riqueza general, asegurar la satisfaccién de las
necesidades generales, al hacer valer el capital que posee.”

Una teoria de este tipo no pretendia desconocer el derecho a la propiedad privada
ni acercarse a modelos socialistas, su finalidad esencial estribaba en introducir la
idea de solidaridad en el derecho, para hacerlo mas eficiente y para responder a las
necesidades tanto individuales como colectivas. Asi, a través del acto legislativo
01/1936, se fijé la funcion social de la propiedad en Colombia, la cual comenzo a
materializarse en diversas areas de la vida nacional, tal fue el caso de la ley
200/1936, conocida como Ley de Tierras, la cual consagrd por primera vez en la
historia colombiana la figura de la extincion de dominio.

En efecto, desde dicha Ley de Tierras el legislador colombiano dispuso la extincidon
o pérdida del derecho de dominio a favor de la nacién sobre predios rurales, cuando
se probara el abandono o la falta de explotacion injustificada del duefio
(incumplimiento de la funcion social de la propiedad) durante un lapso de diez afios
continuos, término este que a través de la ley 100/1944 se amplioé a quince afos, y
en 1973 mediante la ley 4 de dicho afio se redujo a tres anos.

Esta ley se consider6 como uno de los primeros intentos de reforma agraria en
Colombia, al perseguirse aquellos bienes que al no ser explotados, se encontraban
totalmente desconectados con los requerimientos del entorno. Sin embargo, la
realidad es que durante varias décadas la figura de la extincion de dominio agraria
no fue aprovechada por los gobiernos de turno, siendo mas empleada para
propdsitos agrarios o de desarrollo urbano la figura de la expropiacion.

Esta nocién de funcion social de la propiedad fue integramente acogida por el
Constituyente de 1991, el cual le agregd, ademas, la idea de la funcion ecoldgica
de la propiedad. Pero para los efectos que ahora nos convocan es trascendental
hacer una lectura en conjunto de la funcion social de la propiedad reconocida por el
articulo 58 de la Carta Politica junto con lo establecido en el articulo 64 de la misma
qgue eleva a nivel constitucional el mandato para el Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, asi como el
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Precisamente, en el marco de este deber para el Estado, el Gobierno Nacional
acordé como primer punto del ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA una
‘Reforma Rural Integral”, que contribuira a la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar
y buen vivir para la poblacion rural.

Es ampliamente reconocida la necesidad del Estado Colombiano de mejorar las
condiciones de vida de los campesinos en todo el territorio nacional, asi como de
superar el inmenso problema de concentracion y acumulacion indebida de terrenos
agrarios, donde los esfuerzos realizados hasta ahora por los gobiernos de turno no
han sido suficientes. En efecto estudios realizados por organismos internacionales
sefalan que:

“‘Mas de la mitad de los hogares rurales colombianos viven en la pobreza, en
aran medida a causa del reparto extremadamente desiaual de los recursos



hectareas fueron despojadas a sus duerios, un “fenomeno que agudizo el
histérico atesoramiento de la tierra en manos de terratenientes,
narcotraficantes, paramilitares y grandes empresarios” (Oxfam, 2013).

En este contexto, se justifican plenamente el contenido y alcance del Decreto Ley
902 del 29 de mayo de 2017, que se enmarca dentro del cumplimiento del Estado
a los deberes constitucionales consagrados en los articulos 64 y 65 de la
Constitucion, desarrollandose, ademas, el contenido de la Funcion Social de la
Propiedad, el cual define en si mismo el concepto del derecho de propiedad privada
en Colombia.

2. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA NORMA

En el aspecto formal se observa que el Decreto bajo analisis fue expedido de
manera adecuada por el Presidente de la Republica en los términos consagrados
por el Acto Legislativo 01 de 2016.

Como se desarrollé en el punto primero de esta intervencion, en el aspecto de
conexidad obijetiva el Decreto bajo analisis se orienta a desarrollar las condiciones
y procedimientos que deben adelantar las respectivas autoridades para materializar
las obligaciones asumidas por el Estado Colombiano en el punto primero del
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA, obligaciones que se
encuentran, ademas, justificadas por los articulos 58, 64 y 65 de la Carta Politica,
segun se expuso.

Asi mismo, se considera que el Decreto bajo analisis constitucional cumple con el
criterio de conexidad suficiente, en tanto las materias alli reguladas se circunscriben
a la orbita de las obligaciones contenidas en el Acuerdo Final, y no se observa por
los intervinientes disposicién alguna del Decreto que exceda el asunto objeto de
regulacion, a saber, la materializacion del punto uno del Acuerdo Final.

Sin embargo, el articulo 22 del Decreto Ley 902 de 2017, merece un comentario
especial. En dicho articulo se establece que el Fondo Nacional de Tierras tendra la
administracion de algunos bienes que se encuentran en comunidades indigenas.

Se debe tener en cuenta que el articulo 329 de la Constitucion Politica establece en
su paragrafo:

“paragrafo. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de
dos o mas departamentos, su administracion se hara por los consejos
indigenas en coordinacion con los gobernadores de los respectivos
departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse como
entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el inciso primero de este articulo.”

La contradiccion del aparte del articulo del Decreto Ley 902 de 2017 con el
Paragrafo unico del articulo 329 de la constitucion se manifiesta en que este ultimo
sefala que, en el evento en que el territorio indigena comprenda el territorio de dos
o mas departamentos, la administracion se hace por los consejos indigenas en
coordinacion con los gobernadores de los departamentos, mientras que el articulo



En lo demas, al no encontrarse reparos de constitucionalidad se solicita a la Corte
declarar la exequibilidad del Decreto 902 de 2017.

Por estas suficientes razones se considera viable defender la constitucionalidad de
la norma demandada y por ello se eleva la siguiente:

SOLICITUD:

En consecuencia de lo anterior el Observatorio de Intervencion Ciudadana
Constitucional de la Universidad Libre, respetuosamente solicita a la H. Corte
Constitucional que declare la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 22 del
Decreto Ley 902 de 2017, en el entendido que las facultades de administracion que
el Fondo Nacional de Tierras ejercera sobre los bienes enlistados en dicha norma,
se circunscriben exlusivamente a lograr la regularizacion de tales los bienes en favor
de las comunidades indigenas.

Respecto al restante articulado del Decreto Ley 902 de 2017 se solicita a la H. Corte
Constitucional declarar la EXEQUIBILIDAD del mismo por encontrarse ajustado a
la Constitucion.

De los sefiores Magistrados, atentamente,

Y30

JORGE KENNETH BURBANO VILLAMARIN

Director Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional
Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.
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VICTOR MANUEL BUITRAGO GONZALEZ

Docente de la Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.
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