Universidad Libre Facultad de Derecho Bogota.

Honorables magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Magistrado sustanciador: José Fernando Reyes Cuartas
E.S.D.

Referencia: Expediente niimero RE-260
Revisién del Decreto 516 de 2020

Jorge Kenneth Burbano Villamarin actuando como ciudadano y Director del Observatorio de
Intervencion Ciudadana Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de
Bogota; Oscar Andrés Lopez Cortés profesor de la Universidad Libre, miembro del observatorio,
respetuosamente presentamos ante la Honorable Corte Constitucional la siguiente intervencion
con ocasién del control automatico de constitucionalidad del Decreto Legislativo 516 del 4 de abril
de 2020

A. NORMA OBJETO DE CONTROL AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD

La norma que serd controlada es el Decreto Legislativo 516 del 4 de abril de 2020 Por el cual se
adoptan medidas para la prestacion del servicio de television abierta radiodifundida, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

B. CONSIDERACIONES DEL OBSERVATORIO DE  INTERVENCION  CIUDADANA
CONSTITUCIONAL

Consideramos necesario que se declare inexequible el articulo 1 del Decreto en cuestién, el cual
nos permitimos transcribir a continuacion:

ARTICULO 1. Produccién nacional. Adiciénese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 182 de 1995,
modificado por el articulo 4 de la Ley 680 de 2001, asi:

PARAGRAFO 2. Unicamente por el tiempo de duracién del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, los porcentajes minimos de programaciéon de producciéon nacional seran los
siguientes:



a) Canales nacionales:

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), el 20% de la programacién serd produccion
nacional.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 20% de la programacion serd de produccién nacional.
De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% de la programacion sera libre.
De las 10:00 horas a las 19:00 horas el 20% serd programacion de produccién nacional.

En sdbados, domingos y festivos el porcentaje de produccion nacional sera minimo del 20% en
horario triple A.

b) Canales regionales y estaciones locales:

En los canales regionales y estaciones locales, la emisidon de programacién de produccion nacional
debera ser el 20% de la programacion total.

En todo caso, la emisién de noticieros se mantendra en las mismas condiciones y proporciéon
realizada por los canales nacionales, regionales y estaciones locales a la fecha de la declaratoria de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Los motivos de inconformidad con el articulo 1 del Decreto 516 de 2020 son los siguientes:

Mediante este decreto se afecta sensiblemente el derecho econémico mas relevante para un
trabajador: su ingreso. Si bien, tal y como lo expresa una de las intervenciones dentro del presente
proceso, “ambientadores, utileros, camardgrafos, directores de fotografia, luminotécnicos,
electricistas, editores, personal de sonido, directores artisticos, escendgrafos, conductores,
figurantes, extras, y los asistentes de estas lineas de trabajo”! son personas vinculadas a este
sector de la industria cultural mediante contratos de prestacidon de servicios, no se puede olvidar
gue se trata de personas que viven de su trabajo. Los principios consagrados en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, son aplicables a todas las formas de trabajo humano, incluyendo las
realizadas a través de contratos de prestacion de servicios.

Si bien para evitar la propagacidn de la Covid 19 es razonable la medida que restringe la reunién
de un nimero tan amplio de personas como el que se requiere para grabar y editar un contenido
audiovisual, no se entiende de qué manera reducir el porcentaje de pantalla de las producciones
nacionales lograra este efecto. Es suficiente con la medida general impuesta por el Gobierno
Nacional desde inicios de la crisis, en virtud de la cual se prohibe la reuniéon de un amplio nimero
de personas. La medida destinada a reducir el porcentaje es en esa medida desproporcionada e
innecesaria a efectos de evitar mas contagios.

Y Intervencion de Directores Audiovisuales Sociedad Colombiana de Gestién DASC dentro del procesente
proceso.



Lo Unico que conseguira la medida decretada por el Gobierno Nacional es afectar aun mas la ya
precaria situacion de quienes laboran en el gremio audiovisual. Muchas de estas personas, como
lo advierte uno de los intervinientes que hace parte del gremio, estan vinculados de forma
temporal y no reciben salarios, sino honorarios por produccién realizada. Su situacién econdmica,
ya seriamente afectada a causa de la imposibilidad de trabajar por cuenta de la pandemia, se vera
mas afectada a futuro si la medida se mantiene, dada la incidencia que esta tendrd en la reduccién
de ingresos para los productores nacionales por cuenta del Decreto 516.

En el caso de libretistas, directores y actores, si no se emiten las producciones en las cuales han
tenido participacion ellos no reciben el porcentaje de ingresos que les garantiza la ley. Rebajar al
20% la emision de producciones nacionales afecta la remuneracidn de este grupo especial de
trabajadores de la cultura en Colombia, lo cual contraviene el articulo 215 de la Constitucion
Politica, en tanto por via de decreto el Gobierno esta disminuyendo derechos laborales.

C. PETICION

La medida contemplada en el articulo 1 es desproporcionada, irrazonable e innecesaria para
detener la expansion del virus, lo Unico que con ella se genera es disminuir derechos sociales de
parte de los trabajadores de la cultura en Colombia, por lo que consideramos que la Corte
Constitucional debe declarar inexequible el articulo 1 del Decreto 516 de 2020.

De los sefores Magistrados, atentamente,
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Jorge'Kenneth Burbano Villamarin

Director Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional
Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.

Calle 8 5-80, Segundo Piso. Cel. 3153465150.

Correo: jkbv@hotmail.com
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Oscar Andrés Lopez Cortés Ph.D. en Antropologia
Miembro del Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional
Centro de Investigaciones Socio Juridicas Facultad de Derecho Universidad Libre
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